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VI. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y LAS LIBERTADES INFORMATIVAS
EN LOS ALBORES DEL ESTADO
DE DERECHO POST-CONSTITUCIONAL"’

La busqueda por edificar las instituciones juridicas después de
haber pasado el periodo revolucionario en el pais bajo la funda-
ciéon de un nuevo modelo de norma constitucional, constituye el
eje sobre el cual gira el tratamiento jurisdiccional al derecho a
la informacion®® y su vinculacion con los medios de comunica-
cion; en este caso la prensa escrita, donde la Suprema Corte de
Justicia, a través de sus sentencias, viene a marcar las tenden-
cias interpretativas para el ejercicio de las libertades de expre-
sién e informacion. No es un periodo sencillo; antes bien, se

57 (Quinta época), lo. de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

58 En la ponencia titulada “El derecho a la informacion. Propuestas de al-
gunos elementos para su regulacion en México”, presentada en el [V Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, Jorge Carpizo y yo definimos que el de-
recho a la informacion de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos “es la garantia fundamental que toda persona po-
see a: atraerse informacion, a informar y a ser informada. De la definicion
apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes que comprende dicha
garantia fundamental:

1) El derecho a atraerse informacion, que incluye las facultades de a) acce-
so a los archivos, registros y documentos publicos y, ) la decision de que me-
dio se lee, se escucha o se contempla.

2) El derecho a informar, que incluye las a) libertades de expresion y de im-
prenta y, b) el de constitucion de sociedades y empresas informativas.

3) El derecho a ser informado, el cual incluye las facultades de a) recibir
informacion objetiva y oportuna, b) la cual debe ser completa, es decir, el dere-
cho a enterarse de todas las noticias y, ¢) con caracter universal, o sea, que la
informacion es para todas las personas sin exclusion alguna”.

59

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3XsFBY

60 TEMAS SELECTOS DE DERECHO DE LA INFORMACION

puede advertir que es sumamente complicado por varios aspec-
tos que rodean el entorno: a) presencia significativa de gober-
nadores de extraccion militar o de tendencias autoritarias que
buscan minar el espiritu de las libertades informativas por la
via jurisdiccional; b) jueces y tribunales de primera instancia
con una gran cercania con el Poder Ejecutivo local, lo que se
expresa en sus resoluciones que en casi todos los casos son mo-
tivo de apelacion hasta llegar, por una u otra via, a la Suprema
Corte de Justicia, c¢) ausencia de parametros de referencia bi-
bliograficos sobre el papel de las libertades informativas en so-
ciedades democraticas. Pese a ese entorno, es de llamar la aten-
cion el papel de la Suprema Corte de Justicia, elemento de
matizacion y equilibrio de la normativa vigente priorizando, en
casi todos los casos, el valor de las libertades informativas y el
derecho a la informacidn por cuanto a sus limites o fronteras.
Existe, por supuesto, un conjunto de elementos que permite
sustentar el aserto anterior. En el periodo que abarca la quinta
época, fueron emitidas 27 tesis de jurisprudencia relacionadas
con los medios de comunicacion y, particularmente, con los de-
rechos instrumentales del derecho a la informacion. Los temas
especificos de derecho de la informacion que fueron analizados
por las distintas tesis de jurisprudencia se pueden englobar, en
los que a continuacion se expresan: a) alcances de las libertades
informativas previstas en los articulos 60. y 70. constituciona-
les; b) vigencia de la Ley de Imprenta, reglamentaria de los ar-
ticulos 60. y 70. constitucionales; ¢) precision del contenido de
los delitos de prensa; d) derecho a la vida privada, y e) ataques
a la moral y a las buenas costumbres.

El primer tema que analizan las tesis de jurisprudencia versa so-
bre los alcances de la libertad de expresion. De la entrada en vigor
de la Constitucion de 1917 y de la Ley de Imprenta expedida el
mismo afio y la primera interpretacion normativa efectuada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de sus sentencias
no pas6 mucho tiempo. Y es que ese mismo afio el pleno de la Su-
prema Corte de Justicia debid enfrentar un caso sobre los alcances
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de la libertad de expresion y de la denominada libertad de imprenta
previstas en los articulos 60. y 70. constitucionales y desarrolladas
por la Ley de Imprenta. En la sentencia emitida por el pleno el 8 de
febrero de 1918, la Corte se enfrenta con un caso extremo para la
libertad de informacion: la suspension de un periodico vespertino
(Cuarto Poder) decretada por el juez segundo supernumerario de
distrito del Distrito Federal por supuestas violaciones a los articu-
los 20. y 30., fracciones Il y III de la Ley de Imprenta, principal-
mente por ataques a la moral publica y el otorgamiento del amparo
por el juez primero supernumerario de distrito del Distrito Federal.
En este caso, la Corte resolvio confirmar la sentencia del juez que
concedio el amparo al director del periddico, Arturo Cisneros Pe-
fia, bajo los siguientes considerandos:

La circunstancia de que la autoridad responsable haya calificado
de delictuosa una insercion publicada en el periddico del quejo-
so, solamente podria ameritar el impedir que ese numero en el
que ella apareci6 circulara en el publico, recogiendo los nume-
ros que hubieren entrado en circulacion, pero no impedir que si-
guieran publicdndose otros numeros en los que, como futuros, le
era imposible prever si contendrian ideas que atacaran la vida
privada, la moral o la paz publicas, tnicas circunstancias en que
puede restringirse la libertad de escribir y publicar escritos.

En esta primera sentencia en el inicio del periodo constitucio-
nal es posible observar el papel de equilibrio que empieza a jugar
la Suprema Corte de Justicia, a pesar de la /itis que hoy dificilmen-
te podria presentarse por el desarrollo de la cultura juridica y del
papel de los medios en la oxigenacion de una sociedad democrati-
ca. No obstante, en 1918, con una circunstancia radicalmente dis-
tinta a la que priva hoy dia es de llamar la atencion ese criterio pon-
derado de la Corte en el caso concreto. Esta postura incipiente
que se manifiesta en 1918 se confirma a su maxima expresion en
una sentencia historica en la que se defiende, por vez primera, las
libertades informativas y el papel de la prensa en una sociedad ci-

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3XsFBY

62 TEMAS SELECTOS DE DERECHO DE LA INFORMACION

vilizada que quiere ser democratica, aunque en ese momento no
lo fuera; de ahi el valor argumental con el que la Corte se pronun-
cia sobre el tema. En efecto, la sentencia emitida el 20 de febrero
de 1933 por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, a
proposito de la revision de un juicio de amparo promovido por
los ciudadanos Carlos R. Menéndez y Gabriel A. Menéndez Re-
yes entre otros, de E/ Diario de Yucatan, contra actos de diversas
autoridades del estado de Yucatan, incluido el gobernador de la
entidad, consistentes en evitar la circulacion de El Diario de Yu-
catan. Como principal consideracion para fallar a favor de la fa-
milia Menéndez, la sentencia sostiene que:

Demostrada como queda, segun las consideraciones anteriores,
la existencia de los actos que motivan la demanda de amparo
formulada por los sefiores Menéndez y demas coagraviados,
queda ahora por determinar si todos estos hechos ameritan la
proteccion de la justicia federal. Basadas las instituciones repu-
blicanas en la voluntad popular, su mejor defensor tiene que ser
el periodismo, porque, ordinariamente portavoz de la opinion
publica, es el instrumento mdas adecuado para hacer triunfar
aquélla. El periodista es el gran luchador que haciéndose eco de
los anhelos que, cuando menos seglin su sentir, palpitan en la
vida del pueblo, pugna por su triunfo, sembrando las ideas que
juzga mas adecuadas para lograrlo. Sin duda alguna que despro-
visto de infabilidad, como todo ser humano, no siempre sera
acertado en la eleccion de los medios que emplea para llegar a
alcanzar lo que ¢l juzga el ideal ni tendré en todo tiempo una vi-
sion clara de ese ideal; existird a veces una falsa moral que lo
lleve por caminos extraviados y quiza no sepa corresponder a la
alta mision que le esta confiada; pero en todo caso, su actividad
y firmeza de animo serviran siempre, cuando menos, para des-
pertar energias apagadas; creara oportunidades para la depura-
cion de las doctrinas, que tendran que traducirse en un mayor
avance de las instituciones. Claro es que su accidon esencialmen-
te difusora tendra que ser peligrosa para aquellos actos o princi-
pios cuya propia debilidad no les permita sufrir una amplia dis-
cusion. También es cierto que habra circunstancias en las que su
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propio poder exija un combate vigoroso que contrarreste su ac-
cidon perniciosa por mal encaminada, cuando lo esté. Pero sin
duda alguna que en ninguin régimen de libertad, esa lucha contra
su accidn, por gravemente daflosa y perjudicial que ésta se su-
ponga, quedard justificada si se lleva a cabo matando la fuente
de energia que lleva consigo, porque mayores males resultaran
con el ahogamiento de las ideas, perenne origen de todos los
abusos del poder. Debido a esto, una de las garantias individua-
les por las que mas se ha luchado en nuestro medio social, es la
consignada en el articulo 70. de la Constituciéon General de la Re-
publica, complementada con la que sefiala el articulo 60. del
mismo Cddigo Fundamental. Su existencia ha sido proclamada
desde las primeras constituciones y aunque la forma liberal con
que se la protege ha sufrido, en gobiernos de tendencias dictato-
riales, algunos opacamientos, su reintegracion en el Codigo
Fundamental de 1917 ha sido considerada como uno de los ma-
yores y mas prestigiados triunfos que pudo alcanzar el pueblo
mexicano en su marcha evolutiva y en su lucha inflexible contra
tendencias retrégradas. Por este motivo, toda actitud de cual-
quiera autoridad inclinada a entorpecer la libre manifestacion de
las ideas, es considerada como contraria a los ideales proclama-
dos en ese gran movimiento revolucionario que lucha por im-
plantar en el pais un régimen de mas pura justicia social. Es casi
inutil exponer mas razones para declarar que los actos reclamos
en este juicio constituyen un atentado contra las garantias con-
signadas en los articulos 4o0., 60., 70. y 16 de la Constitucion
General de la Republica; pero sin embargo, para considerar el
asunto bajo todos sus aspectos aun habra que verlo bajo el pun-
to de vista que lo vio el C. Juez de Distrito. Suponiendo que, co-
mo lo asienta ese funcionario en el fallo que se revisa, hubieran
sido elementos del Partido Socialista del Sureste, con el caracter
exclusivamente de particulares, quienes hubiesen llevado a cabo
los actos para impedir la publicacion y circulacion de El Diario
de Yucatan, bastaria que el C. Gobernador del Estado y demas
autoridades administrativas inferiores hubiesen tenido conoci-
miento de tales actos para que, como consecuencia de la obliga-
cion legal de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica
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del pais, y de hacer respetar, por ende, las garantias que la mis-
ma consagra, estuviesen en el deber de impedir, por violatorios
de los articulos 4o0., 60., 70. y 16, cualesquiera hechos que res-
tringieran los derechos que asisten a los quejosos en este ampa-
ro y de los cuales deben gozar sin otras limitaciones que las que
establecen las leyes; de manera que aun dentro del punto de vis-
ta sustentado por el Juez de Distrito y que no acepta esta ejecu-
toria, la violacion de las garantias invocadas es palpable, si no
por actos directos, si por omisién ya que, como se tiene dicho,
los 6rganos administrativos debieron reprimir los actos atentato-
rios y otorgar a los quejosos la proteccion de su autoridad para
asegurarles y garantizarles el libre y legitimo ejercicio de los de-
rechos que la Constitucion les otorga en su calidad de miembros
de la colectividad mexicana.

Como puede observarse, desde 1933 se da en México, por la
via de una sentencia del mas alto tribunal de pais, una consistente
defensa del papel de la prensa en la sociedad. Cabe recordar, por
ejemplo, que en la doctrina del derecho de la informacion es céle-
bre la sentencia New York Times vs. Sullivan, de la Suprema Cor-
te de Estados Unidos, la cual sostiene, en la misma linea que la
Suprema Corte de Justicia mexicana, que:

El debate sobre temas publicos debe ser desinhibido, robusto y
ampliamente abierto, y bien puede incluir ataques vehementes,
causticos, y a veces desagradables y afilados, contra el Gobier-
no o los servidores publicos... una decision que obligue al que
critica la actuacion oficial a garantizar la verdad de sus decisio-
nes, y que tenga que hacerlo bajo la amenaza de juicio por libe-
lo y que se puedan pedir indemnizaciones practicamente
ilimitadas, conduciria a algo comparable a la autocensura.

Esta sentencia, sin embargo, se produjo 31 afios después, en
1964, la cual fue mas alla de la parte mexicana al disponer que:
“Las garantias constitucionales requieren una norma federal
que prohiba a cualquier servidor publico reclamar dafios por
una nota falsa y difamante en relacién a su conducta oficial, a
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menos que pruebe que la declaracion fue hecha con maliciareal o
efectiva; es decir, con conocimiento de que era falso o con des-
cuidada desconsideracion acerca de si era falso o no”. En Europa,
no fue sino hasta 1976 que se adoptd una postura similar a nivel
continental en la misma direccion. En efecto, el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos ha sentado como principio de juris-
prudencia desde el caso Handyside® que:

La libertad de expresion constituye uno de los fundamentos esen-
ciales de la sociedad, una de las condiciones primordiales para su
progreso y para el desarrollo de los hombres. Al amparo del ar-
ticulo 10.2 es valido no sdlo para las informaciones o ideas que
sean favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también para aquéllas que chocan, inquietan u
ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la poblacion.
Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu
de apertura, sin las cuales no existe una sociedad democratica.

Mas adelante, en otros rubros del derecho a la informacion se
podra confirmar esta postura libertaria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén como tendencia general.

El segundo rubro que dilucidan las tesis de jurisprudencia du-
rante este periodo es el relativo a la vigencia de la Ley de Impren-
ta. Es importante sefialar que las peculiares caracteristicas bajo
las cuales fue creada esta Ley de 9 de abril de 1917 han generado
una ardua polémica sobre su validez normativa. Y no es para me-
nos. Primero. Se trata de una ley expedida por el primer jefe del
Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, en esa calidad.
Y segundo, la ley en cuestion nace en el periodo anterior al inicio
de vigencia de la Constitucion de 1917. Sobra decir que estos dos
elementos bastan para no cumplir con los requisitos habituales
para la produccion normativa tanto conforme a los procedimien-
tos previstos en la propia Constitucion como de acuerdo a los cri-
terios doctrinales mas extendidos. Precisamente por esta razon,

59 Emitida el 7 de diciembre de 1976.
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las tesis de jurisprudencia en cuestion son de sumo interés, habi-
da cuenta que la Ley de Imprenta es hoy en dia norma vigente en
virtud de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que se
ha confirmado al transcurso de los afios. Todo indica que la Corte
penso que se trataria de una ley transitoria y que era mejor tener
una ley provisional a no tener ningun desarrollo normativo de los
articulos 60.y 70. constitucionales. La primera sentencia que fija
una postura sobre el dilema de la validez normativa de la citada
Ley de Imprenta es la emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia al resolver en la sentencia de amparo directo
3723 de 1921 lo siguiente:

La citada Ley de Imprenta de 1917 fue expedida por el Ciudada-
no Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Ejecutivo de la Nacion, en virtud de las facultades de que se ha-
llaba investido en todos los ramos de la administracion publica,
asumiendo también facultades legislativas, dentro del régimen
PRECONSTITUCIONAL que prevalecia entonces. A este respecto,
esta Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia
constante en el sentido de que la “Legislacion Preconstitucio-
nal” tiene fuerza legal y debe ser cumplida, en tanto que no pug-
ne con la Constitucidn, o sea expresamente derogada (Semana-
rio Judicial de la Federacion. Seccion de Jurisprudencia, pagina
2881 del tomo XXX); y con tanta mayor razoén debe estimarse
asi, tratandose de dicha Ley de Imprenta, puesto que no fue ex-
pedida ni empez06 a regir dentro de un periodo plenamente cons-
titucional, es decir, sin vinculo alguno con la Constitucion, toda
vez que ésta fue expedida el cinco de febrero de mil novecientos
diecisiete; FUE PUBLICADA DESDE LUEGO POR DISPOSICION
EXPRESA DEL ARTICULO 1lo., transitorio, de la misma; comenzd a
tener aplicacion, también desde luego, en la parte a que se refie-
re el mismo precepto y, por ultimo, entré en todo su vigor el pri-
mero de mayo siguiente. Por lo tanto, al expedirse la Ley de
Imprenta el nueve de abril, para que comenzara a regir el dia
quince del mismo mes, no puede estimarse como una ley de ca-
rdcter netamente preconstitucional, sino mas bien como
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMO DE LA
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CONSTITUCION puesto que ésta ya habia sido expedida; y en es-
tas condiciones, cabe estimar, fundadamente, que al expedirse la
repetida Ley de Imprenta no se persiguié otro proposito que el
indicado, ya que habria carecido de objeto expedirla para que
solo estuviera en vigor por el perentorio término de diecisiete
dias, y tanto es asi, que fue expedida diciéndose expresamente
“entretanto el Congreso de la Unidn (que debia instalarse el pri-
mero de mayo siguiente) reglamenta los articulos sexto y sépti-
mo de la Constituciéon General de la Republica”; y como no se
ha derogado ni reformado dicha Ley de Imprenta, ni se ha expe-
dido otra, es indudable que debe estimarse en todo su vigor.

Distintas sentencias posteriores han confirmado esta misma
tesis de jurisprudencia. Es entendible —pero cuestionable por el
contenido de la referida Ley de Imprenta en muchas partes de su
articulado—, el interés de la Corte en asentar esa interpretacion
jurisdiccional que otorga vigencia a la Ley de Imprenta, pues ha
servido, por un lado, para evitar vacios en el desarrollo de los li-
mites constitucionales a las libertades informativas y, por otro,
para precisar los deberes administrativos de la prensa. No sobra
decir que la parte mas restrictiva de la ley en cuestion reside en la
manera en que desarrolla los limites de las libertades informati-
vas. Y es que lo mas preocupante es el establecimiento de los de-
litos de prensa; es decir, aquellos que unicamente pueden ser co-
metidos por los periodistas, asi como el contenido de los tres
primeros articulos de la citada Ley de Imprenta donde al preten-
der proteger el derecho a la vida privada,® a la moral, al ordeny a
la paz publica, se incurre en errores de técnica legislativa que re-
sultan en una vulneracion de los principios de libertad que recogen
los propios articulos 60. y 70. constitucionales. En este sentido lo
logico seria que las partes relativas a los limites a las libertades in-

60  En realidad, el articulo lo. de la Ley de Imprenta lo que protege es el
bien juridico que resguarda el derecho al honor y no propiamente el derecho a
la vida privada. Consultese el apartado sobre derecho a la vida privada en esta
misma obra.
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formativas conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sean solo aquellas previstas en el Codigo Pe-
nal que, como se sabe, rige para todos los sujetos de derecho. Las
partes mas saludables de la Ley, por el contrario, son la concer-
niente a la creacion del derecho de réplica (a pesar de la lamenta-
ble técnica legislativa con que fue redactado, que hace menos que
imposible salvaguardar el bien juridico protegido en forma opor-
tuna y sencilla), la que regula los deberes administrativos de la
empresa informativa de prensa (pie de imprenta e identificacion
de editores responsables sin fuero) y, por supuesto, el derecho de
critica a los servidores publicos que timidamente logro insertarse
en el articulado de esa normativa.

La tercera vertiente del derecho a la informacion que ventilan
las sentencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia en este
periodo es la relativa al —por demas polémico— tema del conte-
nido de los delitos de prensa. Cabe decir aqui que en este rubro se
incluyen por igual los delitos de prensa, en estricto sentido, como
se han definido en las lineas anteriores, asi como los delitos co-
metidos por medio de la prensa, conforme a la normativa penal
aplicable a todos. En las sentencias que se produjeron sobre el te-
nor en cuestion, es importante advertir el papel que jugé la Supre-
ma Corte de Justicia en este periodo, para matizar el alcance de
los contenidos de los delitos de prensa previstos en los articulos
lo., 20. y 30. de la Ley de Imprenta y de los delitos cometidos a
través de la prensa consignados en los codigos penales, a favor
del imperio razonado de las libertades informativas. De las sen-
tencias en cuestion destacan algunas que han servido de base para
guiar el criterio orientativo que ha mantenido la Corte sobre este
aspecto hasta el presente.

Asi, por ejemplo, es de resaltar la vinculacion entre la critica al
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y el contenido del
articulo lo. de la Ley de Imprenta que resuelve la sentencia emiti-
da el 28 de agosto de 1935 por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia, con motivo del recurso interpuesto por el ciudadano
Agustin Arriola Valadés quien solicita amparo contra los actos del
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juez de primera instancia y del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Nayarit que lo condenaron por el delito de ataques a la
vida privada, en virtud de la querella interpuesta por el gobernador
de ese estado, general Juventino Espinosa. En el séptimo conside-
rando, para otorgar la proteccion de la justicia federal al quejoso,
la Corte sostiene que:

Esta Corte, en uso de la Facultad que le concede la parte final
del articulo 93 de la Ley de Amparo, supliendo la deficiencia de
la queja, entra al estudio del cuerpo del delito motivo de la acu-
sacion y la responsabilidad del promovente del amparo. Tanto el
auto de formal prision como la sentencia definitiva se fundan
para considerar al quejoso responsable de la comision del delito
de ataques a la vida privada en las fracciones I y IV del articulo
lo. de la Ley de Imprenta expedida por el C. Venustiano Ca-
rranza el nueve de abril de 1917, cuyas disposiciones de la ley
establecen textualmente: “Articulo lo. Constituyen ataques a la
vida privada: fraccion I. Toda manifestacion o expresion ma-
liciosa hecha verbalmente o por sefiales en presencia de una o
mas personas, o por medio de manuscrito, o de la imprenta, del
dibujo, litografia, fotografia o de cualquiera que expuesta o circu-
lando en publico, o transmitida por correo, telégrafo, teléfono,
radiotelegrafia, o por mensajes, o de cualquier otro modo, ex-
ponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda
causarle demérito o en su reputacion o en sus intereses; [V. Cuan-
do con una publicacion expresamente prohibida por la ley, se com-
promete a la dignidad o estimacion de una persona, exponiéndola
al odio, desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios o en su reputacion o
en sus intereses, ya sean personales o pecuniarios...”. Desde luego
es de verse que las disposiciones contenidas en la Ley de Imprenta
a que se ha hecho mencioén contienen una limitacién a las garan-
tias individuales consignadas en los articulos 60. y 70. de la Carta
Magna, los cuales consagran la libre expresion del pensamiento
en sus multiples formas, bien sea por la palabra, por la escritura,
por la prensa; las disposiciones de la Ley de Imprenta que con-
sideran como ataques a la vida privada las manifestaciones o ex-
presiones maliciosas hechas en cualquier forma, exponiendo a
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una persona al odio, desprecio o ridiculo, se refieren a ataques,
como la misma ley lo establece, a la vida privada de una perso-
na, sin que se refieran a la vida publica que observen los funcio-
narios, con el caracter de tales, puesto que éstos, al desempefiar
una funcion objetiva que interesa indiscutiblemente a toda la so-
ciedad, estan sujetos a la critica de los gobernados, quienes, fuera
de toda duda, tienen el derecho, el cual se encuentra consagrado
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal, elevado a la
categoria de garantia individual, de que la libre expresion de sus
ideas no sea objeto de ninguna inquisicion judicial o administra-
tiva, sino en los limitados casos de que esa libre expresion del
pensamiento constituya ataques a la moral, a los derechos de
tercera persona o perturbe el orden publico, siendo inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos, estando vedado a las au-
toridades el coartar la libertad de imprenta, la cual no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pi-
blica. La libertad de opinidn, consecuencia inmediata de la auto-
nomia de la persona humana, implica el derecho de expresar li-
bremente y sin autorizacién, en la medida en que esta
manifestacion no atente contra el orden publico establecido por
la ley, o a la libertad de los demas, las opiniones politicas, filoso-
ficas, cientificas, religiosas, etcétera, etcétera, ya sea por la pa-
labra, o bien por la escritura. Tratdindose de la emision de las
ideas por medio de la prensa, nuestra Carta Fundamental consa-
gra esa garantia en términos muy amplios persiguiendo propdsi-
tos sociales fundamentalisimos como son propugnar indefinida-
mente por el progreso y bienestar de las sociedades, permitiendo
a los individuos criticar en forma amplisima todas aquellas ins-
tituciones que tiendan a detener el progreso y el bienestar de los
asociados, teniendo por finalidad que las instituciones se ajusten
al derecho ingente a la naturaleza del hombre que se caracteriza
por la voluntad y por la razén, teniendo su exteriorizaciéon por
medio de la emision del pensamiento. Cuando la emision de las
ideas por medio de la prensa se dirige a censurar lo malo que la
razon encuentra en los actos de la autoridad, la funcién social de
emitir libremente las ideas, tiene grandisima importancia porque
difunde en el hombre el sentimiento de su dignidad y de su per-
sonalidad, ya que, la finalidad que se persigue es abolir las es-
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clavitudes e imposiciones autdcratas, por lo demas, esa funcion
social de la emision libre del pensamiento por medio de la pren-
sa, tiene una gran ventaja para las sociedades, como es la de
cambiar regimenes que les sean perjudiciales, dandoles posibili-
dades a los gobernados para que critiquen con la amplitud nece-
saria los actos de los gobernantes, cuando estos no se cifian a las
tendencias moralizadoras y benéficas para la sociedad.

En el mismo sentido que la sentencia anterior, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia resolvio el 8 de febrero de 1934
una sentencia mediante la cual se otorga el amparo de la justicia
federal al ciudadano Juan Malpica Silva, quien habia sido conde-
nado por el juez primero de Primera Instancia de Veracruz por los
delitos de difamacion y calumnias en perjuicio del gobernador de
ese estado, Adalberto Tejeda, quien interpuso la querella corres-
pondiente contra el ciudadano Juan Malpica Silva por un articulo
publicado en el diario £/ Dictamen de esa entidad. En el segundo
considerando para otorgar la proteccion de la justicia federal al
promovente, la Corte sefiala que:

Quienes no den a la libertad de pensamiento la importancia
equilibradora entre el Poder y la Sociedad, desconocen que qui-
tar la libertad de imprenta es lo mismo que quitar el equilibrio a
las aguas, provocando con esto los grandes desastres de las
inundaciones. De los textos de la Constitucion y de los debates
en el Congreso Constituyente, en cuanto se refiere a la libertad
de pensamiento, podemos deducir que seria mas logico arrancar de
la razén del hombre todas las ideas, que concederle la libertad
sobre cierto género de ellas y negarle la libertad de criterio so-
bre otras. Ilogico seria prohibir la libre censura de aquellos ac-
tos del Poder que son ilegales, arbitrarios o inmorales, a juicio,
naturalmente de los ciudadanos que ejercen el derecho de critica
y, de ningun modo, a juicio de las autoridades. La persecucion
de las ideas de critica aun en el supuesto de ser equivocadas o
apasionadas, la censura no conseguiria mas fin que extender y
propagar el error o la pasion de los que censuran sin razon los
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actos de los funcionarios publicos; en tanto que la libre discu-
sion sobre los actos de los propios funcionarios y sobre las doc-
trinas econdmicas y filosoficas, que constituyen la accion publi-
ca de Poder, entrana, asimismo, el debate sobre las criticas
enderezadas contra los repetidos funcionarios, sus actos y doc-
trinas; y en la mayoria de los casos basta sacar a la publica dis-
cusion las censuras injustas para que éstas se desvanezcan por si
mismas.

De nueva cuenta, la Suprema Corte de Justicia reivindica su
postura de defender consistentemente el derecho de critica a los
servidores publicos que pretende ser coartado bajo diversas figu-
ras legales en este periodo. Toca ahora la pretension de aplicar el
delito de ultrajes a funcionarios publicos previsto en los articulos
470y 499 del Cédigo Penal de Tabasco.®! En la sentencia emitida
el 2 de octubre de 1941 por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia con motivo del recurso interpuesto por Isidoro Pedrero
Focil para solicitar la proteccion en revision de la justicia federal
contra el auto de formal prision, decretado por el juez de Primera
Instancia, por los delitos de ataques y ultrajes a funcionarios pu-
blicos y de incitacion al pueblo a ejercer actos de insubordina-
cion en contra de las autoridades, incluido el gobernador del esta-
do, Tomas Garrido Canabal. En el segundo considerando para
otorgar el amparo de la justicia federal, la Corte sostiene que:

El hecho de protestar piiblicamente contra la administracion pu-
blica, no constituye sino una forma clara y franca de critica al
Gobierno, y en un régimen republicano como el nuestro, demo-
crata y popular, esa critica, si no es hecha en términos injurio-
so0s, no solo no viene a ser un acto punible, sino que debe consi-
derarse como un medio saludable para obtener un buen régimen
gubernativo, que se traduce en el bienestar general.

61 Los articulos en cuestién han desaparecido del Codigo Penal vigente en
el estado de Tabasco.
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El cuarto rubro del derecho a la informacion que se analiza en
las sentencias del periodo es el relativo al derecho a la vida priva-
da. En realidad las tesis que versan sobre el tema lo que hacen es
distinguir entre vida privada y vida publica en relacidon con la
funcion publica. De las pocas tesis de jurisprudencia que aborda
definiciones atendibles se encuentra la relativa al concepto de vi-
da privada, la cual es desarrollada en la sentencia emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, el 12 de abril de
1934, a proposito del recurso de amparo de la justicia federal en
revision interpuesto por el ciudadano Agustin Arriola Valadez
contra actos del juez de Primera Instancia en Materia Penal de la
ciudad de Tepic, consistentes en el auto de formal prision que di-
cha autoridad solicit6 contra el promovente por el delito de ata-
ques a la vida privada, en virtud de la querella presentada por el
ciudadano Carlos Escudero Andrade, presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del estado de Nayarit, quien considero
que los articulos publicados por el ciudadano Agustin Arriola en
el periddico El Rayo incurrian en los delitos de injuria, difama-
cion y calumnia, aunque el juez de Primera Instancia decreto el
auto de formal prision por el delito de ataques a la vida privada.
Frente a este caso, y para otorgar la proteccion de la justicia fede-
ral, la Corte sefiala en el cuarto considerando que:

...no es reductible a una idea simplista el concepto de vida pri-
vada, sino que cuando se pretende determinarlo, se echa mano
de tres criterios: el hogar, la familia, son el primero; seria el se-
gundo, la publicidad misma del acto; y finalmente forma el ter-
cero, por la oposicién a funcion publica, lo que tiene relacion
con ésta. De esta suerte que el concepto de vida privada, seglin
la teoria de los tratadistas, de los tribunales y de las leyes se
constituye en primer término y como primordialmente, por la fa-
milia y el hogar, en seguida por las actividades del individuo co-
mo particular, en contraposicion al concepto de vida publica,
comprendiendo en ésta los actos de la persona como funcionario
o empleado publico o cuando menos los relativos a su calidad
de tal; y, en consecuencia, pertenecen a la vida privada las ac-
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ciones para cuya ejecucion no ha sido necesario que una perso-
na desempefie una funcion publica, por no ser ésta la causa de-
terminante ni la final ni prestar en manera alguna los medios ni
la ocasion de ejecutar aquellos actos; y la tltima diferenciacion
entre actos publicos y privados, independientemente de la idea
de funcién del Estado, y aunque no constituyen por otra parte
un sistema integral que pueda ameritar se le llame vida privada
o publica, resulta de las condiciones de publicidad en que se
consuma una accidn, porque evidentemente, un acto ejecutado
en plena calle o en una reunién publica, o dirigiéndose al publi-
co, no puede equipararse al mismo acto, aunque materialmente
igual, pero llevado a cabo en un medio que no permita sea cono-
cido de otras personas o que limite su conocimiento a un escaso
numero de ellas; y desde el punto de vista juridico este acto, su-
jeto por su propio autor a la publicidad, no puede pretender que
los demas individuos no se formen un juicio de €l.

En el quinto considerando de la misma sentencia, la Corte rei-
tera que:

Esta Sala no cree inoportuno reiterar su criterio de que la opi-
nion publica, como medio de controlar a los depositarios del po-
der del Estado, es una garantia social de caracter imprescindible
en el régimen democratico, que es el adoptado por nuestra
Constitucion Politica en su articulo 40, y de que la libertad de la
prensa, es necesaria para que la opinioén publica pueda expresar-
se; de suerte que tal libertad viene a estar ligada intimamente
con el buen funcionamiento de las instituciones politicas y debe
reputarse que el articulo 70. de la Constitucion General de la
Republica, ademas de una garantia a favor de los individuos que
publican sus ideas por el medio mecanico de la impresion, esta-
blece una condicion de vida politica de gran utilidad colectiva.

La quinta vertiente del derecho a la informacion que es materia
de las sentencias emitidas en el periodo, es la relativa a la moral
publica y las buenas costumbres. En este aspecto destaca la sen-
tencia emitida el 23 de noviembre de 1933 por la Primera Sala de
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la Suprema Corte de Justicia, con motivo de la solicitud de ampa-
ro directo del ciudadano Manuel Baungarten Martinez contra ac-
tos del juez 120. de la 4a. Corte Penal del Distrito Federal, en vir-
tud de que se ofrecen algunas luces para entender un concepto
juridico indeterminado como lo es el relativo al ataque a la moral
publica y las buenas costumbres. En sus considerandos, la Corte
precisa que:

Como la ley deja a la estimacion subjetiva del juzgador, califi-
car si un hecho constituye un ultraje a la moral publica o a las
buenas costumbres, y no establece bases para fijar esos concep-
tos, que forman la esencia misma de las transgresiones crimina-
les a que se refieren los articulos 200 de la ley subjetiva penal y
2a. fraccion III y 32 fraccion II de la Ley de Imprenta, es preci-
so resolver esa cuestion de acuerdo con las ensefianzas de los
tratadistas, de cuya doctrina se llega a la conclusion de que el
delito de referencia consiste, en concreto, en el choque del acto
incriminado con el sentido moral publico, debiendo reputar el
hecho reputado criminoso con el estado moral contemporaneo
de la sociedad en que pretende haberse cometido el delito, y aun
cuando existe en la actualidad un relajamiento en las costum-
bres, ya que a diario circulan a la luz publica impresos o dibujos
pornograficos, y asi en las diversas publicaciones se presentan
escena que, por su sentido, que quiere hacerse encubierto, pero
que a todas luces es perceptible para toda clase de personas sali-
das de la pubertad, sugieren en el espectador ideas de actos de la
vida intima, sin que se levanten protestas y las autoridades ins-
pectoras no creen llegado el caso de intervenir, y fundandose en
éstos, pudiera objetos que algunos dibujos objeto del delito no
causarian ya alarma alguna en el sentido moral publico, por la
diferente relacion en que actualmente se encuentran los dos tér-
minos aludidos, acto incriminado y sentido moral social, debe
estimarse que ese cambio del nivel en las costumbres, es quizé
transitorio y que, por otra parte, en situacion tan delicada, co-
rresponde a los tribunales aplicar las leyes vigentes a hechos
que, todavia dentro del conjunto de las ideas dominantes pueden
reputarse inmorales, aun cuando no puedan prestar su autoridad
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para la conservacion de un alto nivel moral social sino en aque-
llos casos en que su intervencion es requerida por la consigna
que le hagan las autoridades administrativas, especialmente el
Ministerio Publico, a quien compete, conforme al articulo 21 de
la Constitucion Federal, el ejercicio de la accion penal.
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