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I. EL DERECHO DE LA INFORMACION Y SU OBJETO
DE ESTUDIO EN MEXICO

Para nadie es extrafio en el pais que uno de los campos menos
estudiados del derecho publico en México —al igual que en ca-
si todos los paises de Iberoamérica— es el relativo al derecho
de la informacion. Se trata, en efecto, de una disciplina relativa-
mente reciente que todavia no encuentra su lugar dentro de la
ciencia juridica mexicana, y que podria definirse como la rama
del derecho que tiene como objeto de estudio el conjunto de las
normas juridicas relativas al ejercicio, al alcance y a las limita-
ciones de las libertades de expresion e informacion por cual-
quier medio. Este vacio doctrinal que existe en el pais no ha
impedido, por supuesto, que se hayan efectuado algunos estu-
dios relacionados con el tema, si bien en forma aislada y de ma-
nera esporadica. Existen ciertamente diversos factores que ex-
plican este singular fenémeno, entre los que habria que destacar
los siguientes:

1. El primer factor reside en la ausencia de politicas educativas
—bien se trate de politicas gubernamentales o de aquellas institu-
ciones educativas que imparten ensefianza superior— que auspi-
cien o promuevan la preparacion de especialistas cualificados en
derecho de la informacion. Este hecho ha traido consigo dos con-
secuencias graves, a saber: a) La falta total de estudios de pregrado
(areas de concentracion a nivel licenciatura), de posgrado (espe-
cializacidon, maestria o doctorado) o de valor curricular (diploma-
dos, seminarios o cursos) en derecho de la informacion, en todas
las instituciones universitarias y educativas del pais, tanto ptiblicas
como privadas, y b) La correlativa inexistencia de formacion juri-
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2 TEMAS SELECTOS DE DERECHO DE LA INFORMACION

dica minima en las licenciaturas de ciencias de la informacion que
se ofrecen en los distintos centros de estudios del pais, ya sea por-
que las asignaturas juridicas no forman parte del programa oficial
de materias adoptado, o porque, estando previstas dentro del pro-
grama de referencia, su docencia y metodologia acusan una pobre-
za manifiesta al no ser impartidas a la luz de una guia dotada de
una minima coherencia.

2. El segundo factor se localiza en la estricta adopcion oficial
de sistemas de compatibilidad entre los estudios de licenciatura y
los de posgrado. De esta suerte, los licenciados en ciencias de la
informacion y/o en sociologia, interesados en adentrarse al mun-
do juridico relacionado con su area de conocimiento, se encuen-
tran imposibilitados para cursar una especializacion, maestria o
doctorado en el extranjero en topicos de derecho de la informa-
cion, toda vez que tal licenciatura no es compatible con semejan-
tes estudios, pues el modelo educativo mexicano establece que
para acceder a cursos juridicos de posgrado es menester contar
con el titulo de licenciado en derecho; por el contrario, si es legal-
mente valido que un licenciado en derecho pueda acceder a cur-
sos de posgrado en periodismo, en ciencias de la informacion o
en sociologia.

3. Eltercer factor se identifica con la inexistencia de material bi-
bliografico sobre derecho de la informacion, sea de origen nacio-
nal o extranjero, en las bibliotecas del sector publico o de institu-
ciones privadas del pais, derivado, por un lado, de la falta de
demanda sustantiva de dichos materiales referenciales, y por otro,
del desinterés de las instituciones educativas en allegarse material
de consulta, circunstancia que pone fuera del alcance de los inves-
tigadores potenciales las fuentes primarias y secundarias de infor-
macion util. Peor atin, una peculiaridad de las bibliotecas mexica-
nas es la dilacion de las labores de catalogacion bibliografica, tarea
que suele prolongarse durante varios meses —comparados con los
tres dias promedio en las universidades europeas— razon por la
cual existe un amplio espacio temporal entre la recepcion de los
textos y su puesta a disposicion de los lectores.
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4. El cuarto factor es la manifiesta ausencia de institutos, departa-
mentos, secciones o areas relativas al derecho de la informacion
dentro de las facultades y escuelas de ciencias de la informacion y/o
de derecho de las diversas instituciones universitarias y educativas
tanto publicas como privadas del pais. Todo lo anterior se ha con-
vertido en un circulo vicioso que podria resumirse de la siguiente
manera: no existen especialistas mexicanos en derecho de la infor-
macion porque no hay oferta educativa alguna en ese campo, y no
existe oferta educativa alguna en ese campo porque no hay espe-
cialistas mexicanos que la estructuren y la impartan.

5. El quinto factor, como corolario de lo anterior, es la falta de
espacios editoriales y hemerograficos de expresion propios del
derecho de la informacion, circunstancia que ha obligado a quie-
nes estudian estos temas a buscar un lugar en los géneros proxi-
mos, ya sea en medios dedicados a las ciencias de la informacion
o en revistas juridicas generales. Sobra decir también que hasta la
fecha no existe ningun proyecto de investigacion en derecho de
la informacioén, bajo los auspicios de centros publicos o de uni-
versidades, o fundaciones privadas.

En este contexto, se ha desarrollado el escaso trabajo de inves-
tigacion en temas de derecho de la informacion en México. En
realidad ha sido un producto surgido de la tenacidad y el empefio
personal e individualmente manifestado a contracorriente del fo-
mento publico y privado. Dato por demas interesante es el hecho
de que el grueso de nuestra exigua produccion bibliografica so-
bre el tema no ha corrido a cargo de académicos de la ciencia juri-
dica, como podria pensarse. Y es que la incertidumbre inmediata
que ha ofrecido hasta la fecha el derecho de la informacién —al
no haber doctrina elaborada como tal ni alternativas preestableci-
das en una estructura laboral académica— se ha convertido en
una razon disuasoria para los egresados de las carreras de dere-
cho con inquietudes académicas, quienes han optado por acercar-
se a las ramas disciplinarias tradicionales de la ciencia juridica
que hasta ahora habian ofrecido mayor certeza y posibilidades de
acomodo en el entramado institucional. Frente a este desolador
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panorama, investigadores provenientes de las ciencias de la in-
formacion y/o de la sociologia han debido entrar al estudio de las
diversas aristas del derecho de la informacion armados la mayo-
ria de las veces, sin embargo, mas por su entusiasmo ¢ interés que
por su sapiencia juridica y rigor metodolégico. Ciertamente, si se
efectuara un estudio técnico juridico como instrumento de medi-
cion para evaluar la investigacion realizada en México en areas
de derecho de la informacion, el resultado seria probablemente
adverso por las razones que se han comentado. Merece la pena,
con todo, asumiendo los riesgos que conlleva elaborar enuncia-
dos de alcance general, realizar un balance superficial sobre el
estado que guarda la investigacidn mexicana, tanto en su vertien-
te aportativa como por lo que se refiere a su naturaleza limitativa.
Los aspectos positivos que se pueden destacar de la investigacion
efectuada en México son los siguientes:

1. Los estudios realizados han permitido acercar al lector uni-
versitario con el marco juridico de la informacion, y llamar su
atencion sobre aquellos aspectos cuestionables per se del ordena-
miento legislativo y reglamentario, particularmente en lo concer-
niente a la estructura legal de la radio y la television, cuyo desarro-
llo e impacto social en el mundo factico es frecuentemente motivo
de estudio y preocupacion entre comunicadores y sociologos.

2. Las investigaciones efectuadas se han convertido en fuente
bibliografica de la que abrevan los analistas y/o periodistas para
fijar posturas o elaborar reflexiones en los medios de informa-
cion, a propodsito los diversos foros de consulta destinados a
eventuales reformas legislativas y reglamentarias —que se han
quedado s6lo en eso, dicho sea de paso— o para plantearse las re-
laciones sociedad-prensa-gobierno con finalidades puramente
cognitivas, y

3. Los trabajos de investigacion también han servido (aunque
en forma parcial debido a la falta de circulacion en los foros inter-
nacionales de la inmensa mayoria de la obra mexicana, en forma
particular la desarrollada en el interior del pais, cuyos aportes, in-
cluso, son desconocidos en la ciudad de México) para dar cuenta
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a la comunidad académica internacional sobre el marco juridico
de la informacidén en México en sus aspectos fundamentales.

Por el contrario, las principales limitaciones que se pueden se-
falar son las que a continuacion se expresan:

1. La mayor parte de los trabajos de investigacion manifiesta
un deficiente manejo de los conceptos juridicos fundamentales
del derecho de la informacion, bien por confundir la naturaleza
de los conceptos que se manejan, o por atribuir significados que
no se corresponden con la doctrina generalmente aceptada en los
paises de derecho continental o civil law, del cual deriva el siste-
ma mexicano de fuentes de produccion juridica.

2. Un rasgo distintivo de buena parte de la produccion biblio-
grafica mexicana es su caracter endogamico, en tanto los parame-
tros referenciales y los criterios de medicion se fundamentan Uni-
camente en juicios intuitivos de naturaleza empirica o, en el mejor
de los casos, en instrumentos teoricos proximos a la sociologia, pe-
ro ajenos de cualquier modo al derecho de la informacion.

3. Otra impronta de una parte de la investigacion elaborada,
es su naturaleza explicativa fundada a partir de posiciones ideo-
logicas preconcebidas, cuyo resultado ha sido una rara mezcla
entre lo juridico, lo ideoldgico y lo socioldgico, que rara vez
ofrece propuestas de fondo o conclusiones asépticas de orden
técnico-juridico.

4. En los trabajos elaborados, el analisis del sistema legal que
regula la cinematografia —sobre todo lo relativo al modelo de
censura cinematografica— ha sido una variable que ha quedado
fuera, debido, en buena medida seguramente, a la falta de para-
metros de referencia disponibles en los centros de documenta-
cion del pais.

5. Existen estudios doctrinales de incalculable valor aportati-
vo en el campo del derecho, mismas que desafortunadamente de-
dican una parte minima al tratamiento de temas relevantes para el
derecho de la informacion; de esta suerte, los diversos estudios
constitucionales suelen ofrecer un analisis sumario de los articu-
los 60. y 70. de la Constitucion, regulatorios de las libertades de

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3XsFBY

6 TEMAS SELECTOS DE DERECHO DE LA INFORMACION

expresion e informacion; los estudios administrativistas, por su
lado, permiten conocer el sistema de asignacion, revocacion y ca-
ducidad de concesiones para radio y television. El problema cen-
tral en estos trabajos ha sido la division en parcelas de conoci-
miento, dejando de lado un deseable estudio de conjunto de todas
y cada una de las figuras del derecho de la informacioén bajo un
parametro matriz comun, susceptible de brindarle un perfil propio
al derecho de la informacion como objeto de estudio autdnomo.

6. Por ultimo, es de sefialarse que una gran parte de los trabajos
de investigacion se ha producido entre 1960 y 1985; es decir, en-
tre la fecha del inicio de vigencia de la Ley Federal de Radio y
Television y sus respectivos ordenamientos reglamentarios y los
primeros —y por tanto generadores de altas expectativas— foros
de consulta popular para reformar y/o adicionar el marco juridico de
la informacion. De 1985 en adelante, salvo eventuales articulos
periodisticos y, en mucho menor medida, cientificos, la produc-
cion bibliografica en tdpicos de derecho de la informacion ha te-
nido un resultado cuantitativamente reducido, sobre todo si se le
compara con cualquiera de las demas disciplinas juridicas, socio-
logicas o relativas a las ciencias de la informacion. Esta circuns-
tancia pone de relieve dos datos: primero, que al ser la investiga-
cion sobre el tema, producto de iniciativas estrictamente
personales, no ha habido un entreveramiento generacional en el
trabajo de investigacion que brinde continuidad, espiritu de cuer-
po doctrinal y formacion de recursos humanos para las labores
cientificas; segundo, que los estudios endogamicos articulados a
base de juicios intuitivos han constituido una veta que se ha ago-
tado, requiriéndose, por tanto, de nuevos elementos informativos
que reoxigenen el interés y profundicen el conocimiento posible
de las diversas lineas de investigacion.

De cara a lo anterior, no se puede concluir otra cosa que afir-
mar que es mucho mas lo que falta por hacer que lo que se ha edi-
ficado en estos ultimos veinte afios de labores individuales y dis-
persas. Es verdad, sin embargo, que no es sencillo transformar en
un s6lo acto las inercias que se han acumulado al transcurso del
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tiempo. Con todo, la importancia creciente que han adquirido los
medios de informacion como vehiculos de formacion de la opi-
nion publica y como auditores del ejercicio gubernamental, han
generado condiciones mas propicias que antafo para adentrarse
al mundo del derecho mexicano de la informacion no sélo ya por
razones de mera erudicion tedrica, sino como instrumento de co-
nocimiento destinado a brindar respuestas tangibles a problemas
de orden practico que son de interés colectivo. Sea como fuere, el
desarrollo del derecho de la informacién como objeto de estudio
demanda articular acciones en dos sentidos.

Primero, las lineas de investigacion que, a nuestro juicio, de-
beran explorarse de aqui en adelante son las siguientes, a saber:

1. Se deben priorizar los estudios de derecho comparado, toda
vez que su naturaleza cognitiva permite: a) conocer de mejor ma-
nera el ordenamiento juridico propio, pues en ningun caso la pro-
duccion normativa de un pais proviene de procesos in situ; b) te-
ner elementos objetivos para elaborar tipologias de desarrollo
juridico en las distintas areas del derecho comparado, sobre todo
cuando se hacen evaluaciones a partir del ordenamiento juridico
propio; y c¢) ofrecer elementos de argumentacion juridica para
impulsar, a la luz de las dos premisas anteriores, reformas y/o
adiciones que, en su caso, requiera el universo legislativo y regla-
mentario relevante para el derecho de la informacion.

2. Se debe profundizar el estudio de diversos conceptos juridi-
cos tradicionales del derecho de la informacion que —exhaustiva-
mente estudiados en diversos paises de derecho continental— en
México son poco conocidos y menos tratados a nivel de articulo
cientifico o ensayo bibliografico, como la clausula de conciencia
del informador, el autocontrol informativo, leyes de secretos ofi-
ciales, ayudas del Estado a la prensa, tan solo por citar algunos
ejemplos, cuyo desconocimiento ha incidido, de una u otra forma,
en la dindmica de desarrollo de los medios de informacion y sus
formulas de relacion con las instituciones publicas y privadas.

3. De manera simultinea, se encuentra el reto de elaborar re-
flexiones cientificas sobre el papel que debe jugar el derecho de
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la informacion de cara al acelerado desarrollo tecnolédgico, prin-
cipalmente en el terreno de las telecomunicaciones y las autopis-
tas de la informacion. En lo particular, las facilidades tecnologi-
cas actuales amplian las posibilidades de que se reduzca el
universo que integra el derecho a la vida privada de los ciudada-
nos, razdén por la cual seria oportuno plantear la positivizacion,
por ejemplo, del derecho a la intimidad informatica como un nue-
vo derecho fundamental en la carta magna.

Segundo, lo planteado en el punto primero serd, sin embargo,
poco menos que utodpico si simultaneamente no se toman medi-
das dirigidas a edificar unidades o secciones de investigacion en
derecho de la informacion dentro de las universidades y centros
de investigacion del pais, a preparar proyectos de formacion de
recursos humanos que permitan la apertura de estudios reglados
de posgrado y pregrado y a crear espacios editoriales de difusion
del trabajo realizado.
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