Divisiéon de Poderes
en la

Constitucion:
Poder

Legislativo

kL texto constirucional dispone:

“ARTICULQO 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejecucién, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo ¢l caso de facultades extraordinarias al Fjecutivo
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtin otro caso, salvo lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran facuhades extraordinanas para legislar”.

Queda claro que el articulo 29 establece la Gnica y grave excepeidn a la divisién de
poderes, gque es el caso de la suspensién de garantias.

A qué se refiere el articulo 1317 Se refiere al comercio exterior. Se le otorgan facultades
en esa materia, porque es cambiante dia a dfa y no puede esperar a que el congreso esté
reunido. Por ello, el ejecutivo podré ser facultado por el congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio congreso y para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, exportaciones y el trinsito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio
del pais. Ei propio ejecutivo al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada afio.
someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

La Constitucién dispone que el depositario del poder legislativo es un congreso general,
dividido en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores. Ef congreso se reiine a
partit del 1", de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo ordinario de
sestones ordinarias v a parur del 15 de marzo, también de cada ano, para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Repiiblica
Inicie s encargo, £n cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese afio. El segundo periodo ordinario no podra prolongarse més alld del 30 de abnl del
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mismo afio. Lo anterior significa que las sesiones ordinarias, divididas en dos partes,
ocupan cinco meses cada ano. Sin embargo, es usual que el congreso convoque cuando
menos a un periodo extraordinario de sesiones durante el receso (articulos 50, 65 y 66 de
la Constitucién).

Las facultades y obligactones que la Constitucién le otorga y le impone al poder legislativo
se realizan a través de alguno de sus 6rganos, que son:

a} El poder constituyente, que es el érgano o mejor dicho el procedimiento, al cual la
Constitucién encomienda Ja tarea de modificar la propia Constitucién. Esta integrado
por la mayoria calificada del congreso general y la mayoria absoluta de los congresos
locales, los cuales a su vez deciden mediante mayoria calificada.

b) El congreso general, que es la actuacién de las dos cAdmaras en conjunto.

¢) La cdmara de diputados, que estd integrada por quinientos ciudadanas y ciudadanos
(cAmara baja).

d) La cdmara de senadores, que estd integrada por 128 cudadanas y ciudadanos
(cérara alta).

e) La comision Permanente, que actia durante los recesos de las cdmaras y se integra
por 37 miembros de los que 19 son diputados y 18 senadores.

La cdmara de diputados est4 integrada por 500 diputados, de los cuales 300 son electos
segln el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados electos segiin el principio de representacién proporcional,
mediante el sisterna de listas regionales, votadas en circunscripeiones plunmominales
(articulo 52 de la Constitucién).

La cdmara de senadores se integra por 128 senadores, de los cuales en cada estado y en
el Distrito Federal, dos serén elegidos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa
y uno serd asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes serdn elegidos
segdn el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripeién plurinominal nacional {Articulo 56 de la Constitucién).

Mis adelante en otra seccién, se hardn las explicaciones de cada uno de los casos aludidos.

Mencionaremos enseguida algunas facultades importantes del congreso de la Unidn; se
entiende que es necesaria la actuacién conjunta, aunque sucesiva, de las dos cAmaras que
lo integran (articulo 73 de la Constitucién).

Admitir nuevos estados.

Formar nuevos estados dentro de los limites de los existentes.

Arreglar definitivamente los lirmtes de los existentes.

Cambiar la residencia de los poderes de la Unién.

Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Establecer las bases que permitan al ejecutivo celebrar empréstitos.

Legislar sobre hidrocarburos, mineria, cine, juego, energia eléctrica y nuclear,
intermediacién y servicios financieros y trabajo.
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Declarar la guerra.

Levantar y sostener las instituciones armadas.

Expedir leyes que establezean bases de coordinacién en materia de seguridad pablica.
Crear y regular la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién.

Distribuir entre Ja federacion, los estados y los municipios la funcién educativa y las
aportaciones econémica correspondientes.

Conceder hicencia al presidente de la Repiblica y designar al ciudadano que deba
substituirlo.

Establecer contribuciones sobre materias expresamente definidas por la Constitucién.
Fxpedir leyes para la promocién de la inversién mexicana y regulacién de la extranjera.
Expedir leyes que establezean la concurrencia en materia de proteccién al ambiente y
equilibrio ecoldgico.

[nstituir tibunales auténomos de lo contencioso admintstrativo.

Expedir las bases para la coordinacién en materia de proteccién civil,

[Las principales son las siguientes (articulo 74 de la Constitucién):

Dar a conocer, en toda la repiiblica, la declaracién del Presidente Electo hecha por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial.

Coordinar v evaluar las actividades de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacidn,

Discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacién, discutiendo
primero las contribuciones que deben decretarse para cubrirlo.

Revisar la cuenta piiblica del afie anterior.

Declarar si ha lugar o no a proceder penalmente vontra de una categoria de servidores
priblicos entre los que se encuentran los diputados, los senadores, los mimstros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de estado (de despacho), los
asamblefstas y otros més que sedala la Ley Suprema (Articulo 111).

Fungir como drgano de acusacién en los juicios politicos que se instauren en contra
de los servidores anteriormente mencionados.

Las principales son las siguientes (articulo 76 de la Constitucién):

Analizar la politica exterior del ejecutivo y aprobar los tratados y otras convenciones
nternacionales.

Ratificar los nombramientos del procurador general de la Repiiblica, embajadores y
consules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y dernds jefes
superiores del ejéreito, la armada v la fuerza aérea.

Autorizar al ejecutivo para que permita la salida de tropas nacionales fuera del pais
o la presencia de tropas extranjeras en territorio nacional por méas de un mes.
Declarar que es llegado el caso de nombrar un gobernador provisional, cuando
hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un estado.

Krigirse en jurado de sentencia en caso de juicio politico.

Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia entre la terna que someta a
su consideracion el presidente de la Repiblica, as{ como otorgar o negar su aprobacidn
a las solicitudes de hicencia o renuncia de aquellos.

89

Facultades
exclusivas de
la camara de
diputados

Facultades
exclusivas de
la cAmara de
senadores



920

Diputados de
mayoria

Diputados
plurinominales

IGNACIO PICHARDO PAGAZA

L.a Constitucidn da las bases formales del sistema politico mexicano y responde a la
pregunta de écémo se eligen los miembros del congreso y cudles son los requisitos que
deben cumplir los candidatos? Complementariamente el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electoraies (COFIPE), establece las normas especificas del régimen
politico actual, como ley reglamentaria de la Constitucién.

La cdmara de diputados se integra por representantes de la nacién, electos en su
totalidad cada tres aiios, el primer domingo de julio del afo respectivo. La férmula
electoral se integra por un diputado propietario y uno suplente. Los candidatos a diputados
se eligen de acuerdo a los dos principios que se indican.

Principio de votacién mayoritana relativa. De acuerdo a este principio se eligen 300
diputados, mediante el sistema de distritos electorales uninominales cuya demarcacién
territorial serd la que resulte de dividir la poblacién total del pafs entre los distritos senalados
y su distribucién por entidad federativa se hard tomando en cuenta el dltimo censo general
de poblacién; en ningin caso la representacién de un estado sera menor de dos diputados
de mayoria.

Principio de representacién proporcional. La eleccién de los 200 diputados de acuerdo a
este principio constitucional, se hace con base a listas regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales. Se constituyen hasta cinco circunscripeiones electorales plurnonu-
nales en el pais; su demarcacién territorial estd determinada por la comisién federal
electoral para cada eleccién.

En las bases generales para la obtencién y distribucién de las diputaciones plurinominales,
que establece el vigente articulo 54 de la Constitucién, se encuentra plasmada una parte
substancial de la reforma politico-electoral de los Gltimos afios. Fue el fruto de interminables
y continuas negociaciones entre los partidos politicos, ante la presencia de autoridades
electorales. Ha sido modificado siete veces a partir de 1963, lo que pone de relieve el
interés de los legisladores por avanzar hacia un sistema de representacién que refleje la
cambiante realidad politica del pafs. Por la importancia que tienen estos conceptos para el
desarrollo democrético de la vida del pafs y su estabilidad politica y soctal, citamos con
detalle el texto constitucional.
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Los criterios y condiciones para la obtencién de esta categoria de diputaciones son los
siguientes:

Para obtener el registro de sus listas regionales, un partido deber4 acreditar que participa
con candidatos de mayorfa relativa en cuando menos 200 distritos uninominales. (Lo
anterior para evitar que pequeiias agrupaciones politicas pretendan conseguir diputados
participando tnicamente por la via de la representacién proporcional).

Todo partido que alcance por lo menos el 2 por ciento del total de la votacién emitida
para la listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendré derecho a que
le sean atribuidos diputados segtin el principio de representacién proporcional.

e Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y

adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le serdn asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el niimero de diputaciones de su lista regional
que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal. En la asignaciém se seguird
el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

Ningtin partido politico podré contar con més de 300 diputados por ambos principios.

En ningiin caso, un partido politico podra contar con un niimero de diputados por
ambos principios que representen un total de la cdmara que exceda en ocho puntos al
porcentaje de su votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la cdmara, superior a la suma del porcentaje de su votacién nacional, mé4s el
ocho porciento.

En este punto vale la pena reproducir el comentario del constitucionalista Emilio O. Rabasa
(1997) quien afirma:

“El nuevo texto establece una suerte de “candado” para evitar la sobre-representacion
que consistiria en tener un porcentaje de curules muy por arriba del porcentaje de su
votacion efectiva.”

Las diputaciones de representacién proporcional se adjudicaran en proporcién directa
con las respectivas votaciones nacionales de cada partido.

Quienes aspiren a ser diputados o senadores al congreso de la Unién deberan cumplir
ciertos requisitos que la Constitucién establece:

e Ser ciudadano mexicano, por nacimiento y estar en el ejercicio de sus derechos.
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o Tener veintuin afios cumplidos el dfa de la eleccién o veinticinco afios segiin se trate de
la candidatura a la cdmara de diputados o a la de senadores.

e Ser onginario del estado en donde se elige o vecino de él con residencia efectiva de
més de seis meses anteriores a la fecha de ella.

o No estar en servicio activo en el ejéreito ni tener mando en la policia o gendarmerfa
rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de
ellas.

o No ser secretario o subsecretario de estadoe ni ministro de la suprema corte de justicia
de la nacién, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccién, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de los ministros.

e No ser ministro de algiin culto religioso.

En este punto se refleja otro aspecto substancial de la reforma politico-electoral del afio
de 1996. Es esta una reforma debatible por las razones que se apuntarin mas adelante,
cn la medida que cambié radicalmente la naturaleza de la cdmara de senadores. Es
conveniente transcribir integramente el texto constitucional, que por si mismo se explica:

Articulo 56.- L.a Cdmara de Senadores se integrard por 128 senadores, de los cuales en
cada Fstado y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos segiin el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minorfa. Para estos efectos los
partidos deberdn registrar una lsta con dos férmulas de candidatos, La senaduria de
primera nunotia le serd asignada a la férmula de candidatos que encabece la hista del
partido politico que, por s mismo, haya ocupado el segundo lugar en mimero de votos en
la entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes serdn elegidos segin el principio de representacién propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripaién plurinominal
nacional, La ley establecerd las reglas y férmulas para estos efectos.

La cdmara de senadores se renovard en su totalidad cada seis aios.

La riltuna reforma del articulo transerito se explica por la presién ejercida sobre el gobierno
federal y su partido, el PRI, por los partidos que en aquella época representaban a la
oposicién, que deseaban que la cdmara alta se “abriera”, al 1gual que la de diputados, a
la representacién proporcional mds amplia. Consiguieron su propésito pero en el camino
se desnaturalizé la fumcién del senado de la Repiblica.

En el sistema federal la existencia de la cAmara alta o cdmara de senadores obedece a
una logica puntual: Los senadores representan la voluntad mayontana de la poblacién
de una entidad federativa en particular. Cada entidad federativa debe tener el msmo
mimero de senacdores —dos, en el caso- puesto que representan a sus estados, los que
juridicamente tienen idéntico status frente a la ley. Es el foro de mayor mivel en el cual se
expresa el punto de vista politico de los estados en su relacidn ante los poderes de la
Unidn. "lal fue el caso de la cdmara de senadores de México desde la primera Constitucién
federal de 1824, hasta la reforma de 1996.
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Va en contra el espiritu de la cdmara alta la presencia de un grupo de senadores que no
representan a minguna entidad federativa. Se alude aqui, desde luego, a esos 32 senadores
que se eligen segiin el principio de representacién proporcional en el marco de una Gnica
circunscripeién nacional. Son ciudadanos que no fueron electos por su relacién con alguna
entidad federativa en particular.

Adin en el caso de los senadores de “primera mmorfa”, es posible argumentar que si la
poblacién escogié mayoritartamente a dos ciudadanos para que presenten en el senado el
punto de vista de un estado en particular, se hace violencia si otros ciudadanos de todas
maneras obtienen un escano de igual jerarquia para representar a ese mismo estado,
cuya mayoria los rechazé.

Esta I6gica no es aplicable a los ciudadanos diputados. Ellos no representan de modo
exclustvo ni al distrito electoral en el cual fueron electos, ni a la entidad federativa a la que
ese distrito pertenece. Representan a la nacién en su conjunto; a la opinién de los ciudadanos
de todo el pais. Esa circunstancia explica y justifica la existencia de los diputados llamados
de partido, en los afios sesenta y, posteriormente los diputados plurinominales o de
representacion proporcional. Su invaluable funcién en la cdmara de diputados es hacer
que se tome en cuenta a las opiniones de quienes no piensan como la mayoria pero que
deben ser escuchados y su punto de vista recogido en el proceso de creacion de las leyes.

Conforme al articulo 6l constitucional, los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten durante su encargo y no podran ser reconvenidos por ellas.
Son los presidentes de cada una de las cdmaras los que deben vigilar por el respeto al
fueron constitucional de sus miembros v por la inviolabilidad del recinto de sesiones por
cualquier fuerza publica, salvo con permiso del presidente del congreso, de la cdmara
respectiva o de la comisién permanente. La suspension de la sesién se dard cuando esta
fuerza intervenga en ella sin mediar autorizacién.

Los miembros del congreso, tanto diputados como senadores propietarios, en el tiempo
que dure su encargo no podran desempefiar ninguna otra comisién o empleo de la federacion
o de los estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la cdmara respectiva.
cesando en sus funciones representativas en 1odo el tiempo que dure el nuevo encargo. La
infraccién de quien viole esta disposicién serd la pérdida del caracter de diputado o senador.
Los miembros del congreso en funciones, no podran ser reelectos para el periodo inmediato
como propietarios o suplentes; Gnicamente podrdn ser electos como propietarios los
suplentes que no estuvieran en funciones, y como propietartos o suplentes, en funciones,
de una camara a otra. Por ejemplo, un senador propietario en funciones puede ser electo
diputado, propietaric o suplente, y un diputado en funciones puede ser electo senador,
propietaric o suplente.

En la medida en que el debate parlamemntario se ha tornado més refiido en el congreso
mexicano, la cuestién del quérum en las cdmaras ha requerido de mayor regulacién
constitucional (articulos 63 y 64 de la Constitucion). Las reglas bésicas son las siginentes:
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e Las cdmaras no pueden abrir sus sesiones sin la concurrencia, en cada una de ella, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros.

o Incurren en responsabilidad y se hacen acreedores a las sanciones de ley, los congresistas
que no se presenten, sin causa justificada, a desempefar su cargo.

e 5 la inasistencia continda, los asistentes deberdn reunirse y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los treinta dias siguientes; caso contrario se llarnara a los
suplentes.

e Se entiende que los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos, sin causa
justificada, o sin previa licencia del presidente de su respectiva cdmara, renuncian a
concurnir hasta el perfodo mmediato, llaméndose a los suplentes.

o También incurrirdn en responsabilidad los partidos politicos nacionales que, habiendo
postulado candidatos en una eleccién para diputados o senadores, acuerden que sus
rmembros que resuften electos no se presenten a desempefiar sus funciones.

e Los diputados y senadores que no concurran a una sesién sin causa justificada, o sin
permiso de la cdmara respectiva, no tendrdn derecho a la dieta correspondiente al dia
en que falien.

Benalaremos aqui algunos antecedentes sobre la calificacién de las elecciones para los
congresistas: Hasta las reformas constitucionales de 1993, la camara de diputados calificaba
la eleccion de sus miembros a través de un colegio electoral. Estaba integrado por sesenta
presuntos diputados que de acuerdo con las constancias de mayoria que registraba la
antigua comisién federal electoral, hubieran obtenide mayor nimero de votos y por
cuarenia presuntos diputados que resultaren en la o las circunscripeiones plurinominales
que obtuviesen la votacién mds alta.

El colegio electoral en la cAmara de senadores se integraba con los presuntos senadores
que obtuvieran declarativa de senador electo de la legislatura de {a entidad federativa
correspondiente, y de la conusién permanente en el caso del Distrito Federal.

Existia el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones
del colegio electoral de la cdmara de diputados. Si la Corte consideraba cue se habian
cometido violaciones substanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la cahficaciéon
de la eleceidn, lo hacian saber a la cdmara para que, en su case, emitiera una nueva
resolucidn que tendria el cardcter de inapelable.

Los resultados de las sucesivas reformas a la Constitucién en matenia electoral y a sus
leyes reglamentanas, han cambiado de raiz los anteriores procedimientos.

La calificacién sobre la validez de las elecciones a cargos de eleccién popular para el
congreso de la Unién —diputados y senadores- ha sido objeto de diversos cambios durante
los Gltimos veinticinco afios. La cuestién de quién v cémo debe calificarse una eleccién
federal fue objeto de intensos debates por los partidos politicos, durante las sucesivas
etapas de la reforma politico-electoral, hasta culminar con la creacién del Instituto Federal
Lilectoral y su posterior autonomia del poder ejecutivo. En el capitulo cuarto de este texto
se abordard el estudio de la organizacién vy funcionamiento de esta novedosa y ejemplar
mstitucién, conocida generalmente por su siglas, IFE.
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La gradual transicién del pafs hacia un sistema politico mas abierto, participativo y plural
ha dado origen a cambios substanciales en la composicién del congreso de ta Unién y su
funcionamiento; han quedado plasmados en el marco juridico que rige al poder legisiativo.
Las disposiciones que mtegran esa normatividad son la Constitucién, la Nueva ley orgénica
del congreso (1999), el Reglamento para el gobierno interior del congreso general y los
acuerdos parlamentarios sobre temas especificos de la actividad cotidiana de cada cdmara.

En este contexto destacaremos tnicamente los aspectos fundamentales de la organizacién
interna del congreso.

La Constitucién prevé que durante el receso del congreso se instale una comisién
permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn diputados y 18 senadores,
nombrados por sus respectivas cdmaras la vispera de la clausura de los perfodos ordinarios
de sesiones. Para cada titular se nombrara un substituto.

Entre las facultades centrales que tiene esta comisién se encuentran la de recibir las
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las cdmaras y turnarlas para dictamen a las
comisiones de las cAmaras respectivas; acordar por si o propuesta del ejecutivo la
convocatoria a sesiones extraordinarias, siendo necesario el voto de dos terceras partes
de los presentes. Las sesiones extraordinarias del congreso o de alguna de sus cdmaras
solo pueden convocarse para abordar un tema o temas previamente definidos.

El agrupamiento ideolégico en la cimara de diputados esta garantizado por la
Constitucién, la que sefala en el tercer parrafo del articulo 70, lo siguiente:
“La ley determinar4 las formas y procedimientos para la agrupacién de los diputados,
segiin su afiliacion de partido a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes
ideoldgicas representadas en la Cémara de Diputados.
Esta ley no podré ser vetada ni necesitard de promulgacién del Ejecutivo Federal para
tener vigencia”.

La ley reglamentaria a la que se refiere la Constitucién es la nueva ley orgénica del
congreso. En ella se establece en que consiste y como se integra un grupo parlamentario.
Aunque la Constitucidn tnicamente se refiere a los grupos parlamentarios en la camara
de diputados, la mencionada ley orgénica establece disposiciones similares para [acilitar
el agrupamiento ideoldgico de los senadores.

La ley sefala que un grupoe parlamentario es el conjunto de diputados o senadores,
segin su afiliacién de partido, que se constituyen para garantizar la libre expresién de las
corrientes ideolégicas de la cdmara. Deber4 contribuir a orientar y estimular la formacién
de criterios comunes en las deliberaciones en las que participen sus integrantes. Se integrard
por lo menos con cineo diputados o cinco senadores y sélo podrd haber un grupo por
cada partido politico nacional.

En ambas cdmaras existe, por ley, un agrupamiento de congresistas denominado “junta
de coordinacién politica”. La Nueva ley orgénica (articulo 33 y articulo 80) entienden el
objetivo de esa junta como:
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“La expresién de la pluralidad de la Camara; por tanto, es el drgano colegiado en el
que se mpulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos
que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en condiciones
de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden”.

Las juntas de coordinacién substituyeron a las antiguas “gran comisién” de una y otra
cdmaras. F.n la realidad esta juna es la comisién o agrupamiento que conduce la actividad
parlamentaria cotidiana de cada cdmara. Durante el periodo de sesiones deberé reunirse
cuando menos una vez por semana: y una al mes durante los recesos,

Serd presidente de la junta, en cada caso, el coordinador de aquel grupo parlamentario
que por si misno cuente con la mayorfa absoluta en la cdmara. En caso de que ningiin
grupo parlamentario se encuentre en ese supuesto, la responsabilidad de presidir la junta
tendrd una duracién anual. Se desempefard sucesivamente por los coordinadores de los
grupos. ¢n orden decreciente del niimero de legisladores que los integren.

Las principales atribuciones de las juntas de coordimacién politica son:

hupulsar la conformacién de acuerdos.

Presentar al pleno proyectos de pronunciamientos y declaraciones.

Proponer al pleno la mtegracién de las comisiones.

Presentar al pleno, para aprobacién, el anteproyecto de presupuesto anual de la ¢Amara

respeciiva.

o Asignar a los diferentes grupos parlamentarios recursos humanos. matenales, financiercs
v locales de trabajo para cada uno.

¢ Elaborar el programa legislativo para cada periodo de sesiones.

Las comisiones son 6rganes constituidos por el pleno, que a través de la elaboracién de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que las cdmaras camplan
sus atribuciones constitucionales y legales. Cada cdmara dispone de diferentes tipos de
COMISIONes,

Las de la cdmara de diputados son comisiones ordinarias, comisiones para asuntos
especificos que también se consideran ordinarias v, las comisiones transitorias de
investigacion. Las comisiones ordinarias se mantienen de legislatura en legislatura, son
23. Coinciden con la materia que corresponde a las secretarfas de despacho del poder
ejecutivo, mds algunas otras alrededor de temas que preocupan e interesan a los diputados.

Las comisiones para asuntos especificos son las siguientes:

La connsién de reglamentos y précticas parlamentarias.

La comisién del distrito federal.

La conusién de vigilancia de la contaduria mayor de Hacienda.
La comsidn jurisdiccional.

Las comisiones de investigacién, que tienen cardcter transitorio, se constituyen mediante
solicitud de una carta parte de los diputados, para investigar el funcionamiento de los
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organismos descentralizados y empresas piiblicas de participacién mayoritaria. Los
resultados de esas investigaciones se hardn del conocimiento del poder ejecutivo.

Para realizar tareas muy puntuales, diferentes a las de las comisiones ordinarias, la cdmara
podra crear comités auxiliares, con duracién limitada. El ejemplo lo constituye el comuté
de informacién, gestoria y quejas.

Las comsiones en la cdmara de senadores pueden ser de tres tipos:

e Comisiones ordinarias o de dictamen (son 29)

e La comisién jursdiccional (que interviene en los procedimientos de responsabilidades
de los servidores piiblicos.

e Las comisiones de investigacion (similares a las de la cdmara de diputados).

La cémara podrd aumentar o subdividir las comisiones, segtin lo requieran las necesidades
de los negocios que despachen.

Existen diversos tipos de sesiones plenarias que realizan las cdmaras: ordinarias,
extraordinarias, piiblicas, secretas, permanentes y solemnes. Ordinarias son las sesiones
plenanas celebradas en los dias hébiles de los perfodos constitucionales y serdn priblicas.
Son extraordinarias las sesiones plenarias que se celebren fuera de estos perfodos
constitucionales o en dias fenados dentro de ellos, pudiendo ser piiblicas o secretas,

Las sesiones permanentes del pleno se celebran por acuerdo expreso de los miembros
de cada cdmara y a efecto de tratar un asunto previamente determinado. Las sesiones
secretas se llevan a cabo de manera discrecional y se reducen a tratar asuntos tales
como: las acusaciones contra los miembros de las cimaras; del presidente de la repiiblica,
de los secretarios de Estado y de los gobernadores de los estados: asuntos con la nota de
reservados; asuntos puramente econémicos de la cdmara; los asuntos relativos a relaciones
exteriores; aprobacién del presupuesto de egresos de las cAmaras para cubrir las dietas
de sus miembros.

Las sesiones plenanas solemnes se verifican para tratar acontecimientos que por su
naturaleza revistan un cardcter trascendental y serdn puablicas.

El procedimiento de discusién de las iniciativas no se lleva a cabo por el sélo hecho de su
presentacién en el serio de las cAmaras, pues se requiere el previo cumplimiento de algunos
trdmtes entre los que se encuentra el registro, la lectura de los oficios de origen v del
cuerpo mismo de las iniciativas, para conocimiento de las asambleas, y turno a la comisién
correspondiente.

Cubierta esta etapa preliminar, se procede a la fase de andlisis y estudio de la iniciativa
en las cormisiones para la elaboracién de los dictdmenes que se ponen a consideracién de
la asamblea en una primera lectura para su conecimiento y en otra oportumidad mds,
para la discusidn.
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La presentacién de los dictdmenes de segunda lectura inicia la discusién propiamente
dicha, para lo cual el presidente de debates de la camara, abre el registro de oradores
elabordndose una lsta de quienes solicitan intervenir para hablar en pro o en contra del
dictamen. Dichas histas son leidas totalmente antes de iniciar la discusién. El procedimiento
para hacer uso de la tribuna parlamentaria es alternativo, iniciando el debate quien esté
anotado en primer lugar de la lista y argumente en contra, hasta agotarla.

El mecanismo de discusién se lleva en dos momentos: primero se discute el dictamen
en lo general, o sea considerando el conjunto, y segundo, en lo particular, o sea en cada
une «e los articulos en los que haya objeciones.

Declarando un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procederd a su
votactién nominal. En este caso hay dos posibilidades: si es aprobado, se procede a su
discusion en lo particular y si no es aprobado, se preguntard, en votacién econdmica, si
vuelve o no todo el proyecto a la comisién. En este caso también se dan dos alternativas:
si la respuesta es afirmativa la comision procedera a reformarlo y si es negativa, se tendra
por desechado,

Acto seguido se pasa a la discusién particular de cada uno de los articulos unpugnados,
agotandola conforme al registro de oradores en pro y en contra. Una vez cerrada la
discusién se pregunta si ha lugar 0 no a votar; si la respuesta es afirmativa, se procederd
a la votacién nominal o se reservard para efectuarla conjuntamente con la de los articulos
no impugnados, caso contrario se devolvera el articulo a la comsién dictaminadora para
su reforma.

Cuando se desecha un proyecto total o parciahmente y se ha presentado voto particular,
se pone a discusién siempre que se hubiere presentado con un dfa de anticipacién al de
micio de la discusion,

La sucesion de actos en forma ordinaria y sistemética que se efectia para crear una ley
o un decreto, dentro y fuera del congreso general constituyen las diferentes fases de todo
el proceso legislativo. Especificamente, las fases son:

e Presentacion de una iniciativa: acto por el cual se ejerce la facultad constitucional
de someter a consideracién del congreso un proyecto de ley o decreto.

e Dictamen: acto en virtud del cual la comisién que conoce de una iniciativa presenta
una opinién escrita v fundada al pleno sobre su aprobacién o rechazo. Incluyendo en
el primer caso, las modificaciones que a su juicio amerita.

o Discusion: acto del congreso que le permite deliberar sobre el proyecto de ley o
decreto.

e Aprobacién: acto final del congreso por el que éste acepta un proyecto de ley.
Puede ser total o parcial.

e Sancién: es el acto de aceptacién de un proyecto de ley o decreto por parte del
presidente de la repiblica. La sancién presidencial a un proyecto ya admitido por el
congreso puede ser negada, por una tnica vez, en ejercicio del derecho de veto que
asiste al ejecutivo.
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Promulgacién: acto que lleva a cabo el ejecutivo conforme a fo dispuesto por la
Constitucién, que implica el que la ley debidamente aprobada se tenga por disposicién
obligatoria y el dar a conocer la existencia de la misma.

Publicacién: acto mediante el cual una ley o decreto, una vez aprobado y
sancionado, se da a conocer oficialmente a toda la poblécién. Se efectia insertando
la ley o decreto en el Diario Oficiaf de la Federacidn.

Iniciacién de la vigencia: dltima fase del procedimiento legistativo que marca el
tiemnpo a partir del cual las disposiciones obligan y surten todos sus efectos. Existen
dos sisternas al respecto: el sincréntco vy el sucesivo. El tiempo transcurrido entre la
publicacién de la ley y su entrada en vigor se llama vacatio fegis.



