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Capitulo XIV

FISCALIZACION DE LAS SOCIEDADES
POR ACCIONES

Tiscalizacion interna o privada

Sumanto: 1. La Sindicaturg. 1.1. Nimero de sindicos. 1.2. Requisi.
tos para ser sindico. 1.2.1. Titulo. 1.2.2. Domicilio. 1.3. Incom-
patibilidades e inhabilidades, 1.4. Designacién, 1.4.1, Otros siste-
mas de eleccién. Remisién. 1.4.2. Sindico suplente. 1.5, Duracién
en sus funciones. 1.6. Remuneracion, 1.7. Cesacién, 1.7.1. Re.
mocién. 1.7.2. Renuncia. 1.7.3. Inhabilidad o incompatibilidad
sobrevinientc. 1.8. Reemplazo. 1.9. Atribuciones y deberes de la
sindicatura. 1.10. Sindico suplente. 1.11. Comisién Fiscalizadora.
1.11.1. Reemplazo de sus miembros. 2. El Consejo de Vigilancia.
2.1. Concepto. 2.2. Organizacién. 2.2.1. Nimero de miembros.
2.2.2. Requisitos. 2.2.3. Normas aplicables. 2.2.4. Formacién
de la voluntad del érgano. 2.3. Atribuciones y deberes, 2.3.1,
Eleccion de directores. 2.3.2. Atribuciones complementarias.
2.4. Consejo de Vigilancia y Sindicatura.

La fisealizacion o control del funcionamiento de
lag sociedades por acciones, con el contenido v alcance
que se analizard en cada caso, corresponde en nuestro
Derecho a dos tipos de Organos:

Organos de Fiscalizacidn inferna o privada:
a) La sindicatura;
b) Il Consejo de Vigilancia.

Organo de Fiscalizacidn externa o Estatal: Autori-
dad de Contralor.

Analizaremos en este capitulo la fiscalizacién pri-
vada.
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1. LA SINDICATURA

s, fundamentalmente, el érgano de control de la
actividad que desarrollan los administradores, sin per-
juicio de sus atribuciones complementarias y, citando a
Brunetti ('), podemos decir que es el “ojo de la asam-
blea”, en cuanto estd conformada por los accionistas,
los que no tienen facultades de control ni de inspeeceidon
directa de la contabilidad ni del funcionamiento intimo
de la sociedad, en cunanto sujeto aetnante en el mundo
de los negoetos (art. 55 L.S.).

Muchas criticas ha recibido v recibe esta institu-
cion en tanto no ha logrado, a pesar de su larga tra-
dicion juridiea, demostrar un funcionamiento eficiente,
ecuanime e independiente. No obstante, creemos gue su
existencia es necesaria tanto como su perfectibilidad, a
la que deben tender todos sus esfuerzos, va que de su
funcionamiento depende la posibilidad de evitar la des-
naturalizacion de la figura societaria que significaria
el hecho de que los administradores adquieran un gra-
do de independencia hipertrofiado, que log transforme
en fnicos duefios del destino de las sociedades en de-
trimento de los accionistas que son sus legitimos pro-
pietarios,

1.1. Numero de sindicos.

La sindieatura en la lev 19.550 puede ser uni o
pluripersonal. Solamente es exigida la pluralidad con
un minimo de tres sindicos a las sociedades sometidas
a control permanente y tipificadas por el articulo 299.
Este régimen ha sido parcialmente modificado por la
ley 21.304, que exceptué a las inclnidas en el inciso

(') BRUNETTI, Antonio, Tratade del derecho de las sociedades, 1I,
p. 504.
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2°, o sea las (ue tengan un capital social superior a
quinientos millones de pesos.

Cuando el 6rgano fuere plural deberd funeionar
como Organo colegiado v la ley le oforga la denomina-
cion de Comisidn Figcalizadora (ver infra 1.11.).

1.2, Requisitos para ser sindico.

El articulo 285 de la Ley de Sociedades exige como
requisitos para el ejercicio de la sindieatura:

1.2.1. Titulo: Ser abogado o contador piiblico con
titulo habilitante. Al establecer este requerimiento la
ley parti6 de una presuncién de capacidad téenica e
idoneidad que reunirian estos profesionales v asi dio
fin, al menos en el ambito legislativo, a una larga po-
[émica doctrinaria que se centrd en la necesidad de es-
tablecer elementos de valoracidon menos generales ().

Nétese que la ley se limita a exigir titulo habili-
tante sin requerir el ejercicio profesional efectivo, ni
siguicra la inseripeién en la Matricula respeetiva. En
consecuencia, podran ser sindicos log abogados que de-
sempefien funcioneg profesionales como eseribanos pit-
hlicos.

Vineulado a este requisito, el articulo de referen-
cia admite que puedan ser sindicos las sociedades ci-
vileg con responsabilidad solidaria constitnidas exelu-
sivamente por ahogados y/o0 contadores. Con esto, el
legislador ha buscado impedir que personas juridicas
intermediarias de servicios profesionales vulneren las
férreas v severas normas impuestas por nuestras leves,
especialmente la responsabilidad ilimitada y solidaria
que se deriva del incumplimiento de las obligaciones
respectivas.

{?) Robricurz, Miguel Angel, El Sindico de la Sociedad Andnima,
Editorial Cangallo. Coleccion Temas del Derecho Societaric. Alli encon-
trard el lector abundantes antecedentes en la materia.
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En cuanto a la posibilidad de que el contador cer-
tificante de los estados sociales pueda ejercer paralela-
mente la sindicatura, pese a la recomendaciéon de la 2*
Reunion Nacional de Autoridades de Control reunida
en Rosario en 1973 determinando la incompatibilidad,
no existe en la practica impedimento legal, general o
especial, alguno.

1.2.2. Domicilio: Tener constituido domicilio real
en la Repiblica. I%n aplicacion de este requisito impues-
to por el articulo 285, inciso 2, las Autoridades de Con-
trol han exigidoe gue tal mencién sea incluida en el
acta constitutiva, la que se hace extensiva a la del ti-
tulo habilitante. No se ha reglamentado ninguna forma
de acreditacién de tales datos.

Como queda elaro, la ley 19.550 no requiere el ca-
racter de accionista para el ejercicio de la sindicatura,
no obstante lo cual los soelos pueden agregar tal requi-
sito a los impuestos por la ley.

1.3. Imhabilidades e micompatibilidades.

No pueden ser sindicos:

1.3.1. Los inhabilitados para ser directores segfin
el articulo 264 de la Ley de Sociedades. Remitimos
aqui al tratamiento del tema en el Capitulo X.

1.3.2. Los directores, gerentes v empleados de la
misma sociedad o de otra controlante o controlada, en
razén de la incompatibilidad de funciones con respecto
a los primeros, y del vineulo de subordinacién con el
directorio en cuanto a los otros.

1.3.3. Las personas vinculadas con los directores
y gerentes generales en las siguientes relaciones de
parentesco:
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a9 0 A1
1.3.3.1. Cdnyuges.

1.3.3.2. Parientes por consanguinidad en linea
recta: sin distineién entre ascendientes ni descendien-
tes, ni tampoeo de grados. Por lo tanto no podran serlo:
a) ascendientes: padres, abuelos, bisabuelos y tatara-
buelos; b) descendientes: hijos, nietos, bisnietos y ta-
taranietos. Se comprende también los hijos adoptivos,
va sean por adopeién plena o simple,

1.3.3.3. Parientes colaterales hasta el cuarto gra-
do inclusive, o sca los hermanos, tios, sobrinos, primos
hermanos, sobhrinos nictos y tios abuelos.

1.3.3.4. Parientes por afinidad dentro del segun-
do grado a saber: suegros, vernos, nueras, padres del
suegro, yernos de hijos y cunfiados.

1.4. Designacion.

El érgano competente para la designacion de los
sindicos, sin perjuicio del nombramiento en cl acto
constitutivo, es la asamblea general ordinaria (art. 234,
ine. 2 LS), salvo cuando el estatuto previera la elec-
cién por categoria. Fin este caso corresponderd la elee-
cién a la asamblea especial de la clase.

Para la eleccién la ley vigente ha vedado el ejer-
cicio del voto plural, por lo que cada aceién (no cada
acclonista) dard derecho a un voto.

1.4.1. Otros sistemas de eleccion. Remision: Fs-
tando prevista para la eleccién de los sindicos la po-
sibilidad de eleccién por eategoria de accionistas (art.
288) o por el sistema de voto acumulativo (art. 289),
remitimos para su estudio a lo expresado en los Ca-
pitulos X y XI1I, respectivamente.
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1.4.2. Sindico suplente: A diferencia de la desig-
nacién facultativa de suplentes en el Organo de Ad-
ministracién, la Ley de Sociedades la impone eonwo
obligatoria en el Organo de TFiscalizacion Interna. Fin
efecto, ¢sa imperatividad surge del articulo 284 que
expresa que se elegirdn los suplentes. La eantidad de
éstos serd igual al nfimero de titulaves elegidos.

1.5. Duracion de sus funciones.

El plazo de duracién de los sindicos en sus fun-
ciones, al igual que lo analizado para los directores
en el Capitulo X, se debe ecomputar en ejercicios v no
en afos calendarios.

Fise plazo debe estar determinado en el estatuto,
v sin perjuicio de la reelegibilidad, no podrd ser ma-
vor de tres ejercicios.

No obstante lo senalado, los sindicos deberdn se-
guir en funciones, aun vencido el plazo estatutario,
hasta que la asamblea provea su reemplazo.

1.6. Remumeracion.

La funcidén de los sindicos se presume remunerada
sin que sea admisible prueba en econtrario. Su monto
podra ser previsto en el estatuto soeial. Si éste lo
omitiere, el 6rgano competente para fijarla es la Asam-
blea General Ordinaria.

Las sumas con que se retribuva a los sindicos de-
beran ser imputadas, al igual que las correspondientes
a los directores, a la cuenta prevista por el articulo
64, IT. b, 2 (Ver Capitulo X).

1.7. Cesacién.

Ademas de las causales generales, muerte e inca-
pacidad, la ley prevé como causales especificas:
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1.7.1. Remocidn: Solo la Asamblea General Ordi-
naria podri revocar la designacién de los sindicos, no
siendo necesaria la invocacion de justa causa al efecto.

Iista competencia cede en los casos de sindicos de-
signados por asambleas por eategoria, ya que e¢n estos
casos ¢l 6rgano competente serd la asamblea de la clase.

Cuando se tratare de sindicos elegidos por el sis-
tema del voto acumulativo, sélo podrian ser removi-
dos cuando fuere revocada la designacion de todos los
miembros del Organo de Iisealizacion (art. 289 v 263,
3% parte).

1.7.2. Renuncta. El sindico, mediante una decla-
racion unilateral de voluntad, puede renunciar a su car-
go. No obstante, v hasta tanto se haya proveido su
reemplazo, estd obligado a proseguir en sus funciones,
aun cuando debe tenerse en cuenta que el renunciante
tiene facultades para poner en funciones al sindieo
suplente.

Ta renuncia, obviamente, no 1o lihera de la respon-
sabilidad que pudiera corresponderle por el ejereicio
contrario a la ley, estatutos o reglamento.

1.7.3. Inhabilidad o incompatibilidad sobrevinien-
te: Iin este caso el sindico no estd autorizado a aguar-
dar la revocacién por la asamblea, sino que por impo-
sieion del articulo 291, debe cesar en sus funeiones in-
formando al Directorio dentro de los diez dias.

1.8, Reemplazo.

Cuando se produjere la vacancia definitiva por
cualquiera de las causales analizadas o por muerte o
incapacidad, o temporal por enfermedad, licencia, ete.,
el sindico debera ser reemplazado inmediatamente por
el suplente respectivo. Cuando esto no sea posible, el
Organo de Administracién deberd convocar la realiza-
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cién de la Asamblea respectiva, ordinaria o especial
de una clase de acciones en su caso, para que resuelva
la designaeion del sustituto.

1.9. Airibuciones y deberes de la sindicatura.

En lo fundamental, las funciones de la sindicatura
pueden resumirse en el ejercicio del control de legali-
dad del funcionamiento de los érganos de la sociedad.
Si bien, los sindicos como “ojo de la asamblea” tienen
esencialmente la atribucién de vigilar el funcionamiento
de los directores, pueden impugnar las resoluciones
asamblearias en tanto vulneren la ley, el estatuto o los
reglamentos (art. 236 LS).

En ese marco general, que es ajeno al control de
oportunidad, el articulo 294 enumera las atribuciones
y deberes que son inderogables por via estatutaria, aun
cuando la voluntad de los socios pueda inecluir otros no
contemplados por aquella enumeracién que resulta de
cardcter ennnciativa v no taxativa.

Ese control de legalidad no se reduce al mero con-
trol juridico formal, sino que incorpora el ejercicio de
la vigilancia de la documentacién eontable, que debera
tener el debido respaldo documental, lo que presupone
que las registraciones sean llevadas de acuerdo a las
normas del Cédigo de Comercio. Este control contable
estd regulado por los incisos 1 y 2 del articulo 294 de
la Ley de Sociedades.

En cuanto a las atribuciones de control de funecio-
namiento, las hallamos en los incisos 3, 4, 9 y 10 del
articule citado.

A los efectos del ejercicio de este control, y eomo
.atribuciones coadyuvantes (°) la ley prevé la posibili-

{®) Opinién diversa de HarLPERIN en Sociedades andnimas, Examen
-critico del dec. ley 19.550, p. 532.
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dad de gue la sindicatura pueda convocar a asamblea
(ine. 7) cuando omitiere hacerlo el Organo de Admi-
nistracién, como asi también imponer a éste la inclu-
sibn en el orden del dia de la asamblea de los puntos
que considere pertinentes.

Como complemento de la funecién que le correspon-
de, v acorde con su naturaleza de érgano fiscalizador
y “ojo de la asambhlea”, también ereado como medio
de proteccién de las minorias accionarias, es el canal
por medio del cual los socios ejercen su derecho de in-
formacién (ine. 6) y de investigacién (ine. 11} siempre
v cuando constituyan, por lo menos, una minoria sig-
nificativa que la ley ha establecido en la representacion
de por lo menos el dos por ciento del capital social.

1.10. Sindico suplente.

Su finica funcién es la de reemplazar al titular
cuando correspondiere. Si no se produjere el reemplazo,
sea definitivo o temporal, no tendra derecho a pereibir
remuneracion alguna.

1.11. La Comision Fiscalicadora.

Las sociedades sometidag a control permanente,
tipificadas por el articulo 299, estin obligadas, eon
excepeion de las comprendidas por el inciso 2), a crear
una sindieatura colegiada que no podra contar con me-
nos de tres miembros v en caso de un nfimero mayor,
éste deberd ser impar. Cabe hacer notar que los socios
pueden crearla aun en sociedades no comprendidas en
la categoria mencionada mas arriba.

No presenta diferencias en cuanto a su naturaleza
con la sindicatura individual o unipersonal, ya que sus
funciones en nada dificren de las de ésta. Podemos ha-
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blar de una diferencia meramente cualitativa, que se
manifiesta en el nimero de componentes v de la que
se deriva una clara diferenciacién en su funcionamien-
to en tanto la ley, en su articulo 290, le impone el de
los euerpos colegiados, con la salvedad que las deci-
slones mavoritarias no obligan a los sindicos disiden-
tes que conservan todas las atribuciones que les confiere
el articulo 294.

1.11.1. Reemplazo de sus miembros: Cuando se
produjere la vacancia de alguno de sus miembros, la
designacion del suplente estara a cargo del propio Or-
gano. Cuando esto no sea posible, se aplicarin los eri-
terios v modos analizados en 1.8.

2. EL CONSEJO DE VIGILANCIA

Fl creciente desarrollo del poder de los érganos de
administracion de las sociedades por aceiones eomo con-
secuencia de la necesaria especializacién téenica que re-
quiere la direccién de grandes unidades de produeccion
economica, ha ido creando para los aceionistas las corre-
lativas necesidades de control de las actividades de los
administradores, que no se ven satisfechas por los 4r-
ganos tradicionales como la sindicatura v asamblea.

En efecto, la sindicatura sélo tiene competencia pa-
ra el control de legalidad y en los hechos carece de la
necesaria independencia que debe tener todo 6rgano de
eontrol; y la asamblea, a pesar de la amplia competen-
cia que le reconoce la ley, por su falta de agilidad ope-
rativa en algunos casos v la atomizacion de las tenen-
cias de capital en otros, no constituye un medio idéneo
para solucionar el problema que aqui analizamos.

Estos inconvenientes, que son comunes a las gran-
des sociedades andénimas que funcionan en el mundo,
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fueron generando, especialmente en Alemania de pos-
guerra, la ereacion de una figura juridica que es re-
eeptada por la ley de ese pais en 1966 e introducida en
la legislacion argentina: Tl Consejo de Vigilancia.

2.1, Concepto.

Fl Consejo de Vigilancia es el érgano de la gociedad
de earacter plural y optativo que, integrado por accio-
nistas, cs elegido por la asamblea y ereado por el esta-
tuto para que ejerza los controles de legalidad v mérito
de las actividades del Organo de Adininigtraecion.

2.4, Orgamizacion.

Il estatuto debe reglamentar la organizacion y fun-
cionamtento del Consejo de Vigilancia. Esto significa
que si el estatuto ineorpora este 6rgano en la estrue-
tura societaria, lo debe hacer a los cfectos de su fun-
cionamiento conereto v no como o6rgano alternativo que
pureda o no funcionar segin la voluntad de la asamblea.
Este ha sido el eriterio adoptado por los Organos de
Control Estatal (*) que, ademés, han sefialado que acep-
tar la puesta en funcionamiento en la asamblea seria
admitir que por esa via se logre burlar la aplicacion del
sistema de voto acumulative v la eleecion por eategoria
de los directores a tenor de las previsiones del articulo
280 de la Ley de Sociedades (°).

2.2.1. Numero de miembros: T01 artienlo 280 re-
quiere la pluralidad entre un minimo de tres ¥ un maxi-
mo de quinee consejercs, los que funcionaran coino in-
tegrantes de un drgano eolegiado y, a falta de normas
coneretas, se aplicarin los principiog generales en la
materia.

(*) IGPJ, 8. FE in re “Domingo Bratohi 5. A.”, Expte. n® 42.163/72,

Dictamen del 16 de octubre de 1972,
(5) Idem nota anterior.
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2.2.2. Reguisitos: Los miembros del Consejo de
Vigilancia deberdn ser necesariamente aceionistas. La
pérdida de ese ecardeter implica causal de cesacién en
el cargo.

Es 16gico que asi ocurra va que la Asamblea, in-
tegrada por los socios, delega en el consejo facultades
que la ley le otorga, como por ejemplo la eleccién de
directores, por lo que sélo un drgano conformado por
accionistas podra tener eapacidad resolutiva en la ma-
teria.

2.2.3. Normas aplicables: Se aplican a la organi-
zacién v funcionamiento del Consejo de Vigilancia y
para temas especificos que a continuacién enumerare-
mos, distintas normas que ya analizdramos al desarro-
Nar los capitulos referidos al Organo de Administracién
v la Sindicatura a cuya lectura remitimos, a saber:

Designacion: art. 234, inc. 2), 1* parte, 263 v 60.
Prohibiciones e incompatibilidades: art, 264 v 286.
Reuniones: art. 260, 266, 267.

Duracion en las funciones: art. 257.
Remuneracion: art. 261.

Responsalitdidad : art. 272 a 279 v 305.

Cesacion: Renuncia, art. 259; Remocién, art. 234,
ine. 2), 265 y 60.

2.2.4. Formacion de la voluntad del érgano: En
prineipio, v por aplicaciéon del articulo 260, bastara la
decisién de la simple mayoria de sus miembros para
adoptar vélidamente resoluciones del Consejo de Vi-
gilaneia.

No obstante ello, y en proteccién de los conseje-
ros elegidos por el voto acumulativo, el artieulo 282
permite a los disidentes quc retnan por lo menos un
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tercio del total de los miembros, la convocatoria de la
asamblea para que ésta considere y resuelva acerca de
las cuestiones en las que se expresa la disidencia.

En consecuencia, para que una decisién del Con-
sejo adquiera plena validez desde el mismo momento
de su adopecidn, necesita una mayoria de por lo menos
los dos tercios més uno de sus integrantes.

2.3. Atribuciones y deberes.

La amplia enumeracion, inderogable por via esta-
tuaria, que efectiia el articulo 282 tiende a dotar al Or-
gano de la competencia necesaria para cumplir con sus
funciones de control de la gestién del Organo de admi-
nistracién, sin perjuicio de que, como complemento de
aquélla, reproduzea las atribuciones y deberes que co-
rresponden a la sindicatura a los efectos del control
de legalidad, tal la estipulacién genérica del inciso
g) v la del ine. a), primera parte.

Sustancialmente el control de gestién se evidencia
en la atribueién de recabar informacién acerca de las
actividades del Directorio, pudiendo incluso pedir ex-
plicaciones acerca de la celebracidon de determinados
actos concretos de administracién v, aun cuando el Con-
sejo obviara la solicitud de infermaeidn, el directorio
estd obligado a elevar un informe escrito eada tres
meses acerca de la marcha de los negocios sociales (art.
281, ine. a).

Pero donde mavor relevancia cobra este érgano
como 6rgano de control de la gestién es en la posibili-
dad de que el estatuto prevea que determinados actos
o contratos deben contar, en la formacién de la decla-
racion de la voluntad social, con la aprobacién del Con-
sejo. Si bien frente a terceros los aetos celebrados en
violacion de la previsién estatutaria son validos, inter-
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namente haran ineurrir al directorio en responsabilidad
por incumplimiento de la ley y el estatuto.

En caso de controversia de opiniones entre el diree-
torio ¥ el consejo que miegue la autorizacidn, aquél
podri elevar la cuestién a la asamblea, la que even-
tualmente podrd sustituir al congejo como érgano au-
torizante (art. 281, inc. ¢).

2.3.1. Eleccién de directores: La ley otorga al
Consejo de Vigilancia, cuando el estatuto asi lo prevea,
la facultad de elegir a los miembros del directorio.

No obstante esa delegacién en cuanto a la designa-
cién, la asamblea no puede renunciar a la facultad de
remover a los directores cuando asi lo estime necesa-
rio (art. 281, inc. d).

2.3.2. Atribuciones complementarias: Como atri-
buciones complementarias del ejercicio del control de
gestion la ley confiere al Consejo de Vigilancia la de
eonvocar a la Asamblea cuando lo estime conveniente
o cuando lo soliciten aceionistas que representen por lo
menos el 5 por ciento del capital social, salvo que el
estatuto previera un ndmero menor y la de crear co-
misiones de investigacién de denuncias de los accionis-
tas o para vigilar el camplimiento de sus decisiones (ar-
ticulo 281, ines. b) v ).

También le corresponde obgervar ante la asamblea
sobre la memoria y estados contables que el directorio
ponga a su consideracién (art. 281, ine. e).

2.4, Consejo de Vigilancia y Sindicatura,

Si bien, como lo admiten los propios redactores de
la ley en la Exposicion de Motivos en su capitulo X,
ine. e), la creacién de este 6rgano por el estatuto tor-
na redundante la sindicatura, el texto legal admite la
coexistencia de ambos.
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No obstante, si los socios resolvieren la supresién
de la sindicatura, el Consejo deberd contratar una au-
ditoria anual y el informe que ésta presente sobre los
estados contables serd sometido a la consideracién de
la asamblea (art. 283).

Tin sede administrative no se ha admitido la previ-
s10n estatutaria de ambos O6rganocs, pero supeditado al
funcionamiento de uno u otro a resolucién de la asam-

blea ().

NORMAS RELATIVAS A FISCALIZACION PRIVADA

SINDICATURA

Cap. Federal: TO 1.10.1.- Res. 70/72 (TO 1.2.2.)
Sante Fe: Res. 192.1.2.

Entre Rios: Res. 43/77.

Tucumdn: Res. 138/73-2.3.

CONSEJO DE VIGILANCIA

Capital Federal: T. 0. 1.9.1.
Ver advertencia supre p. 37,
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