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Capitulo IX

REQUISITOS DE CONSTITUCION DE LAS
SOCIEDADES POR ACCIONES

Suatario: 1. Forme del contrato de sociedad. 1.1. Constitucidn por
acto tnico. 1.2. Constitucién por suscripcién priblica o sucesiva.
1.3. Resolucicnes de los érganos de control. Jurisprudencia. 1.4.
Contenido del instrumento de constitucién. 1.4.1. Estatuto tipo.
2. Conformidad administrativa de la constitucion. 2.1. Organo
competente, Remisién. 2.2. Requisitos legales para el tramite de
constitucion. 2.3. Requisitos fiscales. Remision. 2.4. Tramite ad.
ministrativo. Procedimiento. 2.5. Recursos. 2.5.1. Apelacién judicial.
2.5.2. Recursos administrativos. 3. Publicidad del contrato constitu-
tivo. 3.1, Medios de publicidad. 3.1.1. Inscripeion registral. 3.1.2.
Perindistica. 3.2. Efectos de la publicidad.

El proceso de constitucién de lag sociedades por ae-
ciones reconoce dos etapas diferenciadas en sus conte-
nidos ¥ en gus efectos.

La primera es la del perfeccionamiento del contra-
to plurilateral que se materializa en el instrumento
congtitutivo donde constan las declaraciones de volun-
tad de los socios que concurren a la formacién del ente
v el texto del estatuto que regira la vida societaria.

La sequnda se enmarca dentro de las formalidades
indispensables para lograr la regularidad del tipo so-
cial y comprende a su vez:

a) Un procedimiento en sede administrativa (art.

167, 1* parte de la L.S.).
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b) Otro en sede judicial eon fines de publicidad
(articulo 167 2* parte L.S.).

En este Capitulo desarrollaremos cada uno de estos
pasos. Iiste procedimicnto ha sido modificado en la
Provincia de Buenos Aires por imperio de la ley pro-
vineial n® 9118 fundada en la autorizacién otorgada
por la ley 21.768, yue modifica el Capitulo 1II del Titu-
lo IV, articulos 116, 117, 118, 119 y 121 de la ley 5827,
orginica del Poder Judicial, texto seglin ley 8337, que
regula el Registro Publico de Comercio. En el articulo
117 exeluye a las sociedades por acciones del tramite de
inscripeidén registral mercantil, la que pasa a compe-
tencia de la Direccion de Personas Juridicas (art. 11°,
ley 8671 modificada por ley 9118).

1. FORMA DEL CONTRATO DE SOCIEDAD *

La forma de los negocios juridicos en general es
considerada como el modo, medio o manera de expre-
sarse o exteriorizarse las declaraciones de voluntad ().
Cualquier declaracién de voluntad de cardcter negoeial
debe tener una modalidad exterior naturalmente idé-
nea (*). Si faltare la forma, la voluntad seria un fené-
meno siquico carente de trascendencia en el mundo ju-
ridico (articulos 913 a 917 del Cédigo Civil).

Por eso, todos los negocios tienen una forma, no
obstante se reserva la calificacién de negocios forma-
les, a la cual pertenece el contrato de sociedad, para
aquellos a los cuales la ley les tasa una forma deter-

(®) Gaco, Carlos B., Forma _cf publicidad del contrato de sociedad y
sus modificaciones, en Gaceta del Notariado, Santa Fe, n° 71, p. 43 y ss.

(') MEssineo, Francesco, Manual de Derecho Civil y Comercial,
“T. 1L, p. 456.

(?) Barsero, Doménico, Sistema de Derecho Privado, T. 1, p. 456.
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minada para su validez —formales ad solemnitatem—,
o para su prueba —formales ad probationem—.

1.1. Constitucién por acto #nico.

La Ley de Sociedades en su articulo 165 requiere
como forma para la constitucién de la soeciedad por ae-
to dnico el instrumento piublico.

El texto legal, que modifie) la redaccién del Pro-
veeto que dejaba librada a la autonomia de la volun-
tad la instrumentacién del acto constitutivo por instru-
mento ptblico o privado, desaté en la doetrina una po-
lémica acerea de la interpretacion del aleance de la ex-
presién instrumento piablico.

Una corriente sostiene que, de la interpretacién
completa y no parcial de la ley 19.550, y la legislacién
vigente en cuanto a la forma de los actos juridicos,
surge que el acto constitutivo debe realizarse por eseri-
tura piblica v aun deben elevarse a ella las constitui-
das por instrumentos que no lo sean (°).

La opinion contraria afirma que la ley regula su-
puestos de constitueién (gque no son el procedimiento
corriente de reunién de una pluralidad de constituyen-
tes), va sea en un acto independicnte de procedimiento
judicial o administrativo especifico, tales los casos del
articulo 28 de la Ley de Sociedades, o en aquellos en
que el Tstado es constituyvente de la sociedad y en el
expediente administrativo que asi lo resuelve se otor-
ga el acta constitutiva con todos los requisitos legales
por un funcionario con atribuciones guficienteg, tal co-
mo lo prevé el articulo 979 del Cédigo Civil.

FEn consecuencia, para esta corriente, nstrumento
pithlico no es sindnimo de escritura piblica, aunque re-

(*) Zavara Rooricuez, Carlos Juan, Constitucion y Modificacion de
Sociedades por Acciones, Ed. Astrea, 1973, p. 54 y 74.
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eonoce que en la mayoria de los casos, pero no en to-
dos, ésta sera el instrumento idéneo (*).

1.2. Coustitucién por suscripcion piblica o sucesiva.

También en este caso se polemiza acerca de la ne-
cesidad de la cscritura pilblica como forma requerida
por la ley para la validez del acto.

El doctor Zavala Rodriguez, a ecuya obra (°) remi-
timos para un estudio detallado de los argumentos gue
invoea, sostiene que aun en el caso de constitucién por
suscripeion piblica las sociedades deben constituirse
por escritura puablica.

Para Halperin (°) en cambio, en este proeedimiento
el acta constitutiva de la sociedad es otorgada por un
funcionario en ejercicio de funciones y en la forma de-
terminada por la ley (articulos 176, 179, ap. 7° y 180),
la que no exige otorgamiento de eseritura piblica des-
pués del acta.

1.3. Resoluciones de los Organos de Control. Juris-
prudencia.

En previsién de la entrada en vigencia de la ley
19.550, la 1.G.P.J. de Capital Federal emitié la Reso-
Ineién n® 48, afio 1972 en la que se admitia la constitu-
eion provisoria por instrumento privado, que ya ha-
bia sido aprobada para las Sociedades en Comandita
por Acciones (Res. 23 del ano 1971) v se fundaba cn
razones de celeridad, simplificaciéon v cconomia pro-
cesal.

Segin ese criterio solamente se requeria la actua-
cidn notarial para la certificacion de autenticidad de

{*) HaLverin, Isaac, Sociedades Anonimas, p. 4539,
(°) Zavara Robpricuez, Ob. cit.,, p. 69.
{®) Hareerin, Ob. cit., p. 60.
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Jas firmas de todos log constituventes cn el Ingar v
fecha de su otorgamiento.

El articulo tercero de dicha resclucion condictona-
ba la eonformidad administrativa al cumplimiento de
los requisitos de instrumentacion piblica, publicacién
¢ inseripeién que ordena la ley 19.550.

Este criterio ha sido receptado por la LG.P.J. de
Santa Fe en su Resolueion n® 192, afio 1674, Anexo 1. 1.
y por la Fiscalia de Estado de Tucmmén en Resolucién
n* 138 de 1974.

A raiz de esta solueién formal contenida por la Re-
solucidn 46, se planted la cuestion en Sede Judieial
dando lugar a un fallo de la Camara Nacional Comer-
c¢ial, Sala B (7), suscripto por los doctores Isaac Hal-
perin ¥ Alejandro Vazquez que manifiesta que “el acto
de referencia, hecho en instrumento privado y en esta
forma aprobado (sic) por la L.G.P.J., no fue otorgado
de acuerdo con la exigencia del articulo 165 de la cita-
da ley, que impone al mismo la formalidad del instru-
mento publico. L.a eseritura phblica otorgada con pos-
terioridad a la referida aprobacién por la autoridad de
contralor administrativo no eumple con la aludida exi-
gencia legal”.

Con posterioridad al fallo aludido, la I.G.P.J. de
Capital Federal modificé el criterio por Resolucién
32/73 que en su articulo 1° expresa que “el tramite para
obtener la conformidad que prescribe el articulo 167 de
la ley 19.550 deberd iniciarse presentando testimonio o
fotocopia de la eseritura pfiblica constitutiva”.

Ista solueion famnbién fue adoptada por log Orga-
nos de Control de Provincia de Buenog Aires en su Co-
munieacion Interna n® 2, afio 1972, articulo 1; Entre

(7) CNCom,, Sala B in re, Autos Pueyrredén 419, RDCQ, p. 99,
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Rios, en Resoluciones 38 y 162 de 1977: Salta, Resolu-
ciéon n® 21/78; Chubut, Resolueién 7/77; Rio Negro,
Resolucion 2331/72; San Luis, Resolucién 1/77.

1.4. Contenido del instrumento de constitucion.

De la aplicacién concordada de los articulos 11 y
166, surge que el instrumento de constitucion debera
contener:

a)

b)

f)

Nombre, edad, estado civil, nacionalidad, profe-
si6n, domicilio ¥ nlimero de doeumento de iden-
tidad de los socios (art. 11, ine. 1°). Este tema
es analizado, al igual que los subsiguientes, en
esta obra. Ver Capitulo I

La denominacién en lag sociedades anénimag, En
las sociedades en comandita por acciones, la de-
nominacién o la razén social segin la opeidn del
articulo 317 Lev de Soeiedades (art. 11, inc. 2°).
Ver Capitulo IT,

Ll domicilio de la sociedad (art. 11, inc. 2°). Ver
(‘apitulo III.

La designacién del objeto soeial (art. 11, ine. 3¢).
Ver Capitulo V,

El eapital de la sociedad (art. 11, inc. 4°) y res-
pecto de €] la naturaleza, clases, modalidades de
emisién y demas earacteristicas de las acciones,
¥ en sn caso el régimen de aumento (art. 166).
Ver Capitulos VIy VIIL

Cuadro de suseripeidn del capital, el monto y
forma de integracion y si corresponde, el plazo
para el pago del monto adeudado (articulo 166).
Ver Capitulo VII.
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g) Iul plazo de duracion de la sociedad ({articulo
11, incigo 5°). Ver Capitulo IV.

h) La organizacién del Organo de Administracién
(art. 11, ine. 6) v log sistemas de eleceidn de sus
miembrog eon fijacidn de su duraeién en los car-
gos (art. 166). Ver Capitulo X.

1) La organizacion del 6rgano de fisealizacién (art.
11, ine. 6°?) ¥ los sistemas de eleceién de su o sus
miemkbros con fijacion de su duracién en log
cargos (art. 166). Ver Capitulo XIV.

1) La organizacion de la Asamblea y las normas de
funcionamiento (art. 11, ine. G6°). Ver Capitulo
XIII.

k) Las reglas de distribueién de ganancias o pér-
didas (art. 11, inc. 7¢).

I} La regulacion de las relaciones juridicas de
los socios entre si v respecto de terceros (art.
11, ine. 8°).

II) Las clausulas atinentes al funcionamicnto, diso-
lucién y liquidacién de la sociedad (art. 11, ine.
02y

1.4.1. Estatuto tipo: Con el objeto de facilitar la
tarea de elabhoracién de log estatutos por las sociedades
¥ facilitar la realizacién de los tramites administrati-
vos, esto es por razones de economia procesal, los dis-
tintos Organos de Control han elaborade formularios
que conticnen las eldusulas estatutarias v contractnales
requeridas por la ley 19.550 las que deben ser comple-
tadas por los interesados. Son éstos los llamados esta-
tutos tipos.



122

Es de hacer notar que su utilizacién no es obliga-
toria, aun euando algunas resoluciones de autoridades
de control asi lo iimpongan (°).

Este tipo de imposiciones no hallan sustento legal
alguno v por lo tanto los entes societarios tienen plena
libertad para el ejercicio de la autonomia de la voluntad
en la redaccién de los instrumentos que habrédn de regir
su funcienamiento, reconociendo eomo finico limite ad-
misible el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la legislacion vigente.

Recientemente la TGPJ de Capital Federal ha in-
troduecido algunas modificaciones en el estatuto tipo a
la par que legisla una novedad practiea.

En efecto, la Resoluctén n® 3 del afio 1979 permite
adoptar expresamente y sin reservas ni modificaciones
el texto del estatuto tipo, el ¢ue no sera transeripto en
el acta constitutiva y tendra caricter obligatorio en lo
relativo a su texto (art. 1°).

Para la validez del instrumento constitutivo el ar-
ticulo 2° impone que se deje constancia de la adopeidn
del Estatuto Modelo, de la denominacion, objeto y eca-
pital social, agi como la fecha del cierre del ejercicio
econdmico v de la suseripeién del capital social v su
integracién dentro de los margenes legales. También
deberd consignarse la designacion de Directores, sindi-
cos v apoderados o autorizados para el tramite.

Es de hacer notar que para que la autorizacién de
adopcidn de las normas citadas sea admisible, la Reso-
lueci6n citada impone, por razones eminentemente prie-
ticas aunque no del todo fundadas en sus considerandos,
que se trate de sociedades compuestas por personas ii-

{*) Res. 18/78, Art. 2 y 3. E. Rios.
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sicas ¥ que el nimero de constituyentes no exceda de
cinco (art. 3°) v que la integracién del capital goeial ge
realice mediante aportes en dinero efectivo,

2. CONFORMIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
CONSTITUCION

19l articulo 167 de la Ley de Sociedades establece
que c! contrato constitutivo debe ser presentado ante
la autoridad de contralor, la que dehe verificar el cum-
plimiento de los requisitos legales v fiscales.

Tigta normna modifica totalmente el sistema tradi-
cional de interveneién estatal, va que hasta la promnul-
gacion de la ley 19.550 el Estado otorgaba la autoriza-
cién para la constitueion, Ia que por sus cfectos era
un requisito para la validez del acto.

Iin el actual sistema, el Organo de Control no auto-
riza sino que conforma la constitueidn, El contenido de
esa conformidad cs el de un control de legalidad del
acto, esto es que se ajuste a las normas legales vigentes.

No obstante ello, como excepeion, en dos casos la
ley requiere la aprobacion estatal. Ellos son:

a) En los casos de constitueién por suseripeion pa-
blica, el programa de fundacién debe ser sometido a la
aprobacidn de la autoridad de control {art. 168 1.8.);

b) Para los casos de constitucién con aportes en
bienes no dinerarios, el articulo 53 L.S. requiere la
aprobacién de la valuacién de los mismos, Este acto,
al eontrol de legalidad agrega el de mdrito v confiere
eficacia al acto.

Quede elaro que esta aprobacién no refiere al otor-
gamiento del eardcter de persona juridica, la que es
reconocida por el articulo 2° de la Ley de Sociedades,
sino a algunos componentes que complementan el acto
constitutivo.
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2.1. Orguno competente, Remision.

En la Provincia de Santa Fe, la eonformidad ad-
ministrativa para la constitucién de sociedades por ac-
ciones es prestada por la Inspeccién (General de Per-
sonas Juridicas, organismo interno dependiente de Fis-
calia de Iistado que fue creada por Ley Provincial N®
6926, ecuyo funcionamiento estd reglamentado por el De-
creto Provineial n® 3810 del 22 de octubre de 1974.

Para la sintesis correspondiente a Capital Federal
v deméas provineias, remitimos infra, padgina 233, donde
se halla la denominacién de los organismos, leyes de
creacion vy reglamentacién pertinente.

2.2, Requisitos legales para el trdmite de constitucion.
Remision.

En Santa Fe, estos requisitos estin establecidos
por la Resolucion n? 192 del 22 de noviembre de 1974,
dictada por la Inspeccién General de Personas Juridi-
eas.

Alli se establecen los requisitos legales comunes a
toda constitucién (Anexo I. 1. v 2.): los requisitos le-
gales para los casos de constitucion con aportes en bie-
nes no dinerarios (Anexo IT); ¥ con aporte de Fondo
de Comercio (Anexo IIT). En enanto al contenido de
estos temas remitimos al Capitulo VII en que se trata
el tema de los aportes.

Para el tramite ante los Organos de Control de
Capital Federal v Provincias, remitimos al Capitulo
XV.

Es importante destacar que por imperio del articu-
Io 16 del decreto 3810 la solicitud de conformidad del
aeto constitutivo deberd presentarse dentro de los se-
senta dias habiles de su realizacion. En caso eontrario
el acto dehera ser previamente ratificado.
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La intervenecién de la LG.P.J. no se reduce a la
prestacién de conformidad al acto constitutivo, sino que
también se extiende a los casos de modificacién del con-
trato, transformacion, fusién y escisién, y todo ello sin
perjuicio de las atribuciones de Organo de Control ex-
terno de las sociedades que analizaremos en el Capitulo

XV.
2.3. Requisitos fiscales. Remision.

Los requisitos fiseales de constitueion son tratados,
conjuntamente con los demds relativos a las sociedades
por acciones, en el Capitulo XVIII, al cual remitimos.

9.4, Tramite administraiive. Procedimiento.

En la Provineia de Santa e se rige por las normas
del Deereto 3810.

Como lo indiciramos mds arriba la solicitud de
otorgamiento de conformidad del acto constitutivo debe
promoverse dentro de los sesenta dias habiles contados
desde la fecha de celebracion del acto constitutivo.

121 tramite podré ser iniciado por los representantes
legales o bicn por mandatarios especiales designados
por aguéllos o por los socios fundadores en el acto de
constitucion.

Si la autoridad de control verifica la falta de cum-
plimiento de los requisitos legales (de fondo y de for-
ma)} v fiscales, formula las observaciones pertinentes,
las que deberdn ser contestadas por la sociedad dentro
de los diez dias.

Tl representante legal o el mandatario especial, en
la medida de la extensién de las atribuciones otorgadas
en el poder, podran proponer las modificaciones per-
tinentes.

Iisas modificaciones, para cuya realizacién estan
autorizados quienes tramitan la conformidad adminis-
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trativa no podran afectar los elementos constitutivos
del contrato ni los vicios de forma en que se hubiese
incurrido cn la celebracion.

Subsanadas que sean las observaciones, la L.G.P.J.
dieta una resolueidn por la que declara que la sociedad
ha cumplido eon los requisitos legales y fiseales.

En ese estadio, la Ingpececidn eleva copia autentica-
da al Registro PPablico de Comercio con lo que quedara
expedita la via judicial para el tramite de inseripeion
registral.

2.5, Recursos.

En caso de resolucidn denegatoria, la sociedad po-
drda apelarla ante la Camara de Apelaciones en lo (i-
vil y Comerecial del domnicilio de la Soviedad (art. 306
1.8.} o recurrir ¢n sede administrativa (lev 6926, art.
5°).

2.5.1. Apelacion judicial: El reeurso deberd inter-
ponerse fundado ante la Autoridad de Control dentro
de los cinco dias de notificada la resoluciéon y las actua-
ciones serdn elevadas dentro de los einco dias posterio-
res (art. 169 L.S.).

Obviamente la Inspeceidn no es parte en la sustan-
eiacion del recurso por lo que no corresponde correrle
traslado para la expresién de agravios. Asi lo ha en-
tendido la jurisprudencia (°) para la eual el Organo de
Contralor cumple las funciones de la Primera Instancia,

2.5.2. Recursos adminisirativos: En sede adminis-
trativa proceden los recursos de revocatoria ante la Ins-
peccién General y de apelaeion ante el Poder Ejecutivo,
los que deberdn ser interpuestos dentro del quinto dia
de la notificacién de la resolucién en forma conjunta

(?) CNCom., Sala A, in re “Cometarsa S.A.”, Rev. ED, 6 de no.
viembre de 1978.
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(ley 6926, art. 6°). Kl recurso debe ser fundado v en el
eserito de presentacion ofrcecrse toda la prueba.
Cuando se optare por la via judicial quedard ex-
cluida la administrativa.
En lo veferente al trimite en Capital Federal v
Provineias, ver concordancias en ¢l punto 3 del Capitulo

XV.
3. PUBLICIDAD DEL CONTRATO CONSTITUTIVO

Si bien la mayoria de los autores consideran a la
publicidad como parte de la forma del acto juridico, es
nuestra opinion que, aungue ambas tienen por finalidad
dar certeza al negocio no se las puede asimilar, puesto
que la publicidad consiste en un proeedimiento tendien-
te a dar a conocer un negocio que va tienen forma.

Definimmos a la publicidad como el acto de certeza
cuva finalidad ¢s hacer conocer, por la generalidad de
los tereeros, un negocio juridico, en tutela de sus in-
tereses ('°).

Su fundamento reside en que mediante ella crece
el grado de seguridad de los terceros en orden a las
relaciones juridicas en general, evitando que el nego-
cio quede oculto (7). )

5.1. Medios de publicidad.

3.3.1. Iuscripcion registral: Consiste en la inser-
eion del contenido del acto en un registro de cardecter
piblico llevado v custodiado por funcionarios piblicos.

Para las sociedades por acciones es obligatoria la
inseripeién en el Registro Phablico de Comercio, tal lo
previsto por los articulos 167, 2* parte v 5 de la Ley de
Socicdades.

{'°) Messiveo, Ob. eit.,, p. 241 y 392,
(') M=rssmeo, Ob. cit.,, p. 393.
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3.1.2. Periodistico: Jiste medio consiste en la in-
sercién de la totalidad o parte de un acto en un periédico
general o especial.

La ley 19.550, en su articulo 10° modifieado por la
ley 21.357, establece que las sociedades por acciones
deberian publicar por un dia en el diario de publica-
ciones legales (de ordinario Boletin Oficial) un aviso
cuyo contenido detalla a continuacion v a cuya lectura
remitimos.

Respecto al orden de prelacion de ambos modos de
publicidad, el articulo 6° de la Ley de Sociedades deter-
mina que primero el juez debe ordenar la publicidad
periodistica y luego la inscripeion registral, ya que im-
pone al Juez de Registro la toma de razdn previa pu-
blicacién si correspondiere.

3.2. Efectos de la publicidad.

Fl artieulo 7° de la Ley de Sociedades expresa que
la sociedad sélo se consideraré regularmente constituida
con su inscripeién en el Registro Piblico de Comercio,
v s86lo serd oponible frente a terceros a partir de ese
momento (art, 12 1.S.).

La falta de publicidad no acarrea la nulidad sino
que eonvierte a la sociedad en irregular.

NORMAS RELATIVAS A ACTO CONSTITUTIVO

Caopital Federal: Res. 46/72; Res. 32/73 (TO 1.2.1.}, derogatoria de
Ia R. 48/72; Res. 70/72 (TO 1.2.2.3.); Res. 8 y 9/76; Res. 15/77
(TO 1.2.3.); TO 1.2.5.

Santa Fe: Res. 192/74, Anexo, 1.1, 1.2,
Buenos Aires: Comunicacién interna 2/72.
Enire Rios: Res. 162/77, Anexo, I; R.38/77.
Tucumdn: R.138/73.

Ver advertencia suprg, p. 37.
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ESTATUTO TIPO

Capital Federal: Res. 46/72 - 74/72 - 3/79.
Santa Fe: Res. Ministerio de Gobierno 1717/72.
Buenos Aires: Disp. 104 y 107/72,

Entre Rios: Res. 18/78.

Tucumdn: Res, 44/77.

Cdrdoba: Res. 170/79.
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