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IV. UNA ESTRATEGIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Alcanzar la sustentabilidad requerird de cambios de comportamiento en todos
los niveles de la actividad humana, desde las relaciones internacionales hasta las
actividades de desarrollo a nivel de comunidades.

Como se ha descrito, en el curso de esta investigacion, los procesos de desarrollo
y de crecimiento econdmicos que durante muchos anos se consideraron exitosos,
ideales para llegar a un nivel de vida 6ptimo de la humanidad, hoy se reconocen
como “recorrides por caminos equivocados”. El modelo productivo hasta ahora
predominante ha traido como consecuencias graves dafios al equilibrio ecoldgico
de los sistemas fisico-bioldgicos. Por otro lado, los fenémenos de pobreza,
desnutricion, epidemias, desempleo e ignorancia; pero también la violencia, el
crimen y la drogadiccidn, entre otros, son consecuencias de un proceso de deterioro
ambiental aparentemente incontrolable.

La administracidn para el desarrollo sustentable debe enfrentar estos problemas; su
complejidad es tal que las instancias gubernamentales, hasta ahora separadas
-sectorizadas- y dedicadas a atender sélo algunos de ellos, necesitan interactuar
coordinadamente. Por otro lado, uno de los principales obstaculos para
administrar el ambiente (natural siquiera} sigue siendo el dilema crecimiento-
desarrollo, en la escala de problemas que se confrontan, asi como la muy
convencional visién de futuro por parte de los tomadores de decisiones en las
diferentes dependencias.

Al reconocer las interrelaciones de los niveles global, nacional y local, el enfoque
de este tema comprende los requerimientos para la promocion de politicas
gubernamentales para un desarrollo sustentable en los dmbitos nacional e
internacional. El andlisis empirico y la construccion de escenarios se basa en
diversos estudios latinoamericanos interesados en las politicas y practicas de
varias naciones emergentes, debido a que el Estado-nacién continda siendo la
unidad bdésica, aunque evidentemente no la tinica para la toma de decisiones, la
fijacién de normas y el desempeno de la administracién piiblica.

Aun cuando el régimen econémico a nivel internacional estd erosionando
rapidamente el campo de accién del Estado, a nivel nacional se proponen estrategias
bésicas para el desarrollo sustentable, y es dentro de ese contexto donde se hacen las
elecciones bésicas en relacién con el bienestar humano y el manejo de los recursos
naturales. Es a nivel nacional donde se requiere con mayor urgencia la correccion
de politicas y précticas insustentables, tomando en consideracién los tres pilares
de la sustentabilidad, es decir, las dimensiones econdémica, social y ambiental.
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Al no existir una férmula vinica de cémo llegar a la sustentabilidad, corresponde
a cada sociedad determinar conforme a sus realidades e intereses un modelo
propio de desarrollo sustentable. Dicho modelo debe ser tal que permita a la
sociedad desplegar su pleno potencial para alcanzar una vida productiva y
creativa.

Dimensidn Internacional

Aun cuando distan mucho de ser completos, los elementos que se indican a
continuacién constituyen algunos de los requisitos mds importantes para la
adopcion de estrategias nacionales dirigidas a mantener la sustentabilidad dentro
del contexto de los cambios rapidos del orden mundial. Esta lista esta referida a
los paises en desarrollo.!”

1. Componentes econémico, social y ambiental

1.1 Componente econémico

¢  Administracién macroeconémica sana: aplicacién de politicas fiscales-
ambientales prudentes, mantenimiento a largo plazo del equilibrio de la
balanza de pagos, contratacién de niveles manejables de las obligaciones
financieras internacionales.

e Crecimiento con alivio de la pobreza: Aplicacién de politicas econémicas
intensivas en el uso de mano de obra a fin de aumentar al maximo la
creacién de empleos para los sectores mas necesitados y vulnerables;
aplicacion de incentivos monetarios y fiscales para ampliar las
oportunidades productivas y de comercializacién para los pequerios
agricultores y comerciantes; distribucién de los aumentos de la
productividad nacional en forma tal que se amplien las oportunidades
de produccion para los sectores mds pobres; fortalecimiento de los
incentivos econdmicos y sociales para las empresas asociativas y
cooperativas entre los sectores més necesitados.

*  Produccion agricola: reversién de las politicas contrarias al sector agricola;
fortalecimiento de la seguridad en el suministro interno de alimentos;
aumento de la participacién de la inversién ptiblica en la agricultura para
el mejoramiento de la tierra; administracién de cuencas hidrogréficas,
reforestacién y servicios de extension.

e Fl papel del Estado en tres vertientes: como agente econémico, debe
adaptarse a las dreas en las que se desempefie con mayor eficiencia que
el sector privado, y en donde se facilite la participacién éptima del sector
privado bajo el principio de corresponsabilidad; como garante del interés
publico, fortalecer las funciones de administracion regulacion y fijacion
de normas en dreas en las que se requiere la defensa de los intereses

19 Reed David. Ajuste estructural, ambiente y desarrollo sostenible. Edit. Nueva Sociedad. Venezuela, 1996. pp. 50-56
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nacionales; como garante del desarrollo social: suministro de bienes y
servicios sociales y ambientales y creacion de condiciones sociales
equitativas.

Internalizacion del costo: eliminacién de distorsiones en las estructuras
de precios existentes, a fin de incluir los costos ambientales y sociales
para lograr una verdadera eficiencia, incorporacién de estos costos en
las consideraciones de factibilidad de proyectos de desarrollo;
incorporacioén de los costos de agotamiento y degradacién de recursos
naturales en el calculo del PIB en el sistema de cuentas nacionales, y
reinversion de esos costos de capital para garantizar un flujo constante
de beneficios, reflejo en la balanza de pagos de los costos ambientales
asociados al comercio internacional de bienes y servicios.

1.2 Componente social

Equidad distributiva: institucionalizacién de los mecanismos para la
redistribucion de la riqueza, activos productivos e inversiones futuras,
para garantizar la participacion de los mds necesitados en actividades
generadoras de ingresos, asi como su acceso a la riqueza social y a los
recursos productivos.

Servicios sociales: suministro de las necesidades bdsicas de viviendas
con materiales no contaminantes y ahorradores de energfa, sanidad y
agua limpia; mejoramiento de la infraestructura social para garantizar la
educacion, y capacitacidn, incorporando la dimension ambiental; atencion
ala salud y servicios para la peblacion; garantia de acceso igualitario de
los pobres a la asistencia legal; servicios crediticios, financieros y
oportunidades de empleo.

Equidad de sexos: provisién de oportunidades igualitarias con el fin de
que las mujeres se incorporen a las actividades generadoras de ingresos;
establecimiento de un status legal igualitario, a fin de que las mujeres
puedan ejercer todos sus derechos.

Estabilizacién de la poblacién: fomento de la estabilizacién demografica
y estrategias de adaptacidn, y provisidn a las familias de servicios de
planificacién familiar para garantizar una poblacién que no exceda la
capacidad de soporte del ecosistema de un pafs.

Responsabilidad oficial y participacién politica: instrumentacidén de
mecanismos transparentes y accesibles mediante los cuales los gobiernos
deban responder ante el piiblico en relacién con los asuntos sociales,
ambientales y del desarrollo econdmice; garantia de consulta y
participacitn de todos los sectores en la formulacién e implantacién de
politicas para el desarrollo nacional, asi como en actividades y proyectos
de desarrollo especificos.
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1.3 Componente ambiental

¢ Manejo sustentable de los recursos naturales: limitacion del consumo de
los recursos naturales renovables a tasas regenerativas, garantia de que
las tasas de consumo de los recursos no renovables no excedan el
suministro de sustitutos.

¢ Funciones de absorcién: disminucién de las descargas de contaminantes
atmosféricos, contaminantes del agua y desechos téxicos, para asi
garantizar que las emisiones no excedan la capacidad de absorcién del
ambiente.

e Capital natural: instrumentacién de mecanismos reglamentarios y
basados en el mercado, para asegurar que la existencia total del capital
natural sea constante con el transcurrir del tiempo, establecimiento de
politicas nacionales y de planes que contribuyan a aumentar la cantidad
y calidad del capital natural.

» Elprincipio preventivo: abstencién en caso de actividades cuyos impactos
negativos, potencialmente irreversibles, no resulten del todo conocidos.

e Marco de trabajo institucional: establecimiento de normas legales y
reglamentarias que sean claras y ejecutables para el sector privado, a fin
de proteger y contribuir a la administracién del patrimonio ambiental
del pais.

2. Transicién de patrones internacionales del desarrollo

Las reformas propuestas para promover el desarrollo sustentable no deben de
centrarse exclusivamente en un nivel nacional, haciendo caso omiso de las
tendencias fundamentales de integracién y globalizacién que caracterizan la
emergente economia internacional. Tales tendencias asignan al capital privado y
al mercado internacional una influencia mucho mayor sobre la determinacion de
los procesos nacionales para el desarrollo, en tanto que los gobiernos nacionales
observan cémo su propia influencia disminuye proporcionalmente. La fuerza
impulsora detras de los acuerdos recientes sobre regimenes comerciales regionales
y globales, constituye el argumento convincente de que la via hacia la prosperidad
mundial estd representada por la expansién comercial y un mayor acceso a los
mercados (McGraw,'® United Nations y Low).'®

Aungque el crecimiento generado por la economia mundial globalizada seguird
aportando beneficios econémicos para algunos sectores sociales, tales
beneficios actualmente no son accesibles ni lo seran en el futuro en forma
equitativa para todos los sectores ni todos los pafses. Dichos beneficios
tampoco seran necesariamente acumulativos para las futuras generaciones.
Lo que es cierto es que a fin de garantizar la transicién hacia una

14 MeGraw, Daniel (Ed.) NAFTA and the enviroment; substance and progress. Chicago: American Bank Association, 1995
s | aw, Patrick (ed.) International Trade and the enviroment. Washington DC: World Bank, 1992
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sustentabilidad a nivel global, se requiere urgentemente de tres cambios
adicionales en la actividad humana, los cuales se explican a continuacién.

El primero es un cambic fundamental en la intensidad del uso de los bienes y servicios
ambientales a nivel global. El debate internacional sobre este tema fue inicialmente
estimulado cuando el Club de Roma divulgd los resultados de un ejercicio de
modelaje global en 1972 (Meadows et al., 1972, The Limits of Growth); examind
las perspectivas a largo plaze de las actividades humanas en vista de
tendencias preocupantes en la industrializacidn, el deterioro ambiental, el
agotamiento de recursos no renovables, el crecimiento poblacional y la
expansion de la pobreza. Los treinta afios transcurridos desde su publicacién
han evidenciado que las principales restricciones estdn dadas por la limitada
capacidad de absercién como consecuencia del desmejoramiento ambiental,
el agotamiento y la degradacién de la productividad del terreno, y el consumo
a tasas sin precedentes de recursos naturales renovables y no renovables. Estos
y otros factores han convergido para erosionar las mismisimas condiciones
requeridas para la produccién econdmica y la supervivencia del ser humano.
La carencia de agua potable, aire limpio y suelos no contaminados y ricos en
nutrientes se ha combinado con las presiones impuestas por el aumento de
poblacidn, generando asi niveles de vida deteriorados e inestabilidad social
en casi todos los paises y regiones del mundo.

La principal respuesta de los responsables de politicas a las restricciones en
aumento ha estado dirigida hacia la basqueda de recursos sustitutos e
innovacién tecnoldgica como formas para la prevencién de potenciales
desequilibrios ocasionados por tales restricciones y han obviado la necesidad
de efectuar cambios fundamentales en el modelo imperante de crecimiento
econdmico. Sin subestimar las significativas contribuciones aportadas por la
innevacidn tecnoldgica en afios recientes, hay que tomar en consideracién
que el debilitamiento de la infraestructura ambiental del planela, el consume
acelerado de bienes y servicios ambientales y la siempre creciente
contaminacion, exigen una revisién de la premisa del crecimiento ilimitado,
con un mundo en el que cada vez mas las sociedades individuales y las
comunidades de naciones toman decisiones basicas respecto a la escala y
calidad del crecimiento econdmico, el nivel de poblacién humana y la
distribucién de la riqueza y de los recursos.

El segundo nivel en el que el desarrcllo sustentable exige cambios
fundamentales, se refiere al establecimiento de relaciones equitativas entre las
soctedades del Norte y las sociedades en desarrollo del Sur. Esta relacidn se
caracteriza actualmente por severas desigualdades en la distribucién de la
riqueza, seglin se refleja, por ejemplo, en el hecho de que 23 paises de altos
ingresos tienen un PNB mayor a 18.3 billones de ddélares, siendo el ingreso
combinado de mds de 160 paises en desarrollo de aproximadamente 4.7

145



Cornelio Rojas Orozco

billones de délares (Stedman, 1995). El ingreso per capita de los 23 paises con
mayores ingresos promedio 22.160 délares en 1992; sin embargo, 1,300 millones
de personas viven en pobreza absoluta, y mas de 3,100 millones tuvieron ingresas
anuales menores a 340 ddlares.!?

Aunado a la distribucién inequitativa de la riqueza, estd el distorsicnado consumo
de recursos entre el Norte y el Sur, segiin el cual, por ejemplo, el habitante
promedio del norte utiliza anualmente 5,101 kilogramos de petrdleo (o un
equivalente energético), y su contraparte del Sur en paises de bajos ingresos
consume anualmente dnicamente 338 kilogramos (World Bank, 1994). Ademas,
apenas una quinta parte de la poblacién mundial consume el 70 por ciento de
todos los productos energéticos, el 80 por ciento de sus productos forestales y el
75 por ciento de todos los metales.

Las comparaciones cuantitativas suministran indicaciones ttiles de los niveles
de desigualdad social entre el Norte y el Sur. Sin embargo, el analisis cuantitativo
por si solo no contempla la gama total de disparidades entre estas dos partes del
mundo, pues no refleja, entre otros puntos, las diferencias en su (in) capacidad
para influir sobre los asuntos econémicos y politicos del mundo. Este punto se
pone de relieve dramaticamente en el prondstico de que entre los afios 2000-2005
el mundo en desarrollo contribuird en mas del 50 por ciento de la produccion
mundial anual (Stedman, 1995; p. 30}. No obstante, la actual distribucién de la
riqueza y los arreglos para la toma de decisiones sobre asuntos econdmicos
internacionales, no reflejan de manera alguna la creciente contribucién de los
paises del Sur, asi como tampoco sus urgentes necesidades econdmicas y sociales.
Se requiere de un giro fundamental en la distribucién de recursos y oportunidades
y las también crecientes fuentes de inestabilidad social.'®

El tercer cambio fundamental se refiere a dar atertcion al incremento de las presiones
que las poblaciones en aumento ejercen sobre los recursos naturales y las capacidades
productivas de sus respectivos paises. Las tasas de crecimiento poblacional de hasta
3 por ciento anual simplemente sobrepasan las tasas de crecimiento econdmico
de muchos paises, condenando a las crecientes poblaciones a niveles de vida
cada vez mds deprimidos. En vista de esta realidad, se requiere de un esfuerzo
mucho mas abarcador para brindar a las mujeres el poder de controlar sus propias
vidas y aprovechar los beneficios que puedan derivar de los servicios educativos
y de salud, los recursos productivos y las oportunidades. Ademds, los pafses
deben movilizarse para implantar estrategias adaptativas que eviten ejercer una
presién excesiva sobre la capacidad productiva de los terrenos agricolas, asi como
otras consecuencias.

1% Stedman, Pamela. Setting a new mandate for the Bretton Woods institutions: Meeting the challenges of sustainable
development in a changing global economy. Washington, D.C.: World Wide Fund for Nature-International, 1995 pag.19.
™ United Nations Development Programme, 1992; pag. 36

% World Comision of Environment and Development, 1987; pp. 50-51.
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Hoy en dia no existen mecanismos operacionales, ni tampoco la voluntad
politica para crear tales mecanismos y promover la sustentabilidad a nivel
global. De hecho, el sistema econdmico en constante cambio, 1a actual
estrategia de desarrollo y la ideologia han generado consistentemente
resultados contrarios a estos tres requisitos para el desarrollo sustentable. Poca
es la esperanza que puede derivarse de la respuesta un tanto cinica, en el
sentido de que debera esperase hasta que los impactos de la actual estrategia
de desarrollo -incluyendo un deterioro ambiental mds severo, desigualdades
sociales insostenibles y hacinamiento demografico- se manifiesten
dramiticamente, antes de que la reestructuracion ecoldgica de nuestro sistema
econdmico encuentre una audiencia mas atenta.

3. Politica de ajuste en el contexto del desarrollo sustentable

Existe otro vincule entre el desarrollo sustentable y el ajuste estructural, el cual
se debe considerar. En tal sentido, las declaraciones conceptuales y estrategias
del BM son importantes, ya que dicha institucion ha desempeniado y continila
desempefiando un papel en la configuracidn, instrumentacién y coordinacién
del proceso de ajuste en docenas de paises “emergentes” con los siguientes
elementos:
e Promocidn del crecimiento orientado hacia fuera;
* Expansién del papel del sector privado como la fuerza impulsora del
proceso de crecimiento;
+ Eliminacién de las barreras a la entrada de capital internacional;
Disminucién del papel econémico del Estado;
Eliminacién de las regulaciones y reestructuracién de los mercados
laborales internos.

Con base en la declaracién del manual operacional del Banco Mundial de 1992,
los prograinas de ajuste estructural no han pretendide, ni tampoco han tenido
como objetivo especifico, estimular reformas conducentes al DS a nivel
internacional. Por ejemplo, tales programas no estaban destinados a reforzar la
sustentabilidad de la bidsfera, reducir los niveles de consumo de recursos
naturales, mejorar el desemnpeiio de las funciones de absorcién global, ni tampoco
a reconstruir la infraestructura ambiental del planeta.

Mads atn, el objetivo de los programas de ajuste no esta dirigido a resolver las
desigualdades entre el Norte y el Sur. Los programas de reestructuracién
econémica no han buscado cambiar los patrones basicos de consumo o uso de los
recursos naturales por parte de paises industrializados y en desarrollo. Los
creadores de los programas de ajustes no fijaron metas concebidas para modificar
los términos de intercambio entre el Norte y el Sur, ni tampoco para cambiar las
condiciones bajo las cuales los paises en desarrollo obtendrian acceso a los
mercados del Norte. Tampoco era la intencidn redistribuir los activos productivos
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o0 la riqueza de las naciones ricas a las naciones pobres a través de programas de
reestructuracion econémica.

Con el transcurso de los afios, el BM ha matizado en dos formas el objetivo basico
del otorgamiento de préstamos con base en la implantacion de ajustes. La primera
fue incorporando al objetivo de crecimiento el término “sostenido” o “sustentable”
como calificativo. Esto ocurrié a inicios de los noventa con la divulgacién por
parte del BM de una evaluacién de los programas de ajuste en la publicacién
Adjustment Lending Policies for Sustainable Growth. No sdlo se asigné significado
al término “crecimiento sustentable” dentro del titulo de dicha publicacién, sino
que emergieron diferencias a la sustentabilidad en muchas expresiones,
incluyendo “ajuste sostenido”, “reducciones sustentables en el déficit del sector
publico”. No obstante, esas referencias no establecfan una vinculacion conceptual
directa respecto al marco de trabajo del desarrollo sustentable que evolucioné
durante la década de los ochenta y en el que concordaron los gobiernos en la
Conferencia de Rio, en 1992.

Fue en 1992 cuando el BM dio un segundo matiz a sus declaraciones sobre los
objetivos del otorgamiento de préstamos sobre la base de ajustes estructurales.
Segtin lo indicado en The Tirad Report on Adjustment Lending, las politicas de ajuste
estdn disefiadas para “dirigir la economia hacia un nuevo curso de crecimiento
sustentable y de reduccidn de la pobreza” (World Bank 1992 a). ’ara la década de
los noventa se hizo evidente que las protestas del publico referidas a los impactos
negativos de los ajustes estructurales sobre los sectores mas vulnerables de las
sociedades sometidas a ajuste no habrian de desaparecer. Ademés de tener un
cardcter duradero, los impactos negativos amenazaban la viabilidad de los
programas de reforma econdmica y la cohesion social, particularmente en los
paises de bajos ingresos. Enfrentada al creciente descontento del piblico y a las
reconocidas dificultades para aliviar la pobreza, la gerencia principal del BM
elevé nuevamente el objetivo de reduccién de la pobreza al nivel de objetivo
principal (Preston-Wolfenshn, 1995).

4. Globalizacién y gestion piiblica

En diversos foros existe cierto consenso sobre la idea de que la actividad econdémica
estd en proceso de globalizacidn; sin embargo, no existe tal consenso cuando se
necesita determinar qué quiere decir esto en la practica y si el impacto que tenga
en la sociedad y en el ambiente serd bueno o sera malo.'®

Se ha llegado a la conclusién de que la globalizacién es un proceso mediante el
cual los mercados, la tecnologia y las comunicaciones adquieren caracteristicas

¥* La Organizaci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), 1a Comisién para el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas (CSD) son algunos de los foros
internacionales donde se discute el impacto de la globalizacién sobre el medio.
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globales en contraposicién con caracteristicas locales o nacionales. ;Esto qué
quiere decir?, por el lado de los mercados, las caracteristicas que los hacen globales
son: estructuras mas profundas, esto es, mayor especializacién en la produccién,
y mds amplitud, mayor niimero de participantes dentro del mercado; en cuanto
a la tecnologia, la caracteristica global radica en la rapidez con que se logran
avances y, ain mds, la rapidez con que estos se difunden; finalmente, las
comunicaciones globales son el resultade de lo que se ha llamado la revolucion
de la informacidn, en que los costos de esquivar las barreras de la distancia han
seguido una fuerte tendencia a la baja. Por medio de computadoras cada vez
mas poderosas, los servicios de telecomunicacion, a través de satélite e Internet,
entre otros, han logrado poner en contacto instantdneo a personas en los tiltimos
confines de la Tierra.

Para analizar los impactos que los procesos de globalizacién tienen sobre el medio,
Belausteguigoitia recomienda apuntar primero a los efectos que la globalizacién
tiene sobre la actividad econdmica. Para esto se ha propuesto una metodologia
que separa los diferentes impactos, segtin la escala y la estructura de la actividad
econémica, asi como los efectos tecnolégicos y sobre los productos.'? En este
sentido se vislumbran los siguientes impactos posibles:

Escala de la actividad econdmica. Debido al nuevo alcance de los mercados; es
decir, su mayor “amplitud” y “profundidad”, es muy posible que la produccién
anivel mundial se eleve. Esto es, un mayor crecimiento econdémico se traduce en
una mayor escala de ja actividad econémica.

Estructura de la actividad econdmica. Debido a la nueva estructura de los
mercados es previsible que genere un cambio en la composicién y la ubicacidn
de la produccién. Es decir, la canasta de bienes que actualmente se producen en
alguna regidn, al incorporarse esta regién al proceso de globalizacidn, puede
cambiar y algunos bienes se producirdn en otras regiones. Tales cambios
seguramente se dardn siguiendo el raciocinio de las ventajas comparativas, en
otras palabras, Jos bienes seran producidos por quienes lo hagan mejor y a menor
costo.

Efectos tecnolégicos. La mayor y mejor difusion de avances tecnolégicos se
traducira en una mayor produccién de bienes con menor uso de insumos, es
decir, mayor eficiencia.

Productos. La globalizacion, mediante sus efectos integrados a nivel de
comunicaciones, y utilizando como instrumento el mercado ampliado y
profundizado, seguramente tendrd un efecto sobre las preferencias de-los
consumidores. 5i bien no se ha dilucidado, de manera clara, la tendencia que este

" QECD, OECD Proceedings, Globalisation and Environment, Preliminary Perspeclives, Paris, 1997,
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cambio podria observar, razonablemente se espera una homogeneizacién de las
preferencias y, por ende, los productos ofrecidos.

Es importante sefialar que los impactos arriba descritos se vislumbran como
posibles a nivel de la actividad econémica mundial. Los impactos del proceso de
globalizacién sobre regiones o pafses especificos; asi como sobre industrias y giros
especificos, pueden ser muy diferentes.

Algunas hipétesis sobre la relacién entre globalizacién y medio. Si se tienen en
cuenta los posibles impactos que el proceso de globalizacion pueden tener sobre
la actividad econémica mundial, se pueden inferir algunos efectos posibles de
esta actividad sobre el ambiente:

* Una mayor escala en la actividad econémica, al tomar en cuenta que
todo lo demds quede tal como estd, significa un mayor uso de recursos y,
por ende, potencialmente mayor degradacién.

¢+ En cuanto a la estructura, una redefinicién de ésta, con base en el uso
més amplio de’las ventajas comparativas, se podrd traducir en un uso
mds eficiente de los recursos naturales en la produccién.

» Porlo que respectaal avance tecniolégico es claro que una mayor eficiencia
productiva quiere decir un mejor aprovechamiento de los recursos y la
generacion de menores desperdicios.

e Los cambios en las preferencias de los consumidores podrian,
razonablemente, estar guiados por una mayor conciencia ambiental. Esto
se puede traducir en un mayor uso y difusién de productos verdes o
ambientalmente amigables.

En un primer andlisis, se evaliian los efectos posibles de los cambios enla actividad
econdmica, debidos al proceso de globalizacién, sobre el medio. Es asi probable,
que la mayor degradacién causada por una elevada escala pueda ser contrapuesta
con las mejoras ambientales debidas al avance tecnolégico y al uso maés eficiente
de las ventajas comparativas, asi ¢omo el avance en las preferencias de los
consumidores.

A grandes rasgos, estos podrian ser los efectos esperados del proceso de
globalizacién sobre el ambiente. Empero debe considerarse que el tema es atin
nuevo en la agenda mundial; y, por tanto, también polémico. En diversos foros
se trabaja para entender, de manera més cabal, los efectos reales de esta interaccién;
asi como sus implicaciones de politicas gubernamentales.™

Algunos temas de discusién a nivel de politicas gubernamentales, reconocen que si
los efectos arriba mencionados fueran los que realmente se dieran sobre el medio,
dentro del proceso de globalizacién; y que el balance fuera, a final de cuentas

1 Belausteguigoitia Juan Carlos. Destruccion del hdbitat. Editorial PUMA-UNAM, México. 1998
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positivo, existirfan atin algunos retos desde el punto de vista de las politicas
ambientales que se deben atacar. El siguiente es un recuento de ellos sin la
intencion de proponer soluciones:

En primer lugar se reconoce ampliamente que el papel del gobierno, comeo
disefiador de politicas y su aplicacién, serd redefinido por el proceso de
globalizacién.!? Esto es, los requerimientos de un mundo en mayor interaccién y
con fronteras cada vez menos relevantes, hacen peligrar la manera en que los
gobiernos del mundo han manejado la toma de decisiones en diversos rubros;
entre ellos no escapa el ambiental. Lo anterior incluye desde su capacidad para
recaudar impuestos y su efectividad al manejar la politica fiscal y monetaria,
hasta los nuevos retos de problemas ambientales de caracter transfronterizo e
internacional. Es, en este 1iltimo punto, en el que la manera en que los distintos
gobierncs del mundo atacardn los problemas ambientales que escapan a su
jurisdiccién, en donde se centrard mucha de la discusion entre el proceso de
globalizacién y su relacién con el medio.

Otro punto de conflicto es el de {a competitividad. En este sentido se han expresado
preocupaciones, no bien fundadas, de que los flujos de inversién y de comercio
en un mundo globalizado pueden seguir rutas hacia regiones con regulaciones
ambientales mas laxas. El corolario que sigue a estas preocupaciones va en el
sentido de que las politicas ambientales, a nivel mundial, seguirédn lo que se ha
llamado Race to the Bottom;'* es decir, una dindmica hacia menor proteccién
ambiental.

Relacionada con el anterior, existe la preocupacidn, también poco fundamentada,
de que puede haber enclaves de baja regulacién ambiental que provocardn la
huida de inversién de lugares, con alta regulacion ambiental, hacia estos enclaves.
Esta es la teorfa de las zonas francas de contaminacion. ™

En el contexto de un orden globalizado, no se pueden llevar a cabo muchas de las
funciones tradicionales de la responsabilidad y actividad estatales (defensa,
politica ambiental, comunicaciones y administracidn), sin recurrir a diversas
formas de cooperacién con otros Estados y otros actores no estatales del 4mbito
internacional.

El resultado de todo esto se ha expresado en un vasto crecimiento de organi-
zaciones, acuerdos comerciales e institucionales que han sentado las bases de un
nuevo orden internacional cuya globalizacién implica, entre otras cosas, procesos
de toma de decisiones multiburocriticas, nuevas formas de integracién entre los

2 Ver diversas publicaciones de autores como Dan Esty,Herman Daly y Patrick Low; asi como articulos en la
prensa especializada como The Economist (Articulo “The Future of the State”, sept. 20, vol. 344 no. 8035).

12 Carrera hasta el fondo

™ Pollution Havens
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Estados, y politicas impulsadas por agencias, empresas, organizaciones y fuerzas
transnacionales. Todo lo cual genera a su vez, un contexto en el cual se vuelve
imperiosa la redefinicion de las funciones y capacidades de los Estados.

Por 1ltimo, el problema de las externalidades econdmicas en la contaminacién
internacicnal de un orden globalizado, replantea la forma en que puedan
establecerse mecanismos de control para la politica ambiental de un Estado. En
el caso de las relaciones de México con Estados Unidos, los acuerdos bilaterales
para rectucir los niveles de contaminacién en su franja fronteriza, son un primer
paso en esa direccién.

En este contexto globalizacion, significa un complejo proceso caracterizado tanto
por la expansion planetaria de las actividades econémicas, industriales, politicas
y de comunicacién transnacional, como por la intensificacion de los niveles de
interaccién entre los Gobiernos y sociedades que configuran la estructura
internacional,’” reconociendo diferencias y responsabilidades con el fin de atender
problemas ambientales de cardcter transfronterizo y mundial.

Ambito Nacional

Frente a un rico debate mundial en el que se contemplan diagnéstices y se
confrontan proposiciones, en el que intervienen instituciones internacionales,
delegaciones oficiales, organizaciones no gubernamentales y foros académicos.
Para incorporar elementos considerados como ambientales dentro de un nuevo
esquema de administracién publica.

En el caso de México, nuestro gobierno se enfrenta a la urgencia de ofrecer a la
mayoria de la poblacién condiciones de vida adecuadas. La crisis retrasé mds las
expectativas y aspiraciones por acceder a mejores niveles de desarrollo, y ahora
reaparecen condiciones que de ser bien aprovechadas permitiran avances, para
lo cual se propone en este apartado una linea de accién basada en la integracion
de politicas y coordinacién institucional, as{ comoe un mecanismo de transicidn
de la administracidén piiblica al desarrollo sustentable teniende como instrumentos
bésicos a la Gestién Ambiental Municipal, la creacién de la Comision Nacional
para el Desarrollo Sustentable (CNDS) para la elaboracién de la Agenda 21
Mexicana y como vinculo con la Comision de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) y la aplicacién efectiva de los Indicadores
de sustentabilidad para la toma de decisiones en asuntos de Estado.

15 Gil Villegas Francisco. La politica de proteccin al medic nmbiente en México durante ef gobierno de Carlos Saiias De
Guortarr Fn "Medio ambiente, problemas...” ep cif.
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5. Integracidn de politicas e indicadores de sustentabilidad

La estrategia para la sustentabilidad se construye con base er: un gradual proceso de
integracion de politicas que conlleva acciones de cambio institucional en varios planos.

¢ Integracidn de las politicas de los subsectores que hoy estdn coordinados
y dirigidos bajo los dmbitos de atribuciones y responsabilidades de la
Semarnat con un mayor enfoque hacia el desarrollo.

» Construccidn de espacios de coordinacion entre los secteres de la
administracién ptiblica federal, a través de convenios, articulacién de
programas y politicas, con el objetivo de incorporar enfeques y
condicionantes de sustentabilidad en los procesos de planeacion y en las
politicas relevantes.

* Una mejor y mayor coordinacién entre gobiernos federal, estatales y
municipales que significa sobre todo, una mejor cooperacién y mejor
distribucién de una gestién ambiental integral, eficiente y descentralizada
para el desarrollo sustentable.

En una perspectiva de este género, es evidente que el camino que debe recorrer
la administracién publica es necesariamente largo. El sector piblico deberd ser
eficiente y sensible a las demandas de la sociedad civil, y el sistema politico habra
de ser mas abierto y deberd adquirir verdadero compromiso con los procesos
democraticos. Los mecanismos redistributivos y otros destinados a crear las redes
basicas de proteccidn social tendrdn que ser transparentes y eficaces. Se requiere
sin demora un periodo de concientizacién sobre lo que es y lo que no es el
desarrollo sustentable, asf como incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica.
Es indispensable fomentar la capacidad empresarial en lo técnico, lo financiero y
conrespecto a la gestién ambiental. El volumen y el uso de la informacién tendran
que generalizarse y ser accesibles.

5.1 Politica econémico-ambiental

México inicia otra etapa que podria consolidar una politica ambiental efectiva,
que, sin abandonar la estrategia regulatoria, puede introducir cambios en la
politica econdmica para estimular el desarrollo sustentable.

Es claro que el desarrollo sustentable no es un asunto sélo de economia ni de eco-
logfa, involucra ademds aspectos politicos, sociales, educativos y culturales. No
obstante, en el terreno econémico priva un principio de validez universal, el de
la asignacidn ¢ptima de los recursos reales. De ahi que por su alcance y gene-
ralidad, los cambioes de politica econémica tienen mucho por hacer en busca de
la sustentabilidad.¢

18 de Grammont Hubert, C., et al. (coord.). La sociedad rural mexicana frente al nuevo milenio. Edit, Plaza y Valdés.
Meéxico, 1996
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Existen experiencias suficientes para introducir reformas en la politica econdmica
orientadas a inducir un uso maés eficiente de los recursos , y a propiciar un sistema
de precios que reordene, asi sea a largo plazo, las sefiales bésicas para la
produccidn y el consumo.

La sola estrategia econémica no bastaria para llegar a una situacién de desarrollo
sustentable, o cerca de ella, pero tampoco puede prescindirse de una estrategia
econdmica eficaz y sistémica que tenga en cuenta, ademds, todas las variables
que no son rigurosamente econdmicas. Una transformacion, tan trascendente
como la que entrafia el proceso necesario para alcanzar la meta del desarrollo
sustentable y equitativo, requiere de mecanismos institucionales, tanto a niveles
internacionales como nacionales.

511 El PIB

E1 PIB no mide el verdadero ingreso y las variaciones en los activos naturales. Se
trata de los costos de proteccidén del medio ambiente (MA), asi como la
degradacién y reduccién de los recursos naturales. El ingreso debe ser un ingreso
sustentable, es decir, debe pensarse como la cantidad maxima que puede ser
consumida en un periodo dado, sin reducir la cantidad de un consumo posible a
futuro. Este concepto incluye no sélo los ingresos presentes, sino los cambios en
los activos (stocks o acervos): las ganancias de capital incrementan el ingreso,
mientras que las pérdidas lo reducen. Es decir, degradacion y reduccion del
“capital natural” implica una resta neta del PIB.

Un gobierno prudente, nos recuerda Américo Saldivar, debe conocer la cantidad
maxima que un pais puede consumir sin provocar un empobrecimiento ocasional
a futuro. De ahi que los ajustes en la medicidén de las cuentas nacionales son
necesarios, pues hoy en dia no se consideran los llamados gastos de proteccién o
remediales para defender y restaurar el medio ambiente, as{ como la degradacién
y extincién de los recursos naturales (RN).

Estos dltimos costos por deterioro del medio ambiente (MA) y asignaciones o
costos por degradacién de los recursos naturales (ingreso futuro perdido en el
periodo) son tratados -dice- como un ingreso generado, siendo que, por el contrario,
deben ser restados al PIB, ya que disminuyen el bienestar humano y la riqueza natural.
Por su parte, los gastos de proteccién al ambiente de la actividad econémica nociva
o perniciosa deben ser sumados, para asi obtener el Producto Interno Neto Ecolégico
(PINE). Los gastos de proteccion (GP) pueden ser grandes o pequefios, dependiendo
de las fronteras de su accion. Aqui se consideran los GP contra los efectos indeseables
colaterales de la produccién y el consumeo (contaminacién). Ch. Leipter del Instituto
Internacional del MA y sociedad de Berlin, enumera los siguientes costos que pueden
ser incluidos como GP, el siguiente listado es de alguna manera arbitrario y no es
exhaustivo ni mutuamente excluyente:
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- Los inducidos por la sobreexplotacién de los RN y el MA, durante el
crecimiento econdmico, incluyendo la compensacién por dafios al MA.

- Los inducidos por la concentracién espacial, centralizacién de la
produccién y la urbanizacién, tales como los costos crecientes en medios
de transporte, vivienda y recreacidn.

- Los inducidos por los riesgos crecientes generados por la sociedad
industrial: proteccién contra el crimen, accidentes de transporte y de
trabajo, sabotajes y las fallas técnicas.

- Los inducidos por los efectos negativos colaterales del transporte
automotriz; accidentes de trafico, reparacién y gastos médicos.

Saldivar propone que un enfoque conceptualmente distinto debe hacerse el
considerar los recursos tales como el agua, el suelo, el aire, y otros como “capital
natural” {CN) es decir, cuando dicho capital se agota o degrada debe incluirse
como consumo o gasto (un egreso, de alguna manera indeseable o inevitable) al
medir el ingreso nacional independientemente de que el costo de proteccién o
GP se haya efectuado para remediar o restaurar al capital natural. Las diferencias
entre el GP real y la depreciacién del CN deberan reflejarse al nivel del Producto
Interno Neto.

Producto Interno Bruto
menos
Depreciacion de los activos econémicos producidos
igunl
Producto Interno Neto
menos
Costo de agotamiento y degradacién de los activos econdmicos y ambientales
producidos
mds
Gastos de proteccién ambiental
igual
Producto Interno Ecolégico

Independientemente del nivel a que deben ser tratados el CN y el MA, la mayor
dificultad es calcular el nivel de los bienes y servicios ambientales, asi como los
dafios causados por su uso.

Recientemente el Banco Mundial dio a conocer un nuevo sistema de medicién
que busca el grado de riqueza de un pafs con base en la asignacién de ciertos
valores para recursos naturales, inversores de capital y productividad en lugar
de concentrarse simplemente en su produccién econdmica anual, como se hace
de manera convencional.
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Asi, 29 pafses concentran 80 de las riquezas mundiales en recursos naturales,
tierra, agua, madera y minerales as{ como sus recursos humanos. Al resto, 163
paises, le corresponde 20 por ciento.

De tal suerte, la riqueza se mide no sélo considerando los flujos econémicos, sino
también sus activos en recursos naturales fisicos y humanos. Se trata de un
indicador tridimensional utilizado hasta ahora para reflejar riqueza y potencial
econdmicos. 5i bien este indicador de riqueza no mide todavia el bienestar en
términos de desarrollo humano y de calidad de vida, va que ello tiene que ver
con el problema de distribucion de la misma y de los recursos, también en términos
intra e intergeneracionales,

Elreporte establece que los 63 paises en desarrollo catalogados como exportadores
de materias primas, cuentan con 4.6 por ciento del total de la riqueza mundial; 44
por ciento de la misma procede de su capital natural, 36 por ciento de sus recursos
humanos y 20 por ciento de su capital productivo."”

Costos ambientales. Los instrumentos econdmicos pueden requerir, para su plena
eficacia y eficiencia, valuar costos ambientales como premisa para la
internalizacién, o bien, pueden operar a partir de umbrales, arrojando como
resultado precios que incorporen plenamente costos sociales. De aht la importancia
de adoptar y aplicar metodologias de evaluacién econémica para el ambiente,
que se han utilizado con cierto éxito en otros paises, asi como desarrollar otras
nuevas.

Los instrumentos econdmicos presentan ventajas que los hacen atractivos e
indispensables en la confeccién de politicas en materia ambiental:

¢ Permiten cumplir con objetivos ambientales a un costo social minimo.

e Dan flexibilidad a los agentes econdmicos en la toma de decisiones.

* Reconocen y aprovechan las diferentes estructuras de costos
incrementales que enfrentan distintas empresas, procesos y tecnologias.

¢ Promueven la innovacién tecnoldgica y la minimizacién de impactos
ambientales.

e Pueden significar un mecanismo automatico para el financiamiento de
la infraestructura, operacién de sistemnas y manejo de recursos comunes
ambientales.

* Pueden generar, ingresos fiscales que apoyen programas de proteccion
ambiental, .

¢ Generalmente, implican bajos costos administrativos o de transaccion,
aprovechando las instituciones existentes, sin la necesidad de crear nuevas
burocracias.

W7 Sajdivar, Américo. Op cit
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» Permiten compatibilizar objetivos de politica econdmica con objetivos
de politica ambiental.

* Puede ser un mecanismo indispensable para llevar a cabo un manejo
eficiente de recursos comunes ambientales.

En un marco de estrecha colaboracién con instituciones piiblicas y privadas, se
debe promover el disefio de instrumentos econémicos, que apoyen y
complementen la regulacién ambiental, tales como:
+ Impuestos y derechos ambientales.
Mercados de derechos transferibles.
Sobreprecios para generar fondos en fideicomiso.
Sistemas de depdsito-reembolso.
Fianzas y seguros.
Derechos de uso de recursos e infraestructura.
Contratos privados.
Licitaciones en el sector ptiblico.
Derechos de propiedad.
Concesiones.

Al parecer, de manera conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP), la SEMARNAT estd promoviendo la elaboracién de una agenda en la
que se consideren propuestas relacionadas con este tipo de instrumentos.
Igualmente, con la Secretarfa de Economia se deberd promover la inclusién de
criterios ambientales para el disefio de instrumentos que fomenten la
competitividad internacional de la planta productiva nacional."'8

Es posible concluir que la distribucién de la riqueza per capita y el acceso a
satisfactores sociales no son resultado automatico del crecimiento econémico,
expresado en el PIB nacional. Se debe ir mds alld del crecimiento econdmice en si,
de la obsesiva prosecucién de una estabilidad en la inflacién, el tipo de cambio,
el déficit y otros indicadores macreecondmicos; necesitamos promover politicas
que permitan distribuir equitativamente el acceso tanto al dinamismo econémico-
ambiental como a sus beneficios.

5.1.2 Politica energetica

No obstante, los relevantes avances relacionados con la produccién y el suministro
de energia son todavia altamente contaminantes y tienen un alto impacto
ambiental. Lo anterior, en virtud de que existen inercias de produccién meramente
exiractivas que impiden la vinculacién de la vertiente econémica -hasta ahora
favorecida en el disefio de politicas del sector- con las vertientes social y ambiental
del desarrollo sustentable.

1 Enkerlin, Ernesto, et al. Ciencia ambiental y desarrolio sostenible. Edit. International THOMSON, México, 1999
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Las restricciones ambientales en todo el mundo haran cada dia mas dificil el uso
de combustibles fésiles para la satisfaccién de las crecientes necesidades
energéticas de la poblacién mundial. La gran interrogante es si la tecnologfa del
siglo XXI serd capaz de sustituir el petréleo y sus derivados como fuentes
energéticas de la humanidad.

Segtn el investigador Jorge Gutiérrez Vera, los actuales avances en materia de
investigacion y desarrollo respecto de las fuentes renovables de energia estan
muy lejos de garantizar la oferta energética mundial de la presente centuria.

Es de suponerse que en México, como en paises cuya economia es altamente
dependiente del petrdleo, al agotarse este recurso, se pudieran confrontar serios
problemas de desempleo, pobreza, delincuencia, hambruna y que eventualmente,
degeneren en conflictos mds graves.

Conviene destacar que en México existen cerca de 80,000 pequefias comunidades
rurales de menos de 1,000 habitantes que carecen de energia eléctrica, donde
habitan cerca de seis millones de mexicanos. Estos pequefios poblados se localizan
en las partes altas de las serranias, sus vias de acceso en la mayoria de los casos
no permiten la entrada de vehiculos automotores y ademds la ubicacién geografica
de las casas dentro de la poblacidn es sumamente dispersa, lo cual dificulta y
encarece las redes de distribucién de energfa eléctrica convencionales.

Es importante fortalecer el desarrollo de modelos auténomos e independientes
para proporcionar energia eléctrica a las comunidades rurales, para lo cual
conviene apoyar una intensa labor de investigacién sobre las tecnologias més
adecuadas para la solucion del problema.

La filosofia y estrategia de los programas de electrificacion rural en México deber4
basarse en los siguientes aspectos:

- Daralos habitantes de las comunidades rurales una mejor forma de vida,
ya que con electricidad podré tener acceso a otros importantes
satisfactores, como agua potable, entretenimiento, educacién,
comunicacidn y seguridad social.

- Evitar la migracién de los campesinos a las grandes ciudades ya que por
su escasa preparacién no podrdn acceder al mercado de trabajo ¥ se veran
obligados a formar cinturones de pobreza en los principales nicleos
urbanos del pais; se establecerdn en terrenos que no les pertenecen,
creando problemas sociopoliticos a las autoridades y pasardn a formar
parte de quienes se encuentran subempledos o en la economia informal.

- Con energfa eléctrica en sus domicilios, los campesinos podran trabajar,
estudiar o divertirse durante las horas de la noche.

- Con los satisfactores que se desprenden de la energia eléctrica los
campesinos podrdn ser arraigados en sus comunidades y se podran
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dedicar al cultivo de granos y vegetales para autoconsumo y para vender
a otras personas de la misma comunidad o de otras cercanas.

- Se podrén iniciar pequefios talleres artesanales con maquinas de coser
eléctricas, molinos de alimento para ganado, alimentacién a pequefios
motores para bombeo de aguas superficiales, invernaderos para cultivo
de flor, etcétera, 1o cual indudablemente reactivard la economia de la
comunidad.

En vista de lo anterior, el papel que en el muy corto plazo deberan desempefiar
los programas de ahorro, conservacidn y uso eficiente de energéticos, asi corno el
desarrollo de las fuentes de energia renovable sera de vital importancia para el
sano desarrollo del pais.

Una pregunta obligada seria: ;Qué otras alternativas tiene la humanidad para la
satisfaccion de sus necesidades energéticas en el siglo XXI? La respuesta es: las
fuentes renovables de energia, entre las que podemos citar: ia energia solar
fotovoltaica y térmica; la energia edlica; la biomasa; la micro hidroelectricidad;
las estaciones de rebombeo; el almacenamiento de energia en los campos
magnéticos de bobinas; las celdas de combustible; la energia mareomotriz.

Los carburos de hidrégeno son recursos naturales no renovables y se estima que
las reservas probadas mundialmente satisfaceran las necesidades energéticas de
la peblacién mundial durante los préximos 60 afios.

Es urgente despertar una conciencia nacional para encontrar nuevas formas de
energfa que no dafien el ecosistema del cual dependemos para la subsistencia de
la especie humana.'*

5.1.3 Politica de Turismo

No obstante que se ha iniciado el trabajo intersectorial para la promocién de
criterios ambientales en las obras de infraestructura para la prestacién de servicios
turisticos, el cuidado del medic ambiente se ha incorporado més como un discurso
para promocionar la industria turistica -ante un mercado cada vez mds exigente
en términos de disfrute de paisajes pristinos- que como un factor que regule y
dimensione al sector. Sin embargo, prevalece la inercia de privilegiar la generacién
de recursos a través del desarrollo de megaproyectos turisticos asociados a
desarrollos inmobiliarios y al turismo masivo que no consideran como ejes de
planeacion la fragilidad de los ecosistemas y la disponibilidad de recursos
naturales.

"8 Gutiérrez Vera, Jorge. Energia renovable en of sigio X X1 Edit. Camara de Senadores. México, 2002
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Conforme al Cédigo Ftico Mundial para €l Turismo, aprobado por la OMT, el
cual ofrece un marco de referencia para el desarrollo sustentable del turismo
mundial, se debe fomentar el desarrollo regional y comunitario a través del
impulso a productos de ecoturismo dentro de un marco de sustentabilidad y
competitividad. Su importancia es decisiva para:
- Proveer empleo alternativo y oportunidades de ingresos para las
comunidades locales, asi como,
- Incrementar la conciencia de la conservacién del capital natural y cultural
de la poblacién local y de los turistas.

Por otra parte, las dreas naturales protegidas (ANP), 127 decretadas con una superficie
de 17 millones de hectareas, 8.5 por ciento del territorio nacional bajo un estatus de
proteccién, en su mayoria tienen gran potencial para el desarrollo del turismo dado
que representan verdaderas instituciones y unidades bien definidas de gestién
territorial, s6lida infraestructura juridica de manejo, estructuras de organizacidn local
eficaces, alta certidumbre y mecanismos de concurrencia entre los diferentes dmbitos
de gobiermno, el sector privado y la poblacién local.

Los retos del desarrollo del turismo requieren un consenso nacional amplio, con
plataforma internacional, sobre la necesidad de que este sector sea sustentable es
decir, una industria turistica que no siga destruyendo los recursos naturales, que
restituya a las comunidades y a los auténticos duefios de esos recursos los
beneficios que les corresponde y que garantice su integridad y reposicion;
asimismo, que sea susceptible de consolidarse y expandirse en el largo plazo.

5.1.4 Politica de industria y economia

La industria reviste una enorme importancia para México. Ha sido, en gran
medida, la impulsora de la urbanizacién del pafs; ha favorecido el surgimiento
de un sector de servicios que ha consolidado a las metrépolis y ciudades medias.
No obstante, ello le exige superar sus limites y responder a los nuevos retos que Ir
plantea la apertura externa y el nuevo contexto internacional; asi como las demanda

de la sociedad por un ambiente y una economia sanos, capaces de sostener nivele:
de bienestar creciente. De la industria dependen, en buena medida los horizontes de
la economia; industria y urbanizacién van de la mano, configurando los nuevos
escenarios econémicos, sociales y ambientales de la modernizacion.

Hasta 1980, practicamente no se aplicé ningtin criterio ambiental para el desarrollo
industrial; aunque habfa indicios de impactos crecientes, particularmente en
términos de contaminacién atmosférica y la generacién de desechos.

La politica de precios bajos de la energia propicié su uso intensivo y dispendioso,

al igual que un crecimiento de la demanda energética mas acelerado que el del
valor y el volumen del producto industrial.
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Tres elementos han determinado la evolucidn del sector industrial en los dltimos
afos: globalizacion creciente de la economia mundial, oportunidades y retos
derivados de los tratados de tibre comercio, y la apertura comercial.

Debido a que la economia mundial depende de una base de medios naturales
que estd dafiada de manera dramdtica, la reduccién del consumo y del desperdicio
crea nuevas oportunidades para que las empresas crezcan a través de la
introduccién de procesos eficientes y bienes y servicios de bajo impacto ambiental;
de acuerdo con el Tomorrow’s Market, los mercados del futuro ayudaran a que las
empresas se asocien con los gobiernos y la sociedad civil para tomar en cuenta al
ambiente como una variable importante dentro de los procesos de produccién y
satisfacer las necesidades bésicas, mejorar las habilidades humanas, incrementar la
capacidad econdmica y dar remedio a las desigualdades. Los beneficios incluyen:
mejor desempefio financiero, reduccién enlos costos, innovacion, retencién de bienes,
mejor productividad de los trabajadores y menores errores y defectos.

Segtin Masera,'™ en los ultimos afios, la respuesta de las empresas se enfocd
inicialmente a la produccién, es decir a la reduccién de desperdicios y al
mejoramiento en el disefio de procesos y productos mediante la eficiencia
ecoldgica. Mds recientemente, las compaiifas se han basado en la responsabilidad
ambiental para mejorar su reputacién o su imagen de marca, lo cual ha reflejado
un incremento en las ventas y ha atraido capital de inversién y socios comerciales.
La informacién comparativa sobre el consumo de energia, programas de reciclaje
y uso moderado de materiales peligrosos de productos ha contribuido a modificar
el comportamiento de los consumidores y sin duda ha ayudado a coritinuar con
la adopcién de politicas similares por parte de otras empresas 12!

Algunos de los resultados que se podrian inferir de las iniciativas anteriormente
sefialadas se relacionan con la aparicién de prestadores de servicios en materia
de impacto ambiental; la aparicién de las llamadas “empresas innovadoras” o
“empresas de base tecnolégica” (EBT), y los “parques cientificos o tecnoldgicos”
(PC).

Las principales motivaciones para el desarrollo innovador se relacionan primero
con la existencia de un mercado atractivo que no esta cubierto; en segundo lugar
con la posibilidad de reducir costos de produccidn y en tercero, con la factibilidad
de mejorar los procesos existentes en la industria.'?

'* Masera, Diego. Hacia un consume sustentable. op. cif.

# CONCAMIN. La industria mexicana ante las nuevas exigencias ambientaies. Seminario Internacional de Economia
Ambiental, Abril, 1995.

"% Tapia Alfredo en La transicién hacia el desarrollo sustentable. Op cit.
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Fomento a la responsabilidad industrial. En México, el impacto de las empresas
sobre el medio ambiente y los recursos naturales ha sido considerable, tanto por
el propio crecimiento de la produccién como por la creciente participacién de los
sectores de alto impacto ambiental.

El cuidado ambiental se ha constituido como una fuente de mejoras del
desempefio industrial en general, creando oportunidades de ahorro y de negocios,
a la vez que la imagen ambienta)] se ha tornado en una variable importante de
competitividad, lo que ha venido generando una serie de opciones tecnolégicas
y cambios de actitud por parte de las empresas y consumidores que si bien no
eliminan el impacto ambiental lo mitigan significativamente.'?

Por lo anterior, es prioritaria la atencién a la industria, por ser factor determinante
en la generacién de contaminantes, pero también como potencial motor
fundamental del desarrolio sustentable del pais.

Es recomendable que el modelo industrial tenga las siguientes caracteristicas:

- No introduce materiales peligrosos en el aire, el agua y la tierra.

- Mide la prosperidad por la cantidad de capital natural que puede
aprovecharse de manera productiva.

- Mide la productividad por el nimero de personas que tienen un buen
empleo.

- Mide el progreso por el ntimero de edificios industriales que no tienen
chimeneas ni otro medio de comunicacidn de} ambiente.

- No produce nada que requiera la vigilancia de las futuras generaciones.

- Celebra la abundancia de la diversidad bioldgica y cultural, ademés de
la energia solar.

Para lograr una mejor insercién de la politica ambiental en el sector industrial, se
requiere de una reforma institucional que abarque la estructura legal, los aspectos
de gestidn publica, reconversion tecnolégica, el mejoramiento de la informacién
disponible y el reconocimiento de la problemadtica industrial como parte de los
retos del desarrollo sustentable, asimismo es necesario reconocer dentro del
sistema de precios y de los mercados, los costos de los recursos naturales limitados
y de la contaminacién generada; involucrar variables ambientales dentro del
funcionamiento de la micro y la macroeconomia y crear conciencia en las
poblaciones sobre los efectos ambientales del consumo masivo de ciertos bienes.'®

El objetivo central de la politica industrial deberia ser conformar una planta
competitiva a nivel internacional, orientada a producir bienes de alta calidad y

W Saldivar, V. Américo (coord.) De la economia ambiental al desarrollo sustentabie, Edit. Facultad de Economia-UNAM
y PUMA. México, 1998
" Provencie, Enrique. Op cit.
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mayor contenido tecnoldgico, ya que el acceso de los productos mexicanos at
mercado exterior no puede continuar basado en las ventajas comparativas
derivadas de la mano de obra barata.

El proceso de industrializacién representa el aspecto mds dinamico del fenémeno
del desarrollo, de esta manera, para favorecer la modernizacién tecnolégica se
deberan considerar apoyos fiscales a Ia inversidn en tecnologias que protegen el
medio ambiente.

Es urgente alentar la difusién y uso de normas técnicas voluntarias relativas al
ahorro de insumos bdsicos tales como agua, combustible, energia, lubricantes,
adquisicién de la tecnologfa pertinente, etcétera, lo cual debe apoyarse mediante
financiamiento de la banca de desarrollo nacional. Por su parte, la regulacion y
normatividad se debe seguir ejerciendo y concentrarse en actividades que puedan
causar un petrjuicio ptiblico u originar un riesgo ambiental o de salud.

Como se puede observar, la politica industrial determina diferentes criterios para
apoyar la responsabilidad ambiental y modernizacién de la planta productiva y
con ello contribuir al DS.

5.1.5 Politica de agricultura, ganaderia y pesca

A pesar de los avances en la elaboracién de un esquema de incentivos -con
programas dirigidos a frenar los efectos ambientales adversos, como el de Impulso
a Cadenas Agroalimentarias y el Programa de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia como instrumentos de fomento para la reconversidn y diversificacién
productiva agricola-, esto no se ha reflejado suficientemente en un cambio de los
patrones de produccién y niveles de bienestar prevalecientes en el sector.

Serd ineludible que toda estrategia a considerarse para mejorar la agricultura,
como lo sefialan Altieri y Nicholls, deberd tender a reducir la pobreza; conservar
y regenerar la base de los recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad, etcétera);
promover la seguridad alimentaria a los niveles local y regional; brindar capacidad
a las comunidades rurales para que participen en los procesos de desarrollo; crear
alianzas institucionales que faciliten un proceso participativo y autéctono de
desarrollo; fomentar politicas agrarias que favorezcan el desarrollo agricola
sustentable.

Lo importante es recalcar que en el desarrollo sustentable no se trata de encajar
la cuestion ambiental dentro de regimenes agricolas ya establecidos, sino de buscar
una sinergia real entre la ecologia, la economia y las ciencias agrarias. Concretar
esta visién significard reorientar la investigacidn, la ensefianza y la extension
agricolas para enfrentar los desafios de la gran masa de campesinos pobres y sus
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ecosistemas frigiles, pero asegurando también la sustentabilidad de la agricultura
comercial en zonas mas favorables y en areas intensivas de produccion.

Para esto serd necesario introducir una racionalidad ambiental en la agricultura
para minimizar el uso de insumeos agroquimicos y transgénicos, complementar
los programas de conservacion de agua, suelo y biodiversidad, planificar el paisaje
productivo en funcién de las potencialidades del suelo y el clima de cada
ecoregién, y potenciar el rol multifuncional de la agricultura como generadora
de ingresos, alimentos y servicios ambientales y culturales.’®

Una estrategia de desarrollo agricola sustentable que mejore el medic ambiente
-contindan- debe estar basada en principios agroecoldgicos y en un método
participativo en el desarrollo y difusién de la tecnologia. La agroecologia es la
ciencia que se basa en los principios ecolégicos para el disefio y manejo de sistemas
agricolas sustentables y de conservacién de recursos, y ofrece muchas ventajas
para el desarrollo de tecnologias més favorables para el agricultor. La agroecologia
se erige sobre el conocimiento indigena y las tecnelogias modernas selectas de
bajos insumos para diversificar la produccién. El sistema incorpora principios
biolégicos y recursos locales para el manejo de los sistemas agricolas,
proporcionando a los pequefios agricultores una forma ambientalmente sélida y
rentable de intensificar la produccién en dreas marginales.

Para que beneficie a los campesinos pobres, la investigacion y el desarrollo agricola
deberian operar sobre la base de un enfoque de abajo hacia arriba, usando y
construyendo sobre los recursos disponibles -la poblacién local, sus conocimientos
y sus recursos naturales nativos-. Deben tomarse muy en serio las necesidades,
aspiraciones y circunstancias particulares de los pequefios agricultores, por medio
de métodos participativos. Esto significa que desde la perspectiva de los
agricultores pobres, las innovaciones tecnolégicas deben:

- ahorrar insumos y reducir costos;

- reducir riesgos;

- expandirse hacia las tierras marginales fragiles; y

- mejorar la nutricidn, la salud y el estado del medio ambiente.

Entre las caracteristicas promisorias de las técnicas agroecoldgicas estd el hecho de que:
- sebasa en el conocimiento indigena y la racionalidad campesina;
- son econdmicamente viables, accesibles y estdn basadas en los recursos
locales:
-~ sonsanas para el medio ambiente, sensibles desde el punto de vista social
y cultural;
- evitan riesgos y se adaptan a las condiciones del agricultor; y

25 Altieri Miguel A. y Clara . Nicholls, “Una perspectiva agroecoldgica...” En: La transicién hacia el desarrollo
sustentable, INE-Semarnat- UAM-PNUMA. México 2002,
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- mejoran la estabilidad y la productividad total de finca y no sélo de
cultivos particulares.

Hay miles de casos de productores rurales que, en asociacién con ONG's y otras
organizaciones, promueven sistemas agricolas y conservan los recursos,
manteniendo altos rendimientos, y camplen con los criterios antes mencionados.
Aumentos de 50 a 100 por ciento en la produccidn son bastante comunes con la
mayoria de los métodos agroecolégicos. En ocasiones, los rendimientos de jos
cultivos que constituyen el sustento de los pobres -arroz, frijoles, maiz, yuca,
papa, cebada- se han multiplicado gracias al trabajo y al conocimiento locales
mas que a la compra de insumos costosos, y capitalizando sobre los procesos de
intensificacidn y sinergia. Mas importante tal vez que sélo los rendimientos, es
posible aumentar la produccién total en forma significativa diversificando los
sistemnas agricolas, usando al médximo los recursos disponibles.

Muchas de estas iniciativas constituyen ejemplos exitosos de accion colectiva y
representan lecciones valiosas de innovacidn local. De hecho a pesar de la
diversidad de iniciativas a lo largo de América Latina, las experiencias exitosas
comparten una serie de caracteristicas comunes metodoldgicas. %

- incluyen la participacién social activa, sobre todo de mujeres y jévenes;

- se basan en el conocimiento tradicicnal y los recursos locales;

- - usan enfoques y principios agroecoldgicos;

- usa metodologias participativas en la generacion de tecnologia;

- suponen la organizacién de las comunidades;

- fomentan los mercados locales; y

- utilizan sistemnas de microcrédito y financiamiento.

Ellogro de una agricultura sustentable depende fuertemente tanto del desarrollo
de nuevos conocimientos, como de la capacidad de la comunidad cientifica para
presentarlos de manera entendible y aplicable a los productores, procesadores y
al publico. Algunas estrategias:
» Desarrollar un sistema de incentivos que reconozca y premie la excelencia
en la investigacién sobre agricultura sustentable.
e Institucionalizar el paradigma de la agricultura sustentable; desarrollar
un plan agricola estratégico para los estados y regiones.

Fomerntar coaliciones entre sociedades profesionales para encontrar un terreno
comin entre ellas, y que establezcan prioridades en la investigacion, que estimulen
la creacion de revistas de investigacion interdisciplinarias, que realicen reuniones
entre sociedades y que organicen simposia conjuntos sobre tépicos de agricultura
sustentable.'”

120 Adtieri Miguel A. y Clara 1 Nichells. Op cit.
77 Enkerlin, Ernesto, et al. Ciencia ambiental y desarrollo sostenible, Edit. International THOMSON, México, 1999,
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En un esfuerzo por conformar una politica integral, participativa y federal, y
reconocer la necesidad de incorporar a las politicas rurales criterios que favorezcan
el desarrollo sustentable, se realizd en 1992 una importante reforma al art. 27
constitucional que no responde a las expectativas de sustentabilidad y es necesario
rectificar; y en 2002 se promovié la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Con base en estas lineas de fomento a favor del sector rural, traducidas en normas
juridicas se proponen algunos principios que sirven de referencia para impulsar
una cultura de sustentabilidad en la agricultura y el desarrollo rural:

- Eldesarrollo rural sin proteccion y restauracién de los recursos base necesarios para la
produccién agropecuaria y forestal, es un proceso incompleto. Los productores
agropecuarios siempre han tenido claridad respecto a que la perdurabilidad
en el uso de los recursos base: suelo, agua y bosque, por un lado, pero también
los recursos genéticos, por otro, es la garantia para que a mediano y largo plazos,
la productividad rural se mantenga con niveles aceptables en términos de
calidad y de sustentabilidad.

- Una politica rural con criterios ambientales es positiva para el despliegue de las ventajas
competitivas del sector rural y no debe ser vista como un obstdculo. La proteccion
ambiental y el aprovechamiento sustentable de los recursos hacen sinergias
con el desarrollo rural; es decir, las actividades de proteccién ambiental no son
un costo para el sector rural sine que, por el contrario, representan una ventaja
que le agrega valor a la produccién rural cuando ésta tiene mds calidad
ambiental. Ejemplos:

¢ Usoalternativo de labiodiversidad. El productor rural se puede beneficiar
con los convenios de largo plazo para la investigacién biotecnolégica.

¢ Pago por servicios ambientales. Remuneracién al productor por la
proteccién que hace de los recursos naturales.

- Diversificacidn productiva rural. Las lineas de produccidn asociadas a practicas
de manejo y uso de los recursos que provienen de las practicas ambientales,
mads que de la cultura productiva tradicional, se estdn convirtiendo en una fuente
de recursos cada vez mas importante como la recuperacién de cultivos
tradicionales, o los sistemas de produccién de fauna y flora, tienen un alto
valor en los mercados internacionales.

Por lo que se refiere a la actividad pesquera, el reto es de otra indole. En los
dltimos veinte afios las capturas en México se encuentran practicamente
estabilizadas, desde los ochenta, con un comportamiento muy parecido al de la
pesca internacional, lo cual significa que, para fines de consumo nacional tenemos
una oferta interna practicamente estancada a pesar de que, en este periodo, la
poblacién mexicana se incrementd en mds de 20 millones de habitantes. De esto
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se derivardn implicaciones muy importantes sobre los recursos pesqueros, porque
paraddjicamente hay sobreexplotacién de algunas pesquerias pero, por fortuna,
hay subexplotacién en otras que estdn a la espera de un uso maés racional.

Por tanto, para los préximos afios y enfrentados al reto de intensificar la oferta
alimentaria en nuestro pafs, se tendrdn que buscar formas mas eficientes de
aprovechar los recursos marinos con fines alimentarios. lLa actividad que mds ha
crecido es la acuacultura; pero el uso de recursos costeros para estos fines es uno
de los campos en los cuales son mas evidentes las presiones ambientales a partir
de la necesidad de incrementar la oferta, de productos pesqueros.

La demanda de este recurso natural renovable, nos llevard inevitablemente a un
uso mas cuidadoso de los recursos costeros; que son hidraulicos, de agua dulce,
nonada mas marinos, entre otros muchos aspectos, ya que se trata de la proteccion
a la biodiversidad bicldgica marina, lo cual resulta inevitable ante la necesidad
de aplicar estrategias para una pesca responsable.

5.1.6 Politica de transporte

A pesar de que la contribucién del sector al desarrollo sustentable consiste en
incorporar criterios de sustentabilidad en los proyectos de infraestructura vial,
aeroportuaria y transporte -, no se ha logrado el disefio de programas especificos
del sector para la atencién de manera vinculada a las tres vertientes del desarrollo
sustentable.

Prevalecen, inercias que favorecen los criterios de eficienzia v oportunidad
sectorial que no toman en cuenta la fragilidad de los ecosistemas como un
elemento prioritario en la planeacién y ejecucion de obras de infraestructura en
comunicaciones y trasportes. No se considera el impacto ambiental acurmulado y
sinérgico en ecosistemas, provocado por el conjunto de proyectos de tramos
carreteros, marinas, puertos y aeropuertos. Inclusive se juzga al cuidado del medio
ambiente como un obstdculo para cumplir las metas propuestas.

La evaluacidn de los impactos del sector comunicaciones y transportes sobre el
medio ambiente, atin se relaciona con el consumo de combustibles més que con
el desarrollo de infraestructura. Por ello, se debe fortalecer el trabajo
intersecretarial para desarrollar la regulacién ambiental particularmente sobre
ductos, transporte maritimo y algunos proyectos de infraestructura para el
transporte.

5.1.7 Politica de empleo y ambiente

La tierra y los recursos naturales, han sido vistos como ilimitados y baratos. *
Frente a la crisis ambiental y el creciente desempleo tanto en Europa Occidental

Y
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como en los paises asidticos, particularmente en los paises en desarrolio, es tiempo
de revaluar los patrones de produccién y el mercado laboral.

El Capitulo 4 de la Agenda 21 sefiala que: “... la causa mds importante del deterioro
continuo del medio ambiente global son los patrones insostenibles de produccién
y consumo, particularmente en los paises industrializados...” y menciona que
“...lograr un desarrollo sustentable requerira tanto de la eficiencia en los procesos
de produccién como de los cambios en los patrones de consumo...en muchas
instancias, esto requerird de una reorientacion en los procesos de produccion
actuales y los patrones de consumo, los cuales han surgido predominantemente
de los paises desarrollados y estdn siendo imitados cada vez con mayor frecuencia
en la mayor parte del mundo, incluyendo a los pafses en vias de desarrollo”.

£l desarrollo tecnoldgico y la creciente movilidad del capital -el flujo de dinero,
tecnologia y maquinas a través de las fronteras- la energfa y los materiales estan
remplazando de manera constante al trabajo.

En tanto la productividad del trabajo, la produccién y el crecimiento econémico
se apoyen en el consumo de grandes cantidades de combustibles fésiles, en el
uso de enormes cantidades de materiales, que generan grandes flujos de residuos,
estamos aumentando la degradacién ambiental. Una economia sustentable debe
romper la conexidn entre trabajo, consumo y degradacién ambiental.

El reto para los gobiernos no es -contamina primero, limpia después- sino explotar
las oportunidades que ofrecen las tecnologias sustentables y los empleos
intensivos en mano de obra.

Reducir el consumo de combustibles {dsiles es una de las metas mas importantes
en el movimiento hacia una economia sustentable. Las empresas que realizan
esfuerzos serios por contraponerse a esto han buscado atraer el apoyo de los
sindicatos sosteniende que una politica energética alternativa hara que
desaparezcan empleos. Por ejemplo, el Consejo Ejecutivo de AFL-CIO (The
American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations) dio a
conocer en febrero de 1999 una declaracién que reafirma su oposicién al Protocolo
de Kyoto, al sostener que “podria tener un efecto devastador en la economia
norteamericana y en sus trabajadores”. Pero incluso en ausencia de una politica
energética alternativa, la cantidad de empleos en muchas de estas industrias ya
estd bajando, aun cuando la produccion aumenta. Evitar o posponer una politica
ambiental responsable no hard nada para salvar estos empleos; todo lo contrario,
puede apresurar su desaparicién.

Mientras la mineria y otras industrias contaminantes ofrecen oportunidades cada
vez menores de empleo, la energia renovable y la eficiencia energética lo hacen
en el sentido contrario.
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La Comisién Europea destaca que, como regla empirica, cada megawatt de
capacidad instalada para generar energia edlica crea empleos para 15-19 personas
bajo las condiciones de mercado actuales en Europa y tal vez el doble en los
pafses con una intensidad laboral mayor. Como incluye la produccidn, ventas,
instalacidn, operacién y mantenimiento, ha permitido crear empleos tanto
permanentes como eventuales.

Las compaiiias europeas de energia edlica son las responsables del 90 por ciento
de las ventas mundiales desde 1997 y se estima que seguirdn dando lugar a una
mayor cantidad de empleos. Su capacidad instalada se duplicé en el 2001 como
lo proyecté la Comisién Europea permitiéndole aumentar a 170,000-216,000
empleos, directos e indirectos.

Como la energia edlica, el uso de la solar, particularmente bajo la forma de celdas
fotovoltaicas (CF) crece rapidamente. La industria de la energfa solar en los E.U.A.
emplea cerca de 20,000 personas y apoya mas de 15,000 empleos indirectos en
dreas diferentes como la produccidn de vidrio y acero, contratacién de trabajos
eléctricos y de plomeria, arquitectura y disefio de sistemas, baterias y
equipamiento eléctrico. La Asociacién de Industrias de Energia Solar (SEIA, por
sus siglas en inglés) sostiene que se han creado 3,800 puestos de trabajo por cada
$100 millones de ddlares en ventas de CF, lo que se convirtié en 12,160 empleocs
de este tipo en los E.U.A. ios empleos de CF en Europa atin estdin muy limitados
pero la Asociacién Europea de Industria Fotovoltaica proyecta que el disefio,
produccidn, mercadeo, instalacién v mantenimiento de las CF dardn empleo
directo a 294,000 personas para el 2010.

Como grupo, las energias renovables tienen el potencial de convertirse en una
fuente significativa de empleos. La Asociacién Industrial Norteamericana (SEIA),
evalda que mds de 350,000 empleos netos se sumaran para 2010 cantidad de
puestos de trabajo similar a la que proporcionaron las grandes compafifas
automotrices en los E.U.A.

Aunque estas experiencias se refieren a los paises industrializados, también hay
oportunidades para los paises en desarrollo. Dado el considerable potencial de
estas naciones con respecto a la energia edlica y solar, estas fuentes podrian
convertirse en importantes fuentes de creacién de empleo. Es necesario un giro
que nos aleje de los modelos de desarrollo intensivos en energia y con altos
consumos de energéticos fosiles, con menos gasto social -por el pago de deuda-
de los recursos financieros derivados del petrdleo, carbén y gas natural (mucho
del cual se debe importar) v promover mds inversion en los sectores intensivos
en mano de obra como son la agricultura y Jas industrias rurales.

Uno de los aspectos mds perturbadores de la crisis laboral es el gran desempleo
juvenil, muy generalizado y més elevado que el de la fuerza de trabajo global.
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La clave sera crear oportunidades para que los trabajadores afectados desarrollen
nuevas competencias y darles apoyo en su cambio hacia nuevas tareas. Cuanto
maés pasa la economdia de la extraccidn de recursos y la produccién en masa hacia
una de servicios y del “conocimiento”, es dénde las habilidades requeridas
cambian constantemente, la capacitacién y el entrenamiento se convierten cada
vez mds en un factor de la economia en su conjunto.

Son urgentes las medidas para promover la creacién de puestos de trabajo y crear
una base econémica sustentable. Como los desafios de la transiciéon son
especialmente profundos en dreas donde la explotacién forestal, la mineria y otras
industrias muy contaminantes juegan un papel econdmico desproporcionadao,
las politicas sectoriales necesitardn disefiar programas de asistencia para las
regiones con industrias insostenibles y en declive. Esto significa diversificar y
ampliar la base econdmica y crear la infraestructura que pueda apoyar tal cambio.

En tal sentido los gobiernos pueden adoptar medidas que recompensen a las
empresas que creen empleos, y en particular, a las que paguen bien. Los estimulos
fiscales deben poner énfasis ya no en la productividad de los recursos sino en la
laboral -pasar de promover la extraccién de recursos a apoyar la generacién de
empleos-.

Perolo mds importante: las politicas deben ser proactivas en lugar de ser reactivas.
Cuanto antes se formulen las estrategias de transicién, mayores serdn las
posibilidades de éxito. Como se ha sefialado, el empleo ya estd a la baja en
industrias como la mineria, la refinacion de petrdleo, los servicios ptblicos, la
explotacidn forestal, y el procesamiento primario de metales, incluso cuando la
produccién continie avanzando. El momento para actuar es éste. Fortalecer a los
sindicatos y construir vinculos entre empleo y ambiente pareciera ser esencial
para las politicas de preservacién del empleo y del entorno.'®

5.1.8 Politica de medio ambiente y desarrollo

Uno de los grandes retos del desarrollo nacional esta en la capacidad del gobierno
y de la sociedad para disefiar y aplicar programas, politicas e instrumentos que
transformen las practicas de produccién y consumo para revertir la explotacion
inadecuada de los recursos naturales y la incidencia en la calidad del medio
ambiente, que reviertan los deterioros de los ecosistemas y la destruccién y
degradacién de los recursos y promuevan €] crecimiento de la economia y el
bienestar social.

La politica ambiental y de manejo de los recursos naturales debe construir una
articulacién entre estrategias y politicas de desarrollo econémico y social con las

' [NE. El mundo def Trabajo, Gaceta Ecoldgica, Num. 56, México, 2000.
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de conservacién de los recursos y del medio ambiente, en todos los sectores y
programas de la Administracién Publica Federal. Asi como promover en las
entidades federativas la integracién de la perspectiva ambiental y el
reconocimiento de las capacidades de reproduccién y carga de los ecosistemas,
de los recursos y de las especies naturales en los proyectos de desarrollo y en los
cambios de uso del suelo.

El objetivo central de esta articulacion debe ser la contribucién de la politica
ambiental al desarrollo sustentable.'

Hoy se reconoce que el desarrollo nacional no debe continuar a costa de la riqueza
na.ural de la nacidn ni de la calidad del medie ambiente, intimamente ligados,
pero tampoco es admisible, en un pais con tantas carencias y desigualdades, una
politica ambiental conservacionista que pretenda limitar el acceso a los recursos
naturales y frenar el desarrollo.

Se requiere ahondar en las estrategias de contencién del deterioro del medio
ambiente y los recursos naturales, fomentar una produccidon cada vez mas limpia
y sustentable y asegurar que el aprovechamiento de los recursos naturales
contribuya a disminuir las desigualdades sociales, al mejoramiento del bienestar
social y mitigacién de la pobreza.

Agua. El agua es un recurso estratégico para el pais. De su uso adecuado,
preservacién y calidad dependen el bienestar social y el desarrollo econémico.
Debe ser considerada como elemento determinante en el disefio de las politicas
de desarrollo nacional y regional, su distribucién y manejc, prever potenciales
conflictos sociales y ptiblicos, principalmente en el centro y norte del pais, donde
su disponibilidad en relacién con la demanda ha disminuido significativamente.

Los avances logrados en relacidn con el uso y preservacion del agua han sido
importantes, pero la problemdtica a resolver es de una magnitud tal que sociedad
y gobierno deberdn seguir trabajando juntos y en forma armdnica bajo objetivos
y metas claramente definidos.

Destacan dos aspectos fundamentales:
* Lanecesidad de manejar el recurso per cuencas hidroldgicas, y
* La importancia de que el usuario participe, desde la evaluacién de la
problemdtica prevaleciente hasta la implantacién de las acciones
necesarias para resolverla, lo que contribuira a dar la continuidad que se
requiere en los programas definidos de comuin acuerdo.

2 Provencio, Enrique op cit. pp 65-70.
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Politica Forestal. La mayoria de los desastres naturales se han agravado en su
intensidad y en la magnitud de destruccion y dafios por la deforestacidon. Las
acciones encaminadas a evitar la deforestacién deberan estar intimamente ligadas
con el ordenamiento ecoldgico del territorio, con lo cual se contribuird a evitar
muchos desastres “naturales” y las cuantiosas pérdidas humanas y materiales
que éstos generan.

Especial atencién debera prestarse a las selvas de Chimalapas y La Chinantla,
Oaxaca; Los Tuxtlas, Veracruz; Zona Maya Sur; Zona Maya Norte, Quintana Roo;
Selva Lacandona y Marqués de Comillas, Chiapas.

Otro espacio trascendental por su riqueza bioldgica es el Corredor Bioldgico
Mesoamericano. Para crear sinergias que permitan proteger la biodiversidad de
esa region, deberd trabajarse en coordinacién y en concertacién con Belice y otros
paises de América Central '*

Lo que es un hecho es que, para las préximas décadas, las necesidades nacionales
derivadas de una de las dreas productivas del sector rural, como la forestal, seran
muy fuertes; la demanda internacional de productos forestales, maderables o no
maderables, en sus diferentes formas, viene creciendo, y , en este caso como en
los otros, la tensidn seguird mds o menos la misma de los ltimos arfios.

Debido a que la industria forestal es poco competitiva se recomienda:

- Aumentar la participaciéon complementaria del sector privado para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

- Propiciar que la sociedad reconozca y asuma el costo de los servicios ambientales.

- Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos que viven
en las zonas forestales; esto se busca propiciar a partir de proyectos productivos
con una explotacién racional de los recursos de las regiones, es decir, pensando
en el largo plazo, sin propiciar la depredacidn.

En algunas regiones se promueven las plantaciones forestales comerciales, las
cuales permiten recuperar directamente dreas impactadas por la deforestacion y
utilizar el potencial de los recursos sin comprometer la capacidad de los mismos,
con mayores beneficios de largo plazo. Las plantaciones significan inversiones y
reinversiones estables en beneficio, no sélo del medio natural, sino también en el
bienestar de las poblaciones, y una distribucién equitativa de los beneficios.
Debido a los impactos positivos que pueden generar en los d&mbitos econémico,
social y ambiental, las plantaciones forestales comerciales pueden ser una de las
opciones mds solidas que coadyuven al desarrollo de México.

* Provencio, Enrique, op.cit.
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Politica ambiental para reduci~ las emisiones de contaminantes. El mejor conocimiento
de las condiciones de la contaminacién atmosférica demanda contar con
indicadores y capacidad de medicién.

Deberd otorgarse mds apoyo a las autoridades estatales y municipales en el
establecimiento de estaciones de monitoreo de la calidad del aire, mediante
asesoria y donacidn de equipo.

Hasta ahora, ninguno de los programas de calidad del aire del pais incluye como
meta especifica la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, a pesar
del compromise internacional de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climitico, de reportar y actualizar el inventario de este tipo de
gases.

Se consideran como zonas criticas a las ciudades de México, Monterrey y
Guadalajara. Destaca la emisién de normas, adecuadas a cada localidad y el
Programa para el Mejoramiento de la Calidad del Aire del Valle de México, el
cual plantea una serie de estrategias para reducir el nivel de emisiones de
contaminantes en el Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM).

Para lograr estas metas, se planted cambiar las restricciones al parque vehicuiar
por normas de emisiones mas estrictas (como ejemplo tenemos la disposicién de
retirar del parque vehicular los automdviles de modelos mas antiguos, debido a
la alta contaminacién que emiten a la atmdsfera) y un impuesto por litro a la
gasolina en el Valle de México que se utiliza para proyectos ambientales,

Para mejorar la gestidn de la calidad del aire en las cuencas atmosféricas del pais,
también se requiere integrar las politicas de transporte, energia, desarrollo urbano
y medio ambiente y desarrollar la valoracién y conciencia de la sociedad.™

Fomento al consumo sustentable. Como lo sefiala Diego Masera, la definicion mas
completa de consumo sustentable es la propuesta en el Simposio de Oslo en 1994
y adaptada por la tercera sesién de la Comisidn para el Desarrollo Sustentable
(CSD III) en 1995. El consumo sustentable se definié como el uso de bienes y
servicios que responden a necesidades bdsicas y proporcionan una mejor calidad
de vida, al mismo tiempo minimizan el uso de recursos naturales, materiales t6-
xicos y emisiones de desperdicios y confaminantes durante tode el ciclo de vida,
de tal manera que no se ponen en riesgo las necesidades de futuras generaciones.

La Agenda 21 y las Recomendaciones de las Naciones Unidas para la Proteccion
al Consumidor han identificado las obligaciones de los gobiernos en tres dreas
principales:

" Provencio, Enrique, Desarreflo susteitable ¢ instituciones ptiblicas, Gaceta ecologica, num. 37, INF, 1995,
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¢ Minimizar el uso de recursos: por ejemplo mediante mayor eficiencia en
el uso de la energia y los recursos y menor generacion de desperdicios.

¢ Fomentar el liderazgo de los gobiernos: por ejemplo creando peliticas
gubernamentales eficientes, haciendo cumplir las leyes y los programas
econdmicos y sociales, y creando politicas especificas para uso de tierras,
transportacion, energia y vivienda.

* Reforzar los valores: por ejemplo, por medio de los programas
informativos y educativos para las decisiones y el comportamiento de
los clientes, el uso eficiente de los materiales, la energia, el agua y el
reciclaje.

Un estudio realizado por la WWF analiza los patrones de consumo global para
calcular la presion del consumo. La informacién sobre el consumo global para
calcular la presién del consumo (una medida de Ja carga ambiental de Ia
humanidad). La informacién sobre el consumo de recursos y la contaminacién se
analiza en un intento por cuantificar la carga ejercida por los consumidores sobre
los ecosisternas naturales. Los resultados muestran cdmo los paises y las regiones
se comparan en términos de su presién por consumo per capita y nacional.'”

La complejidad del consumo sustentable requiere segiin Masera, una perspectiva
integrada en la creacidén de politicas que incluyan elementos legales, sociales y
econémicos. Las leyes para restringir las actividades que dafien el medio ambiente,
la aplicacién de impuestos {por ejemplo, impuestos por la extraccidn, produccién
y emisién de recursos) para apoyar alternativas mas limpias y eficientes, y la
reduccion del consumo dafiino, serdn todas tareas clave de los gobiernos en el
futuro.

Siendo ellos mismos consumidores, los gobiernos deberan promover el cambio a
patrones de consumo mediante el desarrollo y adopcién de sus propios programas
de consumo ambiental. El consumo de los gobiernos representa una gran parte
del consumo total mundial (aproximadamente 15 por ciento del PIB en paises
occidentales), por lo tanto es importante que los gobiernos, en cuanto
consumidores, apliquen criterios ambientales dentro de sus procesos de
licitacién.®

Los gobiernos deberdn promover la investigacion para determinar patrones de
consumo y maneras de informar a la industria y a los consumidores; deberan
también contribuir al establecimiento de pruebas sobre la eficiencia operativa de
los productos y los servicios, ademds de las companias y los sectores especificos
en colaboracién con las industrias.

31 Masera, Diego, ap cit.
1% Masera, Diego. op. cit.
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Se deberdn privilegiar lineas de trabajo relacionadas con el conocimiento,
mejoramiento y proteccion del medio ambiente, con especial énfasis en los
recursos hidricos, y su vinculacién con los sectores econdmico, social y cultural.

5.1.9 Politica cientifica y tecnoldgica

La Agenda 21 global reclama ciencia y tecnologia para el desarrollo sustentable:
todos los paises deben construir sus Agendas 21 nacionales, estableciendo
directrices para politicas publicas encaminadas a la sustentabilidad social,
ambiental y econémica. Un papel importante de Jos gobiernos serd la promocion,
transferencia v adopcién del desarrollo tecnoldgico limpio que vaya més alld de
meras certificaciones ambientales.

Seguin A. Philippi, los temas mds generales que se dan a escala planetaria, como
el clima y la biodiversidad, la erosidn de la capa de ozono, las cuestiones urbana
y demografica, son ahora focalizados por la opinidin publica internacional.

Se colocan en el orden de las cuestiones esenciales para la humanidad los nuevos
problemas asociados a los dafios ambientales como el agotamiento y escasez de
los recursos naturales la generacion y disposicién inadecuada de substancias'y
residuos peligrosos y téxicos; las cuestiones ambientales globales, tales como el
clima y la biodiversidad.

Agimismo se requicre definir nuevas perspectivas en investigacidn socio-
ambiental. Se hace necesario conocer Ios cambios de uso de suelo a nivel regional
y los ritmos y magnitudes de las tendencias de deterioro ambiental, como insumo
bdsico para concretar planes de desarrollo regional que incorporen a la dimensién
demografica.

El estudio detallado de la dindmica econdmica enriqueceria fundaimentalmente
el andlisis integrado de la relacién poblacién-ambiente-desarrollo, y permitiria
definir mecanismos para la instrumentacién de las lineas de politica propuestas;
este andlisis debe incluir aspectos del mercado de servicios y mecanismos para
fortalecer el mercado local y regional, as{ como la organizacién productiva.
Finalmente es de trascendental importancia dirigir la investigacién hacia la
elaboracion de indicadores de presion sobre la base natural, asi como indicadores
que expresen distintos aspectos de la relacidn poblacién-ambiente, Ellos pueden
constituirse en instrumentos permanentes de politica socicambiental que
trascienda los ciclos de la administracién piiblica.'*

™M CONAPO-Semarnat. La relacidn poblacion medio ambiente, En “Poblacién, medio ambiente y desarrolio sustentable,
Estudios de caso”. México, 2000.
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Los factores mencionados, fundamentales en la construccidn de un sistema de
ciencia y tecnologia para el desarrollo sustentable se basan en la solucién de un
conjunto interrelacionado de componentes, cuya estructuracién condiciona sus
pardmetros de sustentabilidad. Entre tales cuestiones, por su importancia, se
destacan las siguientes: recursos humanos, capacidad de creacién e innovacién
tecnolégica, redes de innovacidn, infraestructura, intervencidn de la sociedad,
participacién en las decisiones en ciencia y tecnologfa, patentes y publicaciones. '

Dentro de la academia existe la necesidad de cambio de paradigmas. Actualmente,
los criterios de productividad y excelencia se basan en los establecidos en los
paises méas desarrollados. Estos criterios no toman en consideracién las
necesidades de desarrollo sustentable local.

El fortalecimiento de las instituciones académicas es apenas el primer paso para
crear una estructura de ciencia y tecniologfa ambiental, en un primer momento
con mayor orientacién hacia la investigacién v la ensefianza, lo que refleja la
necesidad de la formacidén y de la capacitacion de los recursos humanos para la
generacion de una masa critica que pueda sostener un sistema de ciencia y
tecnologia para el desarrollo sustentable,

La creciente atencién al medio ambiente global, regional y nacional, a rafz de la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, ha dado lugar a que se considere la
necesidad, -como parte de los seguimientos a las recomendaciones de esa
conferencia-, de acelerar la transferencia de tecnologia con fines ambientales por
intermedio de organizaciones tanto multilaterales como bilaterales, especialmente
para hacer frente a las necesidades de los paises en via de desarrolio. Es posible
que por este medio se logre gradualmente debilitar el cuasimonopolio de la
tecnologia de que hasta ahora han gozado unos cuantos paises. Sera uno de los
pocos casos en que podrian coincidir intereses nacionales de los paises
desarrollados con intereses globales, de orden ambiental, en que se requiere abrir
un nuevo caminoe a la cooperacidn entre las naciones.'*

5.1.10 Un nuevo multilateralismo

La construccion de los mecanismos politicos que favorezcan una estrategia de
desarrollo sustentable y equitativo debera darse simultineamente en los planos
nacional e internacionat. El contexto globalizador hara que los avances en estos
planos estén firmemente vinculados entre si y que existan influencias o
condicionamientos mutuos.

Y Philippi A, et al, Poiitica Cientifica, [nnovacidn y Fingncigmienfe. En “Ciencia y Tecnologia.. La transicion hacia el
desarrallo sustentable.”
" Urquidi Victor L. México en la globalizacion. FCE. México, 19%
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El contexto de la globalizacién, como se ha mencionado ya, abre condiciones
para la paulatina pérdida de instrumentos politicos por parte de los Estados, atin
los mds poderosos, en relacion con el complejo entramado de interacciones
transnacionales. Los espacios de relacién global penetran y condicionan cada
vez mas la toma de decisiones a nivel local.'”

Esto abre la posibilidad de que pueda crearse un nuevo multilateralismo que
promueva un desarrollo sustentable efectivo, y en particular el abatimiento de la
pobreza y la preservacion del medio ambiente, bajo principios de responsabilidad
compartida por todas las naciones y diferenciada segtin la capacidad de cada
pais.

En materia comercial y financiera Doha y Monterrey han mostrado que un
desarrollo sustentable -nos recnerda Mauricio de Maria y Campos- requiere
abrir los mercados de los paises ricos, reducir los grandes subsidios agricolas y
abordar integramente los aspectos de financiamiento, promover el ahorro interno
y la inversidn extranjera directa, reducir el endeudamiento externo y lograr una
nueva arquitectura financiera internacional. El compromiso de mayores recursos
financieros en Monterrey, ha sido clave para reanudar el optimismo pese a los
condicionamientos.

El espiritu imperante es que a los esfuerzos internos deben sumarse avances
multilaterales coordinados. Las metas y compromisos sociales de la ONU deben
ser mds pragmaticos, menos declarativos y contar con programas realistas y mds
recursos; las frias realidades del Banco Mundial, el FMI 'y la OMC deben reconocer
mas efectivamente las necesidades sociales y las capacidades diferenciadas de
los pafses. La suma de estos esfuerzos debera hacer la diferencia en el futuro.

Por otro lado, debemos incorporar también a las empresas v a la sociedad civil
con su rico acervo econdmico y cultural. El reto es cémo lograr que todos
contribuyamos equitativa y efectivamente al bienestar mundial, que los
compromisos se cumplan, que las instituciones se actualicen y democraticen y
que sea un parteaguas en el desarrollo sustentable el futuro del multilateralismo.™

Es preciso hacer resaltar el grado de influencia internacional mediante los procesos
de internalizacion del contexto global. La estrecha relacién entre los espacios nacio-
nal y global hace que la construccidn de instituciones y la toma de decisiones na-
cionales expresen criterios, valores y normas en gran parte legitimados en los
escenarios internacionales.

7 Tbid
3% de Maria y Campos Mauricio. La cumbre de Johannesburgo: un nueve multilateralismo. “El Financiero”, México 2
de septiembre, 2002.
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Baste sefialar que en los dltimos diez afios, las sumas que muchos paises en
desarrollo transfirieron a las naciones desarrolladas por concepto del servicio de
la deuda superaron con creces el total que recibieron a manera de ingresos de
exportaciones y asistencia para el desarrollo. Esas naciones en desarrollo se vieron
obligadas a reducir las importaciones, la inversién y el consumo, ya que contaron
con menos medios para luchar contra la pobreza. En ciertos casos, la atonia
financiera determiné reducciones presupuestarias en la salud, la educacion y la
proteccidn del medio ambiente. Asf, algunos paises en desarrollo se ven sumidos
en el estancamiento econdmico y enfrentan cada vez mas problemas sociales y
ecoldgicos agobiantes. '™

Resulta imprescindible formular una estrategia internacional para revertir esta
tendencia. Para tal efecto, los paises habrdn de:

e Poner término al proteccionismo e invertir esta tendencia, inclusive
mediante la eliminacién de barreras comerciales unilaterales que
perjudican a los paises en desarrollo.

Reducir los subsidios que tergiversan la competencia.
Velar porque las politicas comerciales y ambientales favorezcan
modalidades de desarrollo sustentable.

¢ Cerciorarse de que los reglamentos ambientales, incluidos aquellos
relatives a normas de salud y de seguridad, no se conviertan en
instrumentos de discriminacién arbitraria o injustificada, ni de restriccién
comercial encubierta.

* Velar por la participacién del priblico en la elaboracién, la negociacién y
la aplicacién de politicas comerciales.

5.2 Politica de desarrollo social

Para alcanzar el desarrolle sustentable con equidad, la tarea en la esfera de la
politica social en México serd gigantesca. El gran conjunto de experiencias del
pasado, debidamente evaluadas y reformadas, hace pensar que no esta fuera de
las capacidades de la sociedad civil y del gobierno acometer -a diferencia de
muchos otros pafses, atin en América Latina- politicas y programas sociales que
se integren e interrelacionen con las estrategias econdmicas.

Para Jograrlo, se requiere de coberturas sociales amplias -algo que equivalga a
las redes sociales de los pafses desarrollados-, pero reconociendo que en la
actualidad la base social estd muy deteriorada por las crisis econémicas, sobre
todo por la profunda contraccién del ingreso familiar y el empleo agudizados
desde 1995.

3% Enkertlin, Ernesto, et al. Clencin ambivntal y desarrolia sostenible. Edit. International THOMSON, Néxico, 1999
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De manera prioritaria, el desarrollo debe servir a una causa humana. Para lograrlo
es fundamental mejorar las condiciones de salud, educacion, justicia social, respeto
a los derechos de las mujeres y a los derechos humanos, entre otros factores.'*

A pesar delos crecientes recursos destinados a estos programas, aun falta integrar
fas politicas de combate a la pobreza con las ambientales para que se apoyen
mutuamente. Se requiere que los habitantes de pequefias comunidades incluyendo
a los que se localizan en Areas Naturales Protegidas tengan acceso a las
oportunidades de aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sustentable y no sélo cuenten con subsidios directos que en ocasiones fomentan
précticas no sustentables, se trata de un proyecto histdrico diverso como sus etnias
y sus ecosisternas fundado en su potencial cultural y ecoldgico, solidario con las
demandas actuales de justicia social, erradicacién de la pobreza y mejoramiento
de la calidad de vida de las mayorias, y comprometido con el destino de las
generaciones futuras.

Para ello, nos sefiala Enrique Leff, no es correcto concebir la gestidn participativa
de la sociedad con un concepto restringido y excluyente que implique dejar que
las comunidades sobrevivan por sus propios medios ante los embates de una
civilizacién que las somete y despoja de sus identidades culturales v de sus
recursos naturales. La gestidn social de los recursos apunta hacia la emancipacion,
la autodeterminacién y la confianza de las comunidades en s{ mismas y contra
las inercias de un Estado paternalista y populista. Sin embargo, el Estado debera
proveer las condiciones minimas necesarias para la revitalizacién de Jas fuerzas
creativas y productivas de la sociedad, asi como dar curso a los proyectos de
desarrollo sustentable que emanen de las propias comunidades. Eso imnplica que
el Estado tendrd que proporcionar las condiciones politicas y econdmicas
necesarias para desencadenar el potencial de autogestion productiva de las
comunidades.™!

El enfoque de equidad de género atin es insuficienternente aplicado, puesto que
los planes sectoriales no incluyen esta orientacién. No existe informacién
ambiental con enfoque de género y persiste la escasa participacion de Jos grupos
vulnerables en el disefio de politicas publicas, asi como el escaso reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas sobre los beneficios que generan los
recursos naturales.

La cultura ambiental enriquece las perspectivas de la transicion democrética,
planteando no sélo nuevos derechos humanos vinculados con la preservacion
de la diversidad cultural y ecolégica, sino un proyecto de democracia social que
articula las demandas de participacién de la sociedad en un proceso politico plural

“ CNUMAD. Agenda 21. Rio de Janeiro; Brasil, 1992
' [_eff, Enrique. El saber ambiental. PNUMA, México 2000.
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y de descentralizacién econdmica, capaz de integrar a la poblacién marginada en
proyectos de autosuficiencia productiva.

Por un lado, serd necesario definir politicas y estrategias y ejecutar programas
sociales y de desarrollo regional para fortalecer la justicia distributiva en las
microregiones donde la marginacion es persistente o aumenté durante las tiltimas
décadas; por otro lado, la sociedad y el gobierno enfrentan el desafio de fortalecer
las estrategias de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial con el fin de
evitar la eventual reversion de tendencias positivas en los municipios que, pese a
las dificultades econémicas, se mantuvieron con niveles bajos de marginacién, y
mas atin en aquellos que lograron avanzar significativamente.

5.2.1 Politica dé educacién ambiental

La educacién ambiental cobré relevancia a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano realizada en Estocolme, Suecia, enjunio de 1972,
En el principio 19 del documento final, se destaca la importancia de asumir la
responsabilidad de las empresas, las colectividades y los individuos en la
proteccién y mejoramiento del medio, a fin de que la humanidad pueda
desarrollarse en todos los aspectos: sociales, politicos, econémicos y tecnoldgicos.

A partir de Estocolmo se han celebrado numerosos eventos y programas
internacicnales, tanto en émbitos escolares como extraescolares, en primer lugar
en concordancia con el enfoque de remediacién, basado en soluciones
tecnoldgicas; para que posteriormente se aborde el andlisis de las causas que
determinan los problemas ambientales, tanto de cardcter social como
tecnoproductivas, con el propésito de coniribuir a desarrollar opciones més
apropiadas para la toma de decisiones.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, la educacion y la capacitacion
ambiental ocuparon un lugar sobresaliente, al vincularse con todas las dreas de
la Agenda 21, particularmente en su capitulo 36, donde se establece la necesidad
de reformular la educacidn, no solamente con informacién scobre los ambientes
fisicos y bioldgicos, sino también socioculturales y de desarrollc humano. Se
hace hincapié en la satisfaccion de las necesidades basicas, la creacién de
estructuras, la informacion, la ciencia y la funcién que corresponde a los grupos
principales, destacando que el manejo del ambiente es mds efectivo cuando se
cuenta con la participacién social para la adopcion de decisiones. La palabra
educacidn es la segunda que se cita con mds frecuencia en la Agenda 21, sélo
después de la de naciones.'?

W Gonzélez Edgar. La dimension ambiental en educacign y capacitacion. CECADESU-SEMARNAP. México, 1999.
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Aunque México se incorpord tardiamente a este movimiento internacional
{principios de la década de los afios ochenta), nos refiere Edgar Gonzélez, en esta
trayectoria de casi 30 afios de educacidn ambiental se ha puesto de manifiesto
el importante papel que desempefia en Ia construccién del desarrollo sustentable,
ya que s¢ caracteriza por la promocidn de valores, la transmisidn de conocimientos
sobre la interdependencia de los procesos naturales y sociales, la adquisicion de
destrezas y aptitudes para habilitar en Ja resolucién de problemas, la definicién
de criterios y normas de actuacioén y la orientacion de los procesos de toma de
decisiones que permitan construir un futuro deseable que garantice el potencial
productivo y un ambiente de calidad como parte consustancial de los mas
elementales derechos

Ningtin pais en América Latina y el Caribe cuenta con la oferta académica que
existe en esta materia en México en el momento actual. Neo séle en términos
numéricos, donde destacan mds de mil distintos programas académicos de
diferentes niveles y modalidades, sino por la enorme variedad de temadticas y
enfoques que ofrecen 177 instituciones de educacién superior en todo el pais,
como la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN); la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales (ENEP-Iztacala) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); UPN-Mexicali, Universidad de Guadalajara. Ademds estdn en marcha
los programas y proyectos de educacién ambiental, que cuentan con el apoyo del
PNUD y el PNUMA.

Este saber ambiental, critico y propositivo, entretejido de un conjunto de practicas
discursivas promueve una serie de cambios institucionales en el orden econdmico
mundial, comportamientos de agentes econdémicos y actores sociales, y
transformacicnes del conocimiento tedrico y practico; el nuevo discurso sobre el
cambio global y un nuevo modelo de desarrolio mundial; la innovacién de
tecnologfas “limpias”, adecuadas y apropiadas para el uso sustentable de los
recursos naturales; la recuperacién y mejoramiento de las practicas tradicionales
(ecolégicamente adaptadas) de uso de los recursos para la autogestion
comunitaria; el marco juridico de los nuevos derechos ambientales, de la
normatividad ecoldgica internacional y de la legislacién nacional en materia
ecoldgica en el campo de las politicas ambientales, la organizacién de un
movimiento ecologista sustentado en los principios del ambientalismo; la
internalizacién de la dimension ambiental en los paradigmas del conocimiento,
en los contenidos curriculares y en las practicas pedagdgicas. Dicho entorno
sensibiliza acerca de la emergencia de nuevas disciplinas ambientales.'

La educacién y la capacitacién representan dos importantes dreas en las que
descansa la conformacidin de una nueva cultura ambiental. Entendiendo a la
cultura como todas aquellas formas de creacion material y simbdélicas de un grupo

"W 1Leff, E. {comp.) (1994), Ciencias Socfales y Forimacidn Ambiental, Gedisa, Barcelona.
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social en particular, donde se ubican fos conocimientos, las percepciones, las
conductas, los mitos, la visién del mundo y de eilos mismos dentro del planeta.
Es un sistema de significaciones que da coherencia a las practicas sociales y
productivas, con el cual podemos entender los mecanismos por los cuales
conservamos y aprovechamos los recursos que la naturaleza no provee, as{ como
las formas en las que con ella nos relacionamos.

Esta nueva cultura ambiental se debe orientar a lograr la equidad social, a respetar
los derechos humanos y la pluralidad politica, a la satisfaccion de las necesidades
bésicas de la sociedad y a revertir los procesos de deterioro ambiental. '

Nivel curricular académico. Conforme lo sefiala Victor Toledo'®, la integracién
entre problemadtica ambiental y ciencias sociales debe ubicarse a nivel de estudios
de postgrado, porque la misma corresponde hoy en dfa, y por un buen tiempo, a
un campo de investigacion mds que a la transicion de un pensamiento ya
constituido. Y si sumamos la dificultad de realizar investigacién a nivel de
pregrado en nuestras universidades a las dificultades epistemoldgicas existentes
para abordar una investigacién realmente interdisciplinaria,'® se refuerza la
opcién de que el nivel de postgrado es el mas promisorio para la incorporacion
de la temética ambiental en los curricula universitarios de ciencias sociales.

Es importante sefialar que estos estudios de postgrado, como un esfuerzo
claramente interdisciplinario no deberfa constituirse como un postgrado
exclusivamente de economia ambiental, ni siquiera de ciencias sociales
ambientales, sino que deberia estar abierto a la presencia de docentes y alumnos
provenientes de la ciencias naturales y sociales, con el apoyo de las “ciencias
duras”, con un fuerte contenido de investigacidn y estructurado alrededor de
problemdticas concretas que enfrenta la gestién publica (instituciones y ONG’s),
tal vez utilizando el sistema de organizacion de talleres o laboratorios.

Lo anterior no significa dejar de lado la transmision de conocimientos ambientales
en los cursos de pregrado. Ellos podrian estructurarse como cursos o seminarios
que los departamentos de postgradoe ofrecieran a las diferentes instituciones de
educacidn superior. Esta aproximacién tiene la ventaja de que los participantes,
aungue solo fuera en el caso de unos pocos cursos electivos, tendrian la posibilidad
de aproximarse a un centro de investigacion en materia ambiental, recibiendo
una mayor dosis de “ciencia viva”. Se evitard reducir al campo de una disciplina
la ensefianza ambiental de pregrado (ejem: economistas ensefiando problemas
ambientales a economistas) y se permitiria a los alumnos de pregrado acercarse a

W Maldonado S, Teresita del N.J. Culturn Ambiental. Ensayos CECADESU-SEMARNMNAT. México, 2001.

" Toledo, Victor, “Tres problemas en el estudio de la apropiacion de los recursos naturales y sus repercusiones en
la educacion”, en Ciencias Saciales y formacion ambiental, E. Leff, Gedisa, Barcelona, p.p. 157-189

e Gareia, R. (1994), “El estudio interdisciplinario de sistemas complejos”; En: Los problemas del conocimiento y la
perspectiva ambiental del desarrollo. Enrique Leff. Edit. Sigio XXI. México.
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un enfoque interdisciplinario de la problemitica ambiental.

En el caso de la administracién puiblica como disciplina, existen dos peligros que
deberian evitarse en el esfuerzo de introducir contenidos ambientales en los
curricula. Uno de ellos es simplemente difundir slogans ambientalistas. El otro es
el de formar falsos “expertos” que por haber asistido a 2 6 3 cursos de planificacion
y desarrollo sustentable, economia o sociologia ambiental, se crean en condiciones
para entender y actuar profesionalmente en un tema todavia en plena
construccion.

5ia pesar de todos estos riesgos, existiera la necesidad de poner en marcha cursos
de pregrado dentro de un curriculum de politica econémica, sociedad y medio
ambiente, administracién piiblica y desarrollo, es importante no partir de la
segmentacion de la problemadtica ambiental (recursos, contaminacion) y privilegiar
una aproximacion mas global. Sin pretender nada mas, que dar un ejemplo
posible, este enfoque global podria lograrse:

1) Proponiendo como objetivo del curso el contestar desde el campo
interdisciplinario de la economia, sociologfa o politica, qué se aporta para:

Describir y prever la evolucion del problema socioambiental planteado.

¢ (Como entiende y evalda un estudiante de administracién publica el
problema y su forma de resolucion, tanto en el campo de la teoria como
en el de la dindmica real de la gestién publica, y qué se requiere de otros
campos disciplinarios.

* En qué forma el problema ambiental cuestiona los componentes de las
ciencias politicas y sociales en uso y cémo pueden adaptarse o
transformarse a la gestidn piiblica para entender o resolver el problema
planteado.

¢ Qué clementos ofrecen las ciencias politicas y sociales para la planificacién
o gestién priblica de las soluciones.

2) Partiendo de la presentacidn, estudio y discusién de un texto o una situacién
referida a los problemas ambientales de actualidad (global, regional o local).

Teniendo en mente un curriculum tipico de estudios de pregrado de
administracion publica, un enfoque de este tipo puede dar lugar a la
reconsideracién de temas vistos en materias como teoria de la administracién
ptiblica, teoria del desarrollo, geografia politica y econdmica, historia de las teorias
politicas econdmicas y sociales, economia y administracién de los recursos
naturales, evaluacién de proyectos y planificacion del desarrollo sustentable.
Existe aqui la opcién de estructurar estos contenides como materias
independientes en el tiltimo tercio de los estudios o de incluirlos como ¢ontenidos
parciales en las materias tradicionales.
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La inclusién de la dimensién ambiental -recomienda Edgar Gonzdlez- puede
coadyuvar a la formacién de un curriculum y una escuela mas histdrica, mds
politica, mds tedrica y mds critica.”¥

Capacitacion para el desarrollo sustentable. Se concibe a la capacitacidn como un
elemento fundamental para coadyuvar a frenar las tendencias de deterioro
ambiental, promover una produccion sustentable, influir en los patrones
dominantes de consumo, ordenar los proceso productivos, impulsar la
corresponsabilidad ante los problemas y las soluciones ambientales, fortalecer
las instituciones para la gestién ambiental y contribuir a la buisqueda de la equidad
y el combate a la pobreza.

La capacitacién implica la construccién de nuevos mecanismos € instrumentos
para la proteccion del medio ambiente y el manejo de los recursos naturales,
tendientes a elevar la intervencién de la sociedad en la formulacién, ejecucién y
vigilancia de politicas orientadas al DS.

El fortalecimiento de los cuadros técnicos del sector publico exige que la
capacitacion sea una responsabilidad compartida, por lo que involucra en su
ejecucion a los tres dmbitos de gobierno en un marco de concurrencia y
coordinacién, que permita fortalecer las capacidades y potencialidades
institucionales para lograr una mejor y mas eficiente gestion ambiental. En este
proceso se deberd tomar en cuenta la participacién de instituciones de educacién
superior que cuentan con la oferta académica necesaria.

En las entidades federativas, los programas de capacitacién deben jerarquizar la
atencién de la demanda respondiendo de manera directa a la problematica local.
Dentro de esta linea de capacitacidn, se deberdn coordinar y promover proyectos
de capacitacion sectoriales e interinstitucionales, a fin de incorporar los principios
del desarrollo sustentable mediante la concertacion y ejecucién de acciones de
manera integral.

Para el fortalecimiento institucional de la administracién publica se debe proponer
ampliar, mediante la capacitacién, los criterios que fundamenten, posibiliten y
regulen la toma de decisiones en la solucién de los problemas regionales
ambientales.

La capacitacion para el desarrollo sustentable debe tomar en cuenta también a
los sectores productivos, particularmente rurales, poseedores de los recursos
naturales, a efecto de planear los procesos productivos que permitan prever los
impactos negativos al medio ambiente, la reconversion productiva, el

W Gonzalez, Edgar. Educacion ambiental. Historia y conceptos a veinle afios de Thilisi. SITESA, México. 1997. p.138.
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y proponer alternativas
tecnolégicas que estén en concordancia conla dindmica de los procesos naturales,
el fortalecimiento de la organizacién social y el desarrollo de las comunidades.

La perspectiva ambiental no puede dejar de lado el campo especifico de la
economia de los sectores mds postergados de la sociedad. Desde el punto de
vista educativo, este planteamiento exige métodos y técnicas que propicien el
desarrollo de la autogestién de la poblacién rural, para lograr una productividad
de largo plazo que proporcione satisfactores bdsicos. El avance hacia las
sociedades sustentables serd posible solo en la medida en que la formacién
ambiental se constituya en un proceso incluyente, transversal y democratico.'¥®

Para lograr este objetivo la capacitacion se debe constituir en un proceso activo y
de participacién que considere la cultura, los valores, los intereses, y las
prioridades de los grupos sociales como una estrategia fundamental para romper
el circulo poblacion-deterioro ambiental-pobreza. Una linea estratégica de trabajo
consiste en la participacién de las ONG's que cuentan con gran experiencia en
proyectos de desarrollo de la comunidad, a fin de fortalecer las experiencias,
sistemnatizarlas y multiplicarlas.

Hacia nuevos paradigmas educativos.® Esta realidad constituye un nudo toral en el
ambito del conocimiento contempordneo que exige ser reconocido, enfrentado y
resuelto durante el trdnsito hacia la resolucién practica de la problemdtica
ambiental y del desarrollo sustentable. Victor Toledo sefiala que para lograrlo, es
necesario adoptar una perspectiva que desborda tanto los dngulos especificos de
las disciplinas habituales, como la propia concepcién normal de la ciencia, la
investigacién y educacion cientificos.

En efecto, los problemas examinados nos conducen hacia tres nuevos dmbitos
del conocimiento relativos a: 1) 1a conceptualizacion de los recursos naturales, 2)
la economia y politica ambientales, y 3) la etnologia. No se trata de proponer
aprioristicamente una obligada perspectiva interdisciplinaria, sino de reconocer
una delimitacién diferente del objeto de estudio, que atraviesa “fracciones” de
mds de una disciplina. Esta manera diferente de delimitar el objeto de estudio no
es tampoco el resultado caprichoso del investigador, sino la consecuencia de
ajustar el conocimiento a una nueva necesidad, gestada socialmente, de
transformar la realidad, en este caso superar la crisis ambiental y su impacto en
el desarrollo, expresada en el uso destructivo de los recursos naturales y sin
suficiente capacidad de respuesta en los 6rganos del Estado, por la falta de una
visién de sustentabilidad. Se debe entonces reconocer que el parcelamiento

w ©Maldonado §, Teresita del N.J. Desarrollo comunitario. Ensayos CECADESU-SEMARNAT. México, 2002
W Tpledo Victor M. Tres problemas en el estudio de In apropiacion de los recursos naturales y sus repercusiones en la
edueacion. En ciencias sociales y formacion ambiental. Enrique Leff. Gedisa, Barcelona, Espafia, 1994,
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ortodoxo de la realidad a que ha dado lugar el conocimiento habitual de las
disciplinas normales, ha estado operando como un obstdculo para el desarrollo
de una tecrfa y de una metodologia capaces de abordar correctamente y de
resolver los nuevos problemas practicos que la relacién sociedad-naturaleza han
generado. Y esta nueva forma de “iluminar la realidad” supone et ubicar los
reflectores en posiciones diferentes.

Como un simple ejemplo, no puede dejar de sefialarse los esfuerzos que han
surgido en afios recientes desde el interior mismo de las disciplinas ortodoxas -
excepto la administracién piblica- para resolver y superar las limitaciones al
abordar estos nuevos problemas. Los intentos aun infructuosos por generar una
ecologia humana responden hasta cierto punto a este impulso. Sus pretensiones
globalizadoras no logran sin embargo ir mds alld de una serie de planteamientos
vagos y generales.

En el mismo sentido deben ubicarse las pretensiones més terrenales de crear una
antropologia de los recursos naturales, sugerida por Burton;'® como una nueva
sintesis de la ecologia cultural, la antropologia cognoscitiva y la antropologia
econdémica, por Buttel;" de reconocer una ecosociologia en el interior de la
sociologia y una agroecologia en el &mbito de las ciencias agrondmicas, Altieri.'*
De estas experiencias se logra derivar la urgente necesidad de generar nuevos
paradigmas educativos a partir de la delimitacion rigurosa de nuevos objetos de
estudio, nuevos marcos conceptuales y nuevas actitudes hacia el conecimiento
del desarrollo sustentable y su aplicacién.

La gestion social y la administracion piiblica en torno a la necesidad politica de
promover el desarrollo sustentable mediante el uso adecuado de los recursos
naturales, parecen sugerirlo.'®

La educacion ambiental y la capacitacién constituyen dos espacios de confluencia
cultural, de saberes tradicionales y de conocimientos interdisciplinarios
relacionados con el desarrollo y los recursos naturales. Ambos se complementan
para la generacidn de un pensamiento complejo y sistémico, necesarios para
superar el enfoque ecologista que ha predominado en muchos de los analisis de
los problemas ambientales y del desarrollo, donde el abordaje de las determinantes
de orden social, politico, econémico y cultural son relativizadas y en muchos
casos ignoradas.'

0 Burton, M. L, G. Schoepfdle y M. Miller (1986), “Natural Resource Anthropology”. Human QOrganization 45: 261-
269.

1 Buttel, F. H. (1986), “Sociologie ¢t envirennement : la lente maturation de la écologie humaine”. Revue International
des Sciences Sociales 109: 359-380

B2 Altieri, M. A. (1987), “Agroecelogy: the scientific basis of alternative agril:uihlrﬂ, Westuiew Press.”

=2 Leff Enrique. (2000), Saber ambiental. PNUMA, México

' Maldonado S, Teresita del N.J. Cultura Ambiental. Ensayos CECADESU-SEMARNAT. México, 2001
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Es preciso un profundo cambio institucional. Nuestras instituciones educativas
del sector publico vienen de una tradicién autoritaria y rigida
administrativamente. Estos dos rasgos son incompatibles con la flexibilidad
curricular y la apertura institucional que requiere la educacion ambiental y la
educacién actual en general.'®

Una de las tareas apremiantes para los proximos afios serd apuntalar el trabajo
colectivo para construir un sistema de gestién ambiental con mds educacién y un
sistemna educativo mds ambiental.

5.2.2 Politica de Salud

El sector salud reafirma el principio de que el ser humano esta en el centro del
desarrella sustentable y, por lo tanto, propone considerar a la salud como un
elemento transversal a los tres componentes tradicionales del desarrollo
sustentable.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) revela resultados de fundamental
importancia por lo que hace a la erradicacién de algunas enfermedades endémicas
v la prevencidn de otras, sin embargo el panorama de la salud ha estado
cambiando por las fallas de los sistemas de inmunidad, la resistencia biolégica a
ciertos medicamentos y, en general, por el influjo de la pobreza y la desnuiricién.
Un estudio reciente hace notar que las perturbaciones ambientales y sociales
desencadenan o recrudecen tendencias a las infecciones microbianas que de otra
manera esfarfan debidamente controladas.’® Muchas de estas “nuevas
enfermedades” son resistentes a los antibidticos. Por otro lado, la contaminacion
industrial y en particular los desechos definidos como téxicos generan en muchos
casos dafios a largo plazo a la salud y cuyos efectos inmediatos y sobre todo
acumulativos no son perceptibles con facilidad.!™

La OMS y sus expresiones regionales son elementos positivos que necesitardn
ser reforzados, y, en su caso, reformados © mejorados. Un aumento de la
cooperacidn mundial y regicnal en materia de salud no debiera ofrecer mayores
dificultades, fuera de las financieras. Es de notar también la existencia de redes
internacionales de ONG en el campo de la salud. A suvez, la labor que en pro de
la infancia Heva a cabo la UNICEF robustece las perspectivas generales de salud,
y es probable, dado el éxito y la eficiencia de este organismo, que se amplie su
radio de accion.

'8 Gonzalez, Edgar La educacion ambiental en México: logros, perspections y retos de cara al nuevo milenio. Semarnap.
Meéxico 2000.

' Yéase por ejemplo, Anne E, Platt, Infecting Ourselves: How Environment and Secial Disruptions Trigger Disease,
Washington, Worldwatch Paper 129, Worldwatch Institute, abril de 1996.

¥ Urquidi, Victor L. Mexico en Ia globalizacion. FCE. México, 1996.
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Es importante insistir que al igual que los indices de pérdida de los recursos
naturales y los servicios ambientales, el costo en salud derivado de efectos
ambientales atin no se considera en las cuentas nacionales.

5.2.3 Politica de poblacién y medio ambiente

Actualmente, se discute una primera aproximacion de la relacién poblacién y
ambiente a la luz del desarrollo regional sustentable. Uno de los principales
retos para el planteamiento de una politica de medio ambiente y poblacién
integral, es de acuerdo con la CONAPQ, conocer las condiciones de los recursos
naturales de regiones representativas del pais, no sélo en términos de inventario,
sino su estado y potencialidades respecto a las actividades productivas asf como
la dindmica demografica y a las condiciones sociales. Estas dimensiones, incluidas
en las estrategias de vida implementadas por la poblacién, permitiran conocer
aspectos del sistema socioambiental. En la medida que se comprendan los procesos
a través de los cuales se generan las situaciones de deterioro ambiental, se podran
pronosticar escenarios posibles, asi como identificar aspectos claves en los que es
necesario intervenir para modificar las condiciones hacia una situacion deseable.

Desde la perspectiva demografica, es evidente que la poblacién ejercerd mayor
presion sobre el empleo, los recursos, los servicios urbanos, los de salud y
educacidn y en general sobre lo gue algunos denominan la “capacidad de carga”
del planeta, en especial en los pafses en desarrollo, donde las desigualdades e
injusticias econdmicas y sociales asi como el conjunto de los problemas sociales
son ya patentes y, de hecho, han venido en aumento. Por otra parte, el
envejecimiento de la poblacién -incluso en los paises altamente desarrollados-
tiene reconocidas repercusiones en la capacidad de los sistemas de seguridad
social para hacer frente a la demanda de pensiones que asegure un nivel adecuado
de bienestar a los jubilados.

El enfoque de la vulnerabilidad social contribuye a identificar algunos de los
desafios prioritarios de la politica de poblacién.

524 Politica de participacién ciudadana

La participacion de la sociedad en la toma de decisiones, la ejecucién y evaluacion
de las politicas ambientales son condicién necesaria para dotar a las mismas de
legitimidad y generar procesos de gobernabilidad para su aplicacion.

Se trata de un enfoque semejante al que plantea el Dr. Joan Prats bajo el término
desarrollo o cambio institucional, lo que pretende decir es “que el sector ptblico no
tiene que ser el inico proveedor de los bienes piiblicos, pero tiene que garantizar
que se presten. Y por otro lado, la ciudadania tiene que abrir sus ojos y buscar
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formulas innovadoras para satisfacer las necesidades scciales, sabiendo que
siempre puede contar con el apoyo del sector ptiblico, de un Estado fuerte pero
nonecesariamente grande”. ¢

La realizacion de planes, programas y proyectos que en forma convencional
realizan las instituciones gubernamentales y civiles, tiene como objetivo central
el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades en donde se realizan.
Sin embargo estos planes, programas, proyectos y actividades por lo general se
empiezan a gestar desde los niveles mds altos y se turnan a los niveles operativos
para su directa aplicacion o ejecucidn. Situacién que implica muchas veces el
desconocimiento de los grupos invelucrados sobre los términos de referencia en
su ejecucion, dando como resultado en su mayoria, la falta de consensos vy el
fracaso en el logro de objetivos y metas.

Bajo el principio de que las transformaciones sociales son obra colectiva, y que
en la actualidad es impostergable construir mecanismos ciudadanos para controlar
y moderar el ejercicio del poder publico, resulta relevante atender a los grupos
sociales que estan dispuestos a asumir responsabilidades en la identificacién de
problemas socicambientales y en la definicién de alternativas del sector ptblico,
no solo de selucién a estos problemas, sino de desarrollo social y politico
institucionales.

Los movimientos ambientalistas pueden caraclerizarse por una serie de objetivos
explicitos en sus programas de organizacién y por las manifestaciones de sus
planes de accién, asi como por la organizacién en torno a proklemas concretos y
la incorporacién de valores y conceptos -muchas veces no explicitos- que conllevan
a la biisqueda de nuevos canales de expresidn y estrategias de lucha.

Resulta Gtil -segiin Nicolds Sosa- seguir distinguiendo hoy, dentro de los grupos
y colectivos que se mueven por la defensa del medio ambiente, una tendencia
meramente preservacionista (conservacionismo) de otra que apunta mucho mds
al fondo y rafz de los problemas (ecologismo radical) al denunciar que es imposible
un desarrollo sustentable preservador det medio ambiente si no se cambian sustan-
cialmente las tendencias desarrollistas, con todo lo que éstas implican., Ambas
posiciones no agotan, sin embargo, lo que podriamos llamar el “universo ecolo-

gista”, puesto que encontramos también posiciones extremadamente “naturalistas”. ™™

Conservacionistas o ambientalistas se dedican prioritariamente al estudio e
investigacion de la naturaleza, que entienden como objeto de proteccidn, de
defensa y aun de amistad.

¥ Dove.Suzanne. op.cit. pag. 3.
9 Sosa, Nicolas M. Etica ecoldgica y movimivntos seciales. En “sociedad v medio ambiente”, Edit. Trotta. Espada,
1997
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En cuanto al sector privado, Gabriel Quadri, sefiala que dados los términos de
sustentabilidad y sector privado, se requiere ahora determinar la forma en que
interactian entre si, al igual que los alcances, oportunidades y limitaciones que
pueden hallarse en esa relacién. En las economias modernas la produccién y la
distribucién de bienes y servicios obedece fundamentalmente a procesos operados
en el sector privado.

Queda como tareas pendientes en los paises latinoamericanos establecer contextos
idéneos para permitir una contribucién significativa del sector privado a la
sustentabilidad. Esto tiene que ver fundamentalmente con un adecuado marco
regulatorio, con espacios de concurrencia y confianza mutua entre gobiernos y
empresarios, con la vigencia plena del orden juridico y la proteccién de los
derechos de propiedad, con nuevas capacidades de formacién de cuadros
empresariales, y, con la ampliacién de las condiciones competitivas en todos los
sectores de la economia.'®

Una sintesis de los principios organizadores de los movimientos ambientalistas
son los siguientes:

a} Una mayor participacién en los asuntos politicos y econémicos
particularmente en la autogestién de los recursos ambientales.

b) Suinsercién en los movimientos por la democratizacién del poder politico
y la descentralizacién econdmica.

c) La defensa de sus recursos y su ambiente, mas allad de las formas
tradicionales de lucha por la tierra, et empleo y el salario.

d) Labusqueda de nuevos estilos de vida y patrones de consumo apartados
de los modelos urbanos y transnacionales.

e) Labusqueda de su eficacia a través de nuevas formas de organizacién y
lucha, apartados de los sistemas institucionalizados y corporativistas del
poder politico.

f) La organizacidn en torno a valores cualitativos (calidad de vida) por
encima de los beneficios que pueden derivar de la oferta del mercado y
del Estado benefactor.

g) Lacritica a la racionalidad econémica fundada en la l6gica del mercado,
la maximizacién de la ganancia, la eficiencia y productividad tecnolégica,
y de los aparatos asociados de control econémico e idecldgico.

Se plantea asf el problema de la capacidad de las clases trabajadoras urbanas y
rurales vinculadas a los movimientos ambientalistas para incorporar viejas
demandas populares de participacién y en contra de la desigualdad, marginacion,
explotacién, desarraigo cultural, pérdida de sus recursos naturales y desempleo,

¥ Quadri de la Torre Gabriel. El Sector Privado frente a ln suslentabilidad; en “La transicion hacia el desarrolio
sustentable”. Semarnat-INE-UAM, Xoch, -PNUMA. México 2002.

190



El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para la administracién piiblica

emigracion, que producen los actuales procesos econdmicos y politicos; en tal
sentido, las demandas inmediatas de mejoras salariales, de propiedad de la tierra,
de derecho a la vivienda y a los servicios publicos, pueden redefinirse dentro de
las luchas por la defensa de los recursos naturales, la calidad ambiental y de vida
y las perspectivas de un desarrollo sustentable, para incidir en la toma de
decisiones institucionales sobre nuevos patrones de uso de los recursos y unnuevo
modelo de desarrollo.

Es responsabilidad del gobierno fomentar la corresponsabilidad, la participacién
social y una informacion oportuna y transparente de la politica ambiental y de
recursos naturales. Aunque con un criterio mds administrativista que de
promocién al DS se ha impulsado la creacién y la consolidacion de espacios de
patticipacion social a distintos niveles, para la intervencién de la poblacién en la
adopcidn y vigilancia de la politica ambiental.

Entre los mecanismos de participacidn social se encuentran algunas experiencias
como la organizacién e integracion de los Consejos Consultivos Nacional vy
Regionales para el Desarrollo Sustentable, los Consejos de Cuenca, en materia de
manejo integral del recurso agua; el Consejo Consultivo para la Normalizacidn
Ambiental, los Consejos de las Areas Metropolitanas en materia de Gestién de la
Calidad del Aire, el Consejo Nacional para las Areas Naturales Protegidas; y los
Consejos Técnicos Consultivos Nacionales Forestal y de Restauracion y
Conservacién de Suelos.

Estas experiencias perfilan, un proceso que se dirige “a un gobierno de
colaboracion entre lideres de todos los sectores” (Suzanne Dove) involucrados
hacia el consenso, la accién correctiva, y estimular el cambio de las reglas del
juego para la foma de decisiones compartidas. Este proceso utiliza las
herramientas de la planeacién participativa, el cual puede ayudar para:

e Articular aspectos técnicos y socicecondmicos en la definicidén de
problemas ambientales y blisqueda de soluciones.

» Formular consensos entre las comunidades rurales, académica, cientifica
y ONG's, en torno a las acciones especificas que respondan a los diversos
intereses locales y que mejoren el manejo de los recursos naturales de la
localidad.

» Fortalecer la capacidad de negociacién de los grupos comunitarios,
facultando propuestas de accién y de politicas que respondan a los
intereses y necesidades especificos.

* Sistematizar la participacién de organizaciones y dependencias que
interactiian con la comunidad para detener y revertir la disminucién de
la calidad de vida y productividad rural.
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Un argumento en esta linea estratégica es que la gravedad de la situacion
ambiental obliga a crear conciencia y desarrollar propuestas de solucién también
en otros estratos de la sociedad, especialmente aquellos que han estado al margen
de las decisiones politicas, pero que muestran disposicién por participar en la
solucidn a problemas socioambientales, Sin embargo, no existen recetas sobre el
tipo de grupo que deba dar inicio a un proceso de dinamizacidén social. En cada
contexto existen grupos que si no tienen un peso politico 0 econdmico inicial
determinante sobre el conjunto de la sociedad, pueden en cambio tener una mayor
capacidad de movilizacidn por afrontar el impacto de algin problema social o
ambiental de manera aguda.

Si bien las clases medias intelectuales han sido portadoras de un discurso
ambientalista importante, queda claro que su relacién distante con los recursos
naturales impide que por si mismas tengan el lugar estratégico o el peso politico
suficiente para modificar las tendencias actuales de desarrollo. De ahi la necesidad
de establecer alianzas amplias para la gobernabilidad que consigan construir el
contrapeso que se requiere establecer hoy frente a las presiones de clases politicas
y grupos econdémicos dominantes.

De manera complementaria, se puede sefialar que el surgimiento y maduracién
en e] escenario politico institucional de grupos organizados de la sociedad civil
han permitido que el perfil de las sociedades contemporaneas sea diferente, en
tanto las dindmicas del cambio organizativo y del cambio institucional se ven
enriquecidas con la confluencia de nueves actores dispuestos a formular y
replantear sus intereses y demandas comunes.

5.3 Indicadores de desarrollo sustentable

Ent el capitulo 40 de la Agenda 21 se plantea generar indicadores para el desarrollo
sustentable (DS). En particular, pide a los paises a nivel nacional, a los gobiernos
y a las organizaciones no gubernamentales a nivel internacional formular el
concepto de indicadores del DS con el objeto de identificarlos.

La Comisién de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas, con el apoyo de
expertos v de representantes de paises interesados, desarrollé el esquema
metodolégico Presién-Estado-Respuesta -una “hoja metodolégica” por cada
indicador- que enfoca la sustentabilidad en cuatro dimensiones con sus
correspondientes temas e indicadores: social, econdmico, ambiental e institucional.
Al estructurar el andlisis de la sustentabilidad en estos subsistemas separados se
busca identificar no sélo los posibles dmbitos de causa-efecto para un fenémeno
ambiental dado, sino también 1os factores o aristas esenciales que pueden orientar
las lineas de accidn a seguir en torno a dichos fendmenos.
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Este esquema, disefiado criginalmente por Statistics Canada en 1979, fue adoptado
y modificado por la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), que en 1991 desarrolld el esquema Presidn-Estado-Respuesta y en 1993
definié un grupo medular de indicadores ambientales en temas seleccionados
para la evaluacion del desempefio ambiental. Actualmente, el modelo de los
siguientes esquemas forman parte de los informes nacionales dej estado del
ambiente y de [as evaluacicnes de desempeiio ambiental que dicha organizacién
realiza periddicamente entre los paises miembros. Ademds, otros paises estdan
adoptando este modelo en sus sistemas de informacidn ambiental ™

ACENDA 21: LISTADO DE CAPITULOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
SEGUN CATEGORIA TEMATICA

Categoria y capituio. Numero de indicadores—|
Aspectos Sociales.

3 Combate a la pobreza 6

5 Dindmica demogrdfica y sustentabilidad 4
36  Promocion de la educacion, la concjentizacion puiblica y la capacitacionil

6 Proteccidn y promocién de la salud humana 12

7 Promocion del desarrollo de asentamientos humanos sustentables 8
Subtotal 41

Aspectos Econdémicos.

2 Cooperacién internacional para acelerar el desarrollo sustentable en

los paises y en sus peliticas internas

4 Cambio de patrones de consumo

33  Mecanismos y recursos financieros

34 Transferencia de tecnologia

s N OO

Subtotal 23
Aspectos Ambientales.

18 Recursos de agua dulce 7
17 Proteccién de océanes, todo tipo de mares y dreas costeras 5
10 Enfoque integradoe para la planificacién y administracién de
recursos del suelo 3
12 Manejo de ecosistemas fragiles: Combate a la desertificacion y la
sequia 4

13 Manejo de ecosistemas frdgiles: Desarrolio sustentable en
areas montafiosas

14 Promocién de la agricultura sustentable y el desarrollo rural

11  Combate a la deforestacion

15 Conservacién de la diversidad biolégica

16 Manejo ambientalmente limpio de la biotecnologia

9  Proteccidn de la atmdsfera

Sy MR e N1 W

' SEMARNAT. Diagndstico de los recursos itatirales y tiedio ambivnte en México. México 2001
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21 Manejo ambientalmente limpio de desechos sdlidos y aspectos
relacionados con aguas servidas 5
19 Manejo ambientalmente limpio de sustancias quimicas tdxicas 2
20 Manejo ambientalmente limpic de desechos peligrosos 4
22 Manejo seguro y ambientalmente limpio de desechos radioactivos 1
Subtotal 55

Aspectos institucionales.

8 Integracién del ambiente y del desarrollo en la toma de decisiones 4
35 Ciencia para el desarrollo sustentable 3
39 Instrumentos y mecanismos legales internacionales 2
40 Informacidén para la adopcion de decisiones 3
23-32 Fortalecimiento dei papel de los grupos principales 3
Subtotal 15
Total 134

Fuente: United Natiohs: Indicators of Sustainable Development Framework and Methodologies,
August, Nueva York, 1996.

LISTA DE INDICADORES SOBRE “ASPECTOS SOCIALES” DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Cap. 3: Combate
a la pobreza

Tasa de desemplec.

o —
Capitulo de la Indicadores de Indicadores de
Agenda 21 Presion Estado

Indice general de
obreza.

ndice de Gini sobre

desigualdad del

ingreso.

Relacién entre los

salarios medios de

los hombres.

Cap. 5: Dindmica
demogréfica y
sustentabilidad.

Tasa de crecimiento
de la poblacién.
Tasa de migracién
neta por lugar de
residencia.

Tasa de fecundidad

total.

Cap. 306:
| Promocidn de la

educacién, la

Tasa de cambio de
la poblacion en
edad escolar.

Densidad de
poblacién.

Indicadores de
Respuesta

Nifios que alcanzan
el quinto grado de
educacion primaria.

Porcentaje del
Producto
Interno Bruto
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*

Esperanza de vida |(PIB) destinado

a educacion.

———
concientizacidn | Tasa bruta de
publicay la matricuia escolar | escolar.
capacitacion. en primaria. Diferencia entre
Tasa neta de matricula escolar
matricula escolar | masculina y
en primaria. femenina.
Tasa bruta de Mujeres por cada
matricula escolar | 100 hombres en la
en secundaria. fuerza del trabajo.
Tasa neta de
mafricula escolar
en secundaria.
Tasa de alfabetiza-
- cién de adultos.
Cap. & Saneamiento basico:
Proteccidn Porcentaje de

y promocidn de
la salud humana.

poblacién que
dispone de
instalaciones
adecuadas para la
eliminacién de
excreta. Acceso
seguro a agua
potable. Esperanza
de vida al nacer.
Tasa de mortalidad
infantil {TM). Tasa
de mortalidad
materna (TMM).
Estado nutricional
de los nifios respecto
a los niveles
nacionales.

Porcentaje de
la poblacion
infantil que ha
sido inthuniza-
da acorde con
las politicas
nacionales de
vacunacion.
Tasa de
utilizacion

de méiodos
anticoncep-
tivos.
Proporcion de
quimicos
potencialmen-
te peligrosos
monitoreados
en los
alimentos.
(Gasto nacional
en servicios
locales de
salud. Gasto
total en salud
respecto al
Producto
Interno Bruto
(PIB).
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Cap. 7: Promocidn |Tasa de crecimiento| Porcentaje de Gasto en
del desarrollo de |de la poblacidn poblacién que vive | infraestructura
asentamientos  urbana. en zonas urbanas. | por habitante.
humanos Consumo de Areas y poblacion
sustentables. combustible fésil | de asentamientos

por habitanteen  |urbanos formales

vehiculos de motor.|e informales.

Pérdidas humanas |Area habitable

y econémicas por persona.

debidas a desastres|Precio de vivienda

naturales. en proporcioén al

ingreso.

Total de
indicadores, 13 21 7
LISTA DE INDICADORES SOBRE “ASPECTOS ECONOMICOS” DEL
DESARROLLQ SUSTENTABLE
Capitulo dela  Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Agenda 21 Presién Estado Respuesta
Cap. 2: Producto Interno  |Producto Interno
Cooperacion Bruto por habitante. | Neto ajustado
internacional Participacién de la |ambientalmente
para acelerar el  [inversién neta en |por habitante.
desarrollo el PIB. Participacidn de

! sustentable en los
paises y en sus
politicas internas.

Suma de
exportaciones e
importaciones en
proporcion al PIB.

las manufacturas
en la exportacién
total de mercancias.

Cap. 4: Cambio
de patrones de
consumo.

Consumo anual de
energia por
habitante.
Participacién de las
industrias intensi-
vas en recursos
naturales no
renovables en el
valor agregado
manufacturero.

Reservas minerales
probadas.
Reservas probadas
de fuentes
energéticas fosiles.
Duracion de las
reservas probadas
de energia.
Intensidad de uso
de materiales.
Participacidn del
valor agregado

196



E! desarrolio sustentable: nuevo paradigma para la administracidn piiblica

manufacturerc en
el PIB.

Participacién del
consumo de
recursos
energéticos
] renovables.
Cap. 33 Transferencia Total de asistencia | Gasto en
Mecanismos y | neta de recursos / | oficial para el proteccién
recursos Producto Interno | desarrollo (AOD), | ambiental
financieros, Bruto (PIB). dada o recibida, COMO pPropor-
coma porcentaje cidn del PIB.
del PIB. Cantidad de
Deuda/PIB, financiamiento
Servicio de la nuevo o
deuda externa adicional,
respecto a las para el
exportaciones. desarroilo
sustentable.
Cap. 34: Importacién Participacién de Ayudaala
Transferencia de bienes de los bienes de cooperacion
de tecnologia. capital, capital téenica.
Inversién ambientalmente
extranjera directa. |limpios enla
importacién total
de bienes de capital.
Total de
indicadores. 8 12 3

LISTA DE INDICADORES SOBRE “ASPECTOS AMBIENTALES” DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Capitulo dela |Indicadores de Indicadores de Indicadores de<,
| Agenda 21 Presion Estado Respuesta
Cap. 18 Extraccidn anual | Reservas de aguas | Tratamiento
Recursos de de agua subterrd- | subterrdneas. de aguas
agua dulce. nea y superficial. |Concentraciénde | residuales.
Consumo domésti-| coliformes fecales | Densidad de
co de agua por en agua dulce. las redes
habitante. Demanda Bioqui- | hidrolégicas.
: mica de Oxigeno
(DBO) en cuerpos
L de agua.
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Cap. 17:
Proteccidén de
océanos, todo
tipo de mares y
areas costeras.

Crecimiento de
poblacién en
dreas costeras.
Descargas de
petréleo en
aguas costeras.
Descargas de
nitrégeno y
fésforo en
aguas costeras.

Rendimiento
aximo

' sustentable

de las pesquerias.
Indice de algas.

Cap. 10: Enfoque | Cambios en el uso | Cambios en la Administracién
integrado para la| del suelo. condicién de descentralizada
planeacién y las tierras. de los recursos
administracién naturales a
de recursos del nivel local.
suelo.
Cap. 12: Manejo | Poblacién que ndice nacional
de ecosistemas | vive-por debajo de precipitacién
fragiles: combate | de la linea de luvial mensual.
a la desertifica- | pobrezaen dice de
cién y la sequia. | tierras ridas. vegetacion
obtenido de
imdgenes de
satélite.
Tierras afectadas
por la
desertificacion.
Cap. 13: Manejo | Cambio dela Uso sustentable de
de ecosisternas | poblacidn en éreas | los recursos
fragiles: montaftosas. naturales en
Desarrollo las dreas
sustentable en montafiosas.
dreas Bienestar de
montafiosas. poblaciones de
dreas montariosas.
Cap. 14: Uso de pesticidas | Tierra cultivable por | Educacién
Promocion de la | agricolas. .| habitante. agricola.
agricultura Uso de fertilizantes. | Superficie de tierra

sustentable y el
desarrollo rural.

Tierra de regadio
como porcentaje de;
tierras cultivables.
Uso de energia en

la agricultura.

afectada por
salinizacién y
anegamiento.
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Cap. 11:
Combate a la
deforestacion.

Intensidad de
la produccion
de madera.

Variacién de la
superficie de
bosques.

Promocién de
la superficie
forestal
administrada.
Proporcién de
la superficie
forestal
protegida
respecto de la
superficie
forestal total.

Cap. 15:
Conservacion de
la diversidad
biolégica.

Especies
amenazadas
respecto al total

de especies nativas.

Superficie
protegida
como
porcentaje de
la superficie
total.

Cap. 16: Manejo
ambientalmente
limpio de la
biotecnologia.

CGasto en
investigacién
y desarrollo
en biotec-
nologia.
Existencia de
regulaciones o
lineamientos
de biosegu-
ridad.

Cap. 9:
Proteccion
de la Atmdsfera.

Emisiones

de gases de
efecto
invernadero.
Emisiones de
Oxidos de
azufre.
Emisiones de
dxidos de
nitrégeno.
Consumo de
sustancias que
agotan la capa
de ozono.

Concentracién
de contaminantes
en zonas urbanas.

Gasto sobre
abatimiento
dela
contaminacion
atmosférica.
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—
Cap. 21: Manejo | Generacion de Gasto en
ambientalmente |desechos sélidos manejo de
limpio de industriales y desechos.
desechos sélidos | municipales. Reciclado y
v aspectos Eliminacién de reutilizacion
relacionados con | desechos de desechos.
aguas servidas. |domésticos por Eliminacidn |

habitante. de desechos |

municipales.

Cap. 19: Manejo Intoxicaciones Productos
ambientalmente agudas por quimicos
limpio de productos prohibidos o
sustancias quimicos. severamente
quimicas téxicas. restringidos.
Cap. 20: Manejo | Generacion de Superticie de Gasto en
ambientalmente |desechos suelos tratamiento
limpio de peligrosos. contaminados de desechos
desechos Importacién y con desechos peligrosos.
peligrosos. exportacion de peligrosos.

desechos

: peligrosos.

Cap. 22: Manejo |Generacién de : 1
Seguro y 1 desechos i
ambientalmente |radioactivos.
limpio de
desechos
radioactivos.
Total de
indicadores. 22 18 15

LISTA DE INDICADORES SOBRE “ASPECTOS INSTITUCIONALES” DEL

DESARROLLO SUSTENTABLE
Capitulo de la Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Agenda 21 Presion Estado Respuesta
Cap. 8: ] Estrategias de
Integracién del desarrollo
medio ambiente sustentable.
y el desarrollo Programa de
en la toma de Cuentas
decisiones. Econdmicas y

]
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Ecoldgicas
Integradas.
Evaluacién
por mandato
legal del
impacto
ambiental.
Consejos
nacionales
para el
desarrollo
sustentable.

Cap. 35: Ciencia
para el desarrollo
sustentable.

Potencial de
cient{ficos e
ingenieros por
millén de
habitantes.

Cientificos e
ingenieros
empleados en
investigacion
y desarrollo
experimental
por millon de
habitantes.
Gastos de

| investigacion

y desarrolio
experimental
en proporcion
al PIB.

Cap. 39:
Instrumentos y
mecanismo legales
internacionales.

Ratificacion de
acuerdos
globales.
Instrumentacién
delos
acuerdos
globales
ratificados.

Cap. 40:
Informacién para
la adopcidn de
decisiones.

Lineas telefdénicas
principales por
100 habitantes.
Acceso a la
informacion.

Programa
Nacional de
Estadisticas
Ambientales.

Cap. 23-32:
Fortalecimiento del
papel de los grupos
principales.

Representacion
de los grupos
principales en
los Consejos
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Nacionales
para el
Desarrollio
Sustentable,
Representacién
de minorias
éinicas y
poblaciones
indigenas en
los Consejos
Nacionales
parael
desarrollo
Sustentable.
Confribucién
de las
organizaciones
no
gubernamen-
tales al
Desarrollo
Sustentable,

Total de
indicadores. ] 3 12

Algunos paises, entre los que participa México, basdndose en el esquema
conceptual y en los indicadores de la Comisién de Desarrollo Sustentable, asi
como en la prueba piloto que ésta ha llevado a cabo entre 22 paises, en su momento
tomaron la iniciativa de disefiar y desarrollar sus propias herramientas de anélisis
y medicién, seleccionando el conjunto de indicadores clave que se ha descrito,
para dar seguimiento a las politicas, estrategias y prioridades del desarrecllo
sustentable.

Por su importancia para la toma de decisiones, es necesario que como parte de
una nueva estrategia de gobierno, la administracién ptiblica, retome estos
indicadores ya que tratan de reflejar y medir las interrelaciones entre el desarrollo
socioecondmico y los fenémenos ecolégico-ambientales, y constituyen un punto
de referencia para la evaluacién del bienestar y de la sustentabilidad del pafs,
como se sugiere en la Agenda 21.

Las preocupaciones por asegurar una mejor calidad de vida para la poblacién

apuntan a convertir el enfoque de la sustentabilidad en el paradigma de la
administracién publica el cual serd evaluado a partir de cémo la economia pueda
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ser capaz de alcanzar el desarrollo sustentable, en la que los beneficios que se
logren alcanzar sean ampliamente compartidos por la sociedad, sobre todo por
los que se encuentran en condiciones de extrema pobreza con menos
contaminacion y menos desperdicio en el uso de los recursos naturales.

6. Transicién de ia administracién publica al desarrollo sustentable

El pragmatismo se esta imponiendo, el éxito de un modelo se mide por sus
resultados en términos de crecimiento, empleo, bienestar, poder de compra, alivio
de la pobreza. 51 un modelo, de cualquier signo, no produce avances sustantivos
en los asuntos clave, algo hay que hacer; el gobierno y la sociedad no pueden
permanecer pasivos a la espera de un milagro.

En esencia, el paradigma hacia el desarrollo sustentable es la propia bilsqueda
de la perfeccién de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, no es ético reducir,
rebajar el nivel de aspiracién a un nuevo modelo de desarrollo cuando se persigue
la sustentabilidad.'?

La experiencia institucional acumulada, la urgente necesidad de transformar los
patrones de produccién y de consumo de la sociedad, asumiende la valorizacion
de Ia base natural del desarrollo nacional, aprovechar de manera distinta los
recursos naturales, reconocer la obligacién de proteger y preservar el medio
ambiente, sostener e] crecimiento econémico, elevar los niveles de vida de la
poblacién y combatir a pobreza, plantea la necesidad de revisar los mecanismos
de coordinacion del Poder Ejecutivo Federal, desde la perspectiva de una nueva
administracion piblica para el desarrollo sustentable.

Es preciso enfatizar que la sustentabilidad del desarrollo implica una ética ambiental
de los servidores publicos, que no es ética ecoldgica, sino un principio filoséfico
que busca lo mejor para todos, que ayuda a acabar con los diferentes intereses y
objetivos individuales sectoriales y regionales cuando estd en juego la calidad de
vida en el planeta.

Los servidores publicos deben adquirir un alto grado de conciencia acerca de la
transformacion de los sistemas econémicos de mercado, para incluir en ellos
nuevas concepciones sobre los derechos individuales y sociales; debe incorporar
en su perspectiva profesional oportunidades econémicas y de bienestar social
para quienes desarrollan su vida con base a procesos de aprovechamiento de los
recursos naturalss, cuyo valor estd en sus raices de sustentabilidad maés que en
sus caracteristicas de competitividad en una economia internacional globalizada.
Asimismo dimensionar los niveles de degradacién de los recursos naturales, en
muchos casos su agotamiento en considerables regiones del planeta; la emision

w2 Motemura Oscar. Etica, vida. sustentabitidad. PNUMA, México, 2002.
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