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Raul Plascencia Villanueva

EL CONFLICTO EN CHIAPAS,
CONSIDERACIONES DE DERECHO PENAL

INTRODUCCION

El problema indigena en nuestro pais ha sido una constante preocu-
pacion gubernamental, esto ha motivado que en cada periodo presi-
dencial del gobierno federal se plantee la necesidad de una mayor
atencién y apoyo para las clases sociales mds desprotegidas, para
tratar de hacer efectivo con esto el espiritu revolucionario plasmado
en la Constitucién de 1917.

En setenta y siete afios de vigencia de nuestra Constitucién y a
ciento ochenta y cuatro aflos de consumada la independencia, gran
parte de la poblacién indigena continda padeciendo infinidad de
problemas al grado que la pobreza, la miseria y el vivir en condiciones
infrahumanas y al margen del avance cultural del resto de la nacién
sigue siendo su mds claro distintivo.

El estallido del conflicto en el estado de Chiapas provocé serias
reflexiones a la sociedad mexicana, principalmente al gobierno, en
sus tres esferas, federal, estatal y municipal, pues la miseria y las
injusticias padecidas por siglos y denunciadas por el Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional (EZLN),] facilitaron la organizacién y
proliferacion de insurrectos; sin embargo, de la cadena de sucesos

1 En lo sucesivo utilizaremos dichas siglas para identificar al Ejército Zapatista de Liberacidn
Nacional.
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originados claramente puede desprenderse que el levantamiento no
se concibe como una reaccién derivada del grado de atraso de esa
zona, sino de la buisqueda de espacios politicos y poder, por grupos
que pretenden trascender los problemas de la regidn a todo el pafs.

Desde antes de iniciado el conflicto se encontraban en la zona
diversas organizaciones no gubernamentales extranjeras y correspon-
sales de prensa de otros paises en cardcter de invitados para atestiguar
la violacion de los derechos humanos, de ahi que instantes después al
inicio del conflicto la noticia habia corrido casi a todo el planeta
colocando a los miembros del ezin en la posicién de victimas; sin
embargo, nos preguntamos si no debid haberse analizado y condenado
mds bien a los responsables de la insurreccién que, mediante
engafios convencieron a indigenas armados de rifles de madera
para luchar contra el ejército, pero sin lugar a dudas el objetivo era
obtener victimas de una represién militar.

Generalidades sobre el estado de Chiapas

El estado de Chiapas, se encuentra ubicado en el sureste del pais y
cuenta con una extension de 74 211 kilémetros cuadrados, con 16 422
localidades de las cuales: 7% son urbanas y 99.3 % rurales. Con una
poblacién de 3 210 496 habitantes de los cuales 44.2% es menor de
15 afios y s6lo 3% es mayor de 65 afios. El 30% de la poblacién con
edad que fluctda de los 25 a los 59 afios estdn en edad productiva. El
21% de la produccién se extrae de la regién del mezoico Chiapas-Ta-
basco, 47% de la produccién de gas natural proviene de las misma
region y 37% de la energia hidroeléctrica nacional se produce en ese
estado.

El suelo compuesto en su mayoria por arcilla y limo lo hacen muy
fértil, aspecto que permite el desarrollo de la agricultura y ganaderia,
pues cuenta con la mayor precipitacion fluvial del pais, esta abundan-
cia de lluvia favorece los cultivos de maderas preciosas. La regidn
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mds fértil es la ubicada en la zona de Ocosingo, Salto de Agua,
Pichucalco, y de Ostauacan hasta Quechula.

Por otro lado, el estado de Chiapas es uno de los que cuenta con
la poblacién mas pobre del pafs, pues de su total de 3 210 496
habitantes, 34.92% carece de energia eléctrica, 42.09% no dispone de
agua entubada, 74.07% de viviendas se encuentran en hacinamiento
y 50.90% con piso de tierra.

Elingreso de sus habitantes es tan raquitico que sélo 3.6% obtiene
ingresos mayores a cinco salarios minimos. Culturalmente 32% de la
poblacién no habla espafiol, 30% de los habitantes del estado com-
puesto por menores de 15 afios de edad que no saben leer ni escribir
y 62.08% de la poblacién no termind la primaria.

La miseria, conjugada con la injusticia, fue considerada como una
de las principales causas del levantamiento armado en Chiapas, pues
no obstante las condiciones infrahumanas en que viven la mayoria de
los habitantes de este estado, existia una aparente calma y paz social
que se remonta a 1896 cuando Ignacio Ferndndez de Galindo estalld
un levantamiento indigena que se denominé “guerra de castas”, el
cual logré conjuntar un ejéreito de 15 000 nativos dispuestos a realizar
un ataque en San Cristébal. El entonces gobernador Pantaleén Domin-
guez marchd con tropas y en las afueras de San Cristébal se libré una
cruenta batalla que logré dispersar y hacer huir a los atacantes hacia las
montafas.

Desde finales del siglo pasado el estado conservé una densa paz
rota por enfrentamientos de sectas religiosas. A partir de 1974 se
iniciaron las “expulsiones” realizadas por caciques en contra de
quienes se negaban a cooperar en las festividades religiosas o se
convertian a la campaiia evangélica, alrededor de 20 000 personas
fueron expulsadas de las comunidades que emigraron y constituyeron
nuevas colonias como son Jerusalem, Galilea y Betania en la zona
de Los Altos, sin embargo, dichos enfrentamientos se disiparon y
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desde mediados de la década de los setenta no se conocié alguna otra
revuelta o movimiento subversivo.

El estallido del conflicto

El primer dia del afio 1994, inicié con un acontecimiento que cons-
terné la vida politica, econémica y social de nuestro pais, principal-
mente a la sociedad chiapaneca, se habia originado un levantamiento
armado en varios municipios, principalmente en las cabeceras de San
Crist6bal, Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas,

La dirigencia del movimiento se la atribuyé el auto proclamado
“Ejército Zapatista de Liberacién Nacional” (EzLN), grupo armado que
a la vez de atacar algunas ciudades del estado de Chiapas realiz6 una
declaracién de guerra contra ¢l ejército federal mexicano, el cual fue
calificado como “el pilar basico de la dictadura que padecemos
monopolizada por el partido en el poder y encabezada por el ejecutivo
federal que hoy detenta su jefe maximo”.

La declaraciéon de guerra surgid segin del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, como resultado de 500 afios de luchas las cuales
ocasionaron

Que parte del pueblo mexicano se esté muriendo de hambre y

enfermedades curables, sin importar a nadie que no tengamos

nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo,
ni salud, ni alimentacién, ni educacién, sin tener derecho a elegir
libre y democriticamente a nuestras autoridades, sin inde-

pendencia de los extranjeros, sin paz, ni justicia para nosotros y

nuestros hijos.2

En la declaracién de guerra establecian como objetivos:

a) Avanzar hasta la capital del pais venciendo al ejército federal

mexicano, protegiendo en su avance liberador a la poblacién civil

2 Publicado en Las buenas ideas, publicacién de informacitn urbana y buenas ideas de la Ciudad
de México y el Centro Histérico, México, enero de 1994, afio 1V, ndmero 34, p.2,
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y permitir a los pueblos liberados elegir libre y democraticamente
a sus propias autoridades administrativas.
b) Respetar la vida de los prisioneros y entregar los heridos a la
Cruz Roja internacional para su atencién médica.
¢) Iniciar juicios sumarios contra los soldados del ejército federal
mexicano.
d) Formar nuevas filas con todos aquéllos mexicanos que mani-
fiesten sumarse a la lucha justa.
e) Pedir la rendicién incondicional de los “cuarteles enemigos”
antes de entablar los combates.
Para tratar de justificar su actuacién el ezun dicté diversas “leyes” tales
como “la ley Revolucionaria de Mujeres”, “la ley de impuestos de
guerra”, “la ley de derechos y obligaciones de los pueblos en lucha”,
“la ley de derechos y obligaciones de las fuerzas armadas revolucio-
narias”, “la ley de seguridad social”, “la ley de reforma urbana”, “la
ley del trabajo adiciones a la presente ley”, “la ley de industria y
comercio”, “la ley de justicia” y “la ley agraria revolucionaria”;
resulta interesante la manera en que aparecieron las anteriores leyes,
pues el llamado “Ejército Zapatista de Liberacién Nacional”, toma
como bandera de lucha la democracia y participacién que debe tener
todo ciudadano mexicano dentro de la vida politica del pais, argumen-
tando su derecho revolucionario en el contenido del articulo 39
constitucional que a la letra sefiala:
La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana del puebloy se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
No obstante dicho postulado “altamente democrdtico”, el cual preten-
den defender, presentan diversas leyes que a su decir “se impondrdn,
con el apoyo de los pueblos en lucha, en los territorios liberados para
garantizar su control revolucionario y las bases para empezar a
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construir la nueva patria”.-Como puede apreciarse resulta altamen-
te contradictorio que un movimiento “democratizador” presente una
serie de leyes diversas sin un sustento de representacion popular y,
adicionalmente que refrende la Ley Federal del Trabajo pues al
respecto emite una ley que supuestamente la adiciona. Vale comentar
que las supuestas “leyes” no ostentan dato alguno respecto a quién
o quiénes las aprobaron, discutieron, votaron y aprobaron. Les reco-
nocemos la denominacién de “leyes” en virtud de que fue el término
elegido por el EzLN, pero independientemente de su origen, nos parece
que el término ley no resulta ser el mds correcto para identificar a
dichos ducumentos.

La noticia que tenemos respecto al estallido del conflicto sefiala
qu'e, ala 1:00 a.m. del primer dia de enero, columnas de campesinos
armados surgen de la Selva Lacandona a borde de camiones que
habian sido robados desde el anterior 30 de diciembre y se apoderan
de las ciudades de Ocosingo, San Cristébal, Altamirano y Las Mar-
garitas. Policias municipales y judiciales defienden las poblaciones y
en los primeros enfrentamientos pierden la vida 24 agentes munici-
pales, un judicial y dos civiles.

En San Cristébal, los sublevados liberan 179 presos de la cércel
local y se apoderan de los locales de la policia y del ayuntamiento.
Bloquean con barricadas de pinos las comunicaciones con Tuxtla y
las carreteras que unen toda la regidn, con retenes de personas
armadas. En las poblaciones roban las tiendas del ISSSTE y del IMSS
para abastecerse de alimentos que cargan en sus camiones, mientras
pobladores aprovechan también para saquear los establecimientos.

En la plaza principal de San Cristébal, turistas y poblacién se
congregan para ver a los hombres armados, entre ellos surge la figura
del “comandante Marcos”, como portavoz de la guerrilla que se
identifica como perteneciente al Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional y da a conocer una declaracién de guerra al gobierno de
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México y anuncia la marcha sobre la capital del pafs para derribar al
presidente de la Republica, reivindicando las viejas demandas socia-
les de la zona indigena.

Simultaneamente los guerrilleros ocupan las radiodifusoras de Oco-
smgo y San Cristobal desde las que emiten su declaracion de guerra y
consignas para que la poblacién se arme y se les una.

En las cercanias de Comitén comandos guerrilleros secuestran al
ex gobernador y general Absaldn Castellanos Dominguez.

El dia dos de enero alrededor de las 4 a.m., en San Cristébal, los
guerrilleros del ezun incendian el Palacio Municipal, secuestran auto-
buses y otros transportes y abandonan la ciudad. A la salida de la
poblacién, a unos 10 kildmetros cercan y atacan los cuarteles del
batallén de infanteria de la xxx1zona militar, mientras los soldados se
limitan a defenderse sin pasar a la contraofensiva. Simulténeamente
en Ocosingo y Palenque, seglin algunas versioncs, los guerrilleros se
topan con tropas de refuerzo que vienen hacia el lugar del conflicto y
comienzan cruentos combates. Para este dia, un balance oficial,
informa de 24 policias muertos, igual nimero de guerrilieros, ademas
de seis soldados y seis civiles.

Los puntos de combate se extienden a San Cristébal de Las Casas,
Ocosingo, Las Margaritas, Chanal, Abasolo, Altamirano, Simojével
y Guadalupe segin diversos reportes. En el transcurso del dia en San
Cristdbal se suceden los ataques al cuartel militar y en Ocosingo, las
batallas se concentran en torno a la alcaldia y el mercado, se habla de
25 guerrilleros muertos en esta poblacién, aunque versiones de veci-
nos consideran que fueron mds. Un convoy de reporteros es atacado
con arma de fuego a la salida de San Cristébal y resulta herido un
periodista. Los soldados contintan sélo defendiendo sus cuarteles
sin contraatacar, aunque sus refuerzos llegados de otros estados
hacen calcular para este dia la presencia de 7 000 militares en la
region.
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El dia tres el gobierno informa de la salida de la guerrilla de Las
Margaritas y Chanal, sin embargo, el EzLy mantiene bajo su control
una franja de territorio entre San Cristébal y Ocosingo.

Para este dia se habla extraoficialmente de 100 muertos en tres
dias de conflicto. Airededor de las 5 p.m., el gjército comienza a
trasladar tropas en helicopteros a terrenos proximos a San Cristébal,
e inician la ocupacion militar de la ciudad, mientras los guerrilleros
contindan acosando los cuarteles de la xxx1 zona militar y supuesta-
mente toman posiciones en los montes vecinos. Se calcula en doce
mil el nimero de soldados transportados a la zona con artilleria
pesada, tanquetas, ambulancias y transportes de tropa que invaden la
zona, mientras aviones caza y helicépteros patrullan el espacio aéreo
en busca de posiciones guerrilleras. Aparecen este dia civiles supues-
tamente victimados por el Ejército a bordo de una camioneta de
transporte piblico.

El dia cuatro el Ejército inicia el bombardeo aéreo de posiciones
guerrilleras al sur de San Cristébal en los montes donde se asientan
los caserios de El Corralito, San Antonio de los Bafios, San Isidro
Locotal y Pefia Maria. Una compaiiia del Ejército fue coptada ahi por
fuerzas del ezLN y su rescate se prolonga hasta el dia siguiente con
ataques de infanteria y la fuerza aérea, hasta que los militares logran
romper el cerco. Para este dia, la Cruz Roja calculaen 121 los muertos
en toda la zona de los cuales 67 son guerrilleros, 7 militares, 24
policias, 8 civiles y 16 personas sin filiacién definida.

En Oxchuc, la prensa descubre que pobladores sometieron con
varillas a 11 guerrilleros a los cuales mantienen atados en la Plaza
Piblicaen esperade que fuerzas gubernamentales se hagan cargo de ellos.

El obispo Samuel Ruiz, denuncia la ejecucién de guerrilleros
apresados, por parte del Ejército Nacional y pide el cese del bombar-
deo para proteger la vida de los civiles. El gobierno informa del robo,
por parte del ezin, desde el 31 de diciembre, de una tonelada de
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dinamita y detonantes, que se usaron para volar los puentes que
comunican a Palenque con la region.

El dia cinco el gobierno federal reacciona con una propuesta de
didlogo bajo condiciones de que el zL~ entregue la dinamita , devuel-
va a sus rehenes e identifique a los dirigentes del grupo armado. Por
una radiodifusora clandestina el ezLN rechaza el llamado y se niega a
rendirse, al tiempo que el obispo Samuel Ruiz opina que la oferta
gubernamental equivale a una rendicién incondicional y propone en
su lugar una amnistia como base para iniciar platicas.

El ejército ocupa finalmente Ocosingo, donde conteos extraofi-
ciales informan de mas de 100 muertos, luego de cuatro horas de
combates. Los primeros testigos entran a la ciudad, observan
cuadros dramaticos, con cadaveres tirados por las calles, e incluso
heridos que durante tres dias permanecieron sin ninguna aten-
cion médica. En respuesta a la denuncia sobre supuestas viola-
ciones a derechos humanos por parte del Ejército, el presidente
de la Repiblica envia a la zona al titular de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

El dia seis, acciones terroristas se extienden a diversos puntos del
territorio nacional y en Uruapan y Tehuacdn, son dinamitadas torres
de conduccién eléctrica de alta tension. En Chiapas el Ejéreito redobla
la vigilancia de las hidroeléctricas de donde se surte energia eléctrica
a gran parte del pais. Después de tres dias de bombardeos y combates,
el Ejército se hace del control de los montes de El Corralito. Pero este
mismo dia los combates se extienden a la region de Tenejapa. El
Ejército pone en virtual estado de sitio a la ciudad de San Cristobal,
de donde sélo se puede salir con rumbo a Tuxtla, la prensa se
encuentra encerrada en la ciudad sin posibilidades de atestiguar en las
zonas de combates. Tanquetas y otros transportes militares patrullan
las calles de San Cristébal, mientras en Tuxtla Gutiérrez el Ejército
concentra a mas de dieciséis mil soldados.
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El dia siete el Gobierno Federal acusa explicitamente a “catequis-
tas” y sacerdotes de participar en la guerrilla, pero, sin poder todavia
establecer la identidad de los comandantes que dirigen la sublevacion.
Un coche bomba explota en la ciudad de México en el centro comer-
cial Plaza Universidad, mientras se extienden en diferentes partes de
la republica amenazas de bombas en lugares piiblicos. En Michoacén,
Veracruz, Oaxaca y el Distrito Federal, entre otras plazas, se redobla
la vigilancia en instalaciones de la CFE y PEMEX. Para este dia,
la Defensa Nacional asegura que tiene en su poder a 106 detenidos
en los Altos de Chiapas. Se registran bombardeos y combates contra
una columna de guerrilleros que pretendian sabotear las torres de
microondas del cerro de Huicatepec.

El dia ocho, otras explosiones se registran en el Distrito Federal
y en Acapulco. La Iglesia, por voz del cardenal pide al gobierno
pruebas de la participacion de sacerdotes en la guerrilla. El presidente
crea una comision para el didlogo. Tras siete dias de enfrentamientos
disminuyen los combates por la lluvia y la neblina existente sobre
Los Altos de Chiapas. Una caravana de organismos no gubernamen-
tales logra romper el cerco militar y unas 150 personas entre perio-
distas y observadores de derechos humanos, llega hasta la zona de El
Corralito. El obispo Samuel Ruiz, acepta ser mediador para resolver
el conflicto armado.

El dia nueve, el Ejército asegura tener control total sobre las pobla-
ciones de Ocosingo, Las Margaritas, Altamjrano, San Cristébal y Chanal.
Pero en las afueras de Ocosingo y de San Cristobal, contintian presentdn-
dose enfrentamientos esporadicos y ataques a la xxx1zona militar.

El dia diez, el conflicto de Chiapas repercute en una crisis en el
gabinete presidencial donde se produce la destitucidn del Secreta-
rio de Gobernacién, quien es sustituido por Jorge Carpizo. El medio
politico se sacude también por el nombramiento de Manuel Camacho
Solis, como Comisionado para la Paz en Chiapas.

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b8m7ax

EL CONFLICTO EN CHIAPAS, 167
CONSIDERACIONES DE DERECHO PENAL

El dia once, en unardpida ofensiva de paz el Comisionado se retine
con el Ejército, la Iglesia y legisladores. La Iglesia, nombra al obispo
Samuel Ruiz como su representante para negociar una tregua. En
el frente de guerra, el ezLN vuelve a tomar Chanal, mientras que el
Ejército inicia una ofensiva hacia el interior de la selva lacandona. El
ezLN hace publico un comunicado en que anuncia la inminente ocu-
pacion de la capital de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, y niega que el
movimiento tenga nexos con extranjeros.

El dia doce, el presidente de la Repiiblica ordena al ejército un
alto al fuego como medida para iniciar gestiones de paz. Se ordena a
los militares suspender toda accién bélica a excepcidn de responder
cuando se le ataque. El comisionado llega a San Cristébal, donde
inicia gestiones en que participan el Ejéreito y el obispo Samuel Ruiz.

El dia trece, Ejército y guerrilla se mantienen en sus posiciones,
en una tregua para gestionar la paz, sin embargo en el interior del pais
grupos terroristas siguen actuando, la policia descubre y desactiva
bombas en torres de alta tensién en el poblado de Topilejo.

El dia catorce, se encuentran dos tumbas clandestinas con mas de
20 caddveres, en Ocosingo, al mismo tiempo cientos de personas
marchan pidiendo que el Ejército no se retire. Se anuncia la aceptacion
de Samuel Ruiz como mediador; el comisionado Camacho Solis
regresa a la ciudad de México. Legisladores enviados a investigar
proponen amnistia a los miembros del ezLn.

El dia quince, Jer6nimo Prigione anuncia que el obispo Samuel
Ruiz cuenta con el apoyo del Episcopado de México como mediador
del conflicto. La Comisién Nacional de Derechos Humanos exhuma
11 cuerpos de las fosas comunes encontradas el dia anterior.

El dia dieciséis, el presidente anuncia que enviard una iniciativa
de ley al Congreso, que contiene U'na amnistia general a todos los
sublevados que hayan participado en el conflicto del dia 1 hasta el 20
de enero.
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El veintitrés de enero, el gobernador substituto Javier Lopez
Moreno declard que habia enviado a la legislatura del estado de
Chiapas una iniciativa de Ley local de Amnistia para las personas que
hayan participado en el conflicto armado en la zona de Los Altos de
Chiapas y que hayan sido detenidos y consignados por la comisién
de delitos del orden comiin vinculados con los hechos violentos
iniciados el primero de enero.

De los acontecimientos narrados con antelacidn se desprende
que el llamado Ejército Zapatista de Reconstruccién Nacional,
consum¢ delitos tanto federales como estatales, entre los que se
encuentran el secuestro, el robo de vehiculos, el homicidio, la
evasion de presos, el robo, los ataques a las vias generales de
comunicacion, la rebelidn, el sabotaje, la conspiracion, la lesiones,
el despojo, el abigeato, el dafio en propiedad ajena, la extorsion,
el acopio de armas, el disparo de arma de fuego, la portacién de
armas reservadas para uso exclusivo de las fuerzas armadas, el
robo de explosivos y el acopio de explosivos, entre otros delitos
de los cuales los mencionados son aquellos que fueron ampliamen-
te publicados por los medios de comunicacién. Ante tales circuns-
tancias, la amnistia que se otorgase en su favor debiese de abarcar
tanto el nivel federal como el nivel local, es decir se requeria de
dos leyes de amnistia una aprobada con el Congreso de la Unidn
y otra mas aprobada por la legislatura del estado de Chiapas, en
virtud de la comisidn de delitos cuya investigacién compete tanto
a autoridades locales como federales.

El terrorismo

El ez1N, al declarar la guerra al gobierno federal, lo hizo con apoyo
en una ley, armo un ejército y definié claramente a su adversario, de
igual manera solicité la intervencién de la Cruz Roja internacional
para atender a los prisioneros de guerra y la presencia de la Comision
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Nacional de Derechos Humanos;3 en estos términos, durante el mes
de enero en el estado de Chiapas, se encontraban representadas 140
organizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos hu-
manos y 250 corresponsales de prensa extranjeros.

El planteamiento de guerra por el EzLN tenia como objetivo
derrocar al gobierno federal y derrotar al enemigo, en ningiin instante
se plante$ al terrorismo como arma en contra del gobiemo y la
sociedad, sino al contrario, en repetidas ocasiones el propio Ejército
Zapatista mostr6 su desprecio por los actos de terror; sin embargo, el
seis de enero de 1994, surgieron en nuestro pais una serie de actos
terroristas, el estallamiento de bombas y las amenazas proliferaron en
el pais, en los primeros instantes todo indicaba que ¢l movimiento iniciado
en Chiapas se extendia militar y geogrificamente a otros estados de la
reptiblica, sélo que, los objetivos y tdcticas que se empleaban no coinci-
dian con las que hasta entonces habia utilizado el EzLN.

La lucha no era sélo contra el gobierno o el ejéreito federal, sino
atacar centros comerciales, oficinas y vias publicas, el procedi-
miento de ataque también era distinto, pues no se trataba de un ejército
identificado, sino de grupos anénimos, los objetivos planteados eran
en estos casos mds bien publicitarios y tendientes a sembrar terror y
desconfianza en la poblacion.

Al hablar de terrorismo, sin duda caemos en la esfera del derecho
penal, cuestion por la cual nos parece pertinente recordar el tipo penal
establecido en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal ordenamiento
legal que a la letra senala:

3 Resulta sorprendente, ademds de sospechoso, ¢c6mo antes de que se iniciaran los disturbios en el
estado de Chiapas, ya se encontraban en San Cristébal vanios organismos y observadores de diversas
partes del mundo, su presencia no fue fortuita sino que tal y como lo afirma Luis Pazos, El centro de
derechos humanos Fray Bartolomé de las Casas, que preside el obispe Samuel Ruiz invité a varios
corresponsales extranjeros a que estuvieran presentes aun antes de que iniciara el enfrentamiento, en
¢ Por qué Chiapas?, México, Diana, 1994, p. 66.
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El que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o por
incendio, inundacién, o por cualquier otro medio violento, realice actos
en contra de las personas, las cosas o servicios al pdblico, que produzcan
alarma, terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para perturbar
la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del estado, o presionar
a la autoridad para que tome una determinacion.

Ante los acontecimientos, que en los primeros dias de enero sufrié
nuestro pais, inmediatamente se levantaron voces clamando justicia y
tachando de terroristas a diversas personas, siendo vélida la calificacién
que en ese entonces se efectio st los sujetos a los cuales se les atribuye
la calidad de terroristas cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Que hayan utilizado explosivos, sustancias téxicas, armas de

fuego o por incendio, inundacidn, o por cualquier otro medio

violento.

b) Que se realicen actos en contra de las personas, las cosas o

servicios al publico.

¢) Que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o en un

grupo o sector de ella.

d) Que persigan como objetivo perturbar la paz piblica o tratar

de menoscabar la autoridad del estado o presionar a la autoridad

para que tome una determinacién.
Si tomamos en consideracidn los elementos antes mencionados, bien
cabria afirmar que entre los dias seis al nueve de enero, fueron
consumados mediante explosivos en algunos casos y por otros medios
violentos, actos atentatorios en contra de las personas las cosas y de
servicios publicos, los cuales produjeron alarma, temor y terror en
ciertos sectores de la poblacién, con un claro objetivo de perturbar la
paz publica, pues en ninglin momento se tuvo noticia del algin pliego
petitorio para frenar los ataques o bien que se tratara de menoscabar
la autoridad del estado, por lo cual bien podemos calificarlos como
actos delictivos terroristas tendientes a desarticular el tejido social
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mediante ataques cobardes sin mayor objetivo que crear un clima de
miedo y desconfianza.

El terrorismo aparecio de diferentes maneras: con explosiones de
bombas, con amenazas y con destruccién de vias de comunicacion;
diferentes ciudades del pais, principalmente la ciudad de México y
sus alrededores, fueron los puntos que sufrieron los peores embates
entre el seis y el nueve de enero.

6 de enero Michoacdn Derribo de una torre de alta tensién

6 de enero Puebla Derribo de una torre de alta tensién

8 de enero Meéxico, D.F. Un auto bomba estallé en Plaza Uni-
versidad

8 de enero Acapulco  Una granada de mano estalla en un
edificio de gobierno

8 de enero Naucalpan  Estalla un coche bomba con tres misi-
les

8 de enero Cuahutitlin  Se encuentran explosivos en una to-
rre de alta tension

9 de enero Cuahutitlin El ejército federal desactiva una bom-
ba de fabricacidn casera

9 de enero Texcoco Son dinamitadas dos torres de alta

tensidn (no son derribadas)

Al inicio de los actos terroristas algunos medios de prensa trataron
de atribuirlos al ezLN, aunque en ninglin momento fueron reivindica-
dos por los zapatistas y por el contrario la declaracién que emitié fue
en el sentido de deslindarse toda responsabilidad.

Las agrupaciones que se atribuyeron Jos atentados fueron el
PROCUP-PDLP* y una supuesta fraccion del eziN que no fue reco-
nocida por los dirigentes del ejéreito zapatista.

4 Las siglas significan Partido Revolucionario Obrero y Campesino Union del Pueblo,
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Las acciones terroristas, en general, fueron frustradas y al igual
que empezaron de manera anénima e inesperada asi desaparecieron;
fue el dia doce de enero cuando al mismo tiempo que ¢l gobierno
federal declar6 el cese unilateral del fuego, en la ciudad de México
también se declaré auto de formal prision a ocho integrantes del
PROCUP, como probables responsables del atentado en el centro
comercial ubtcado en la ciudad de México el dia 8 de enero, de los
demds atentados a la fecha no se ha informado respecto de quiénes
fueron los responsables, sin embargo desde entonces tampoco ha
habido nuevos actos terroristas.

Ahora bien por lo que se refiere a la ley de amnistia® aprobada por
el Congreso de la Unién debemos aclarar que sus términos no alcan-
zan para las acciones terroristas que en el recuadro anterior se han
detallado, pues, tal y como se desprende del texto del articulo
primero de la mencionada ley, ésta s6lo es aplicable “tratindose de
los delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que
tengan relacion con ellos, suscitados en varios municipios del estado
de Chiapas”, de donde resulta que los sucesos ocurridos en la
ciudad de México, en el estado de Guerrero, el estado de México y
el estado de Puebla, quedan completamente fuera de la ley, ademads
del claro rechazo de la dirigencia del ezLnen el sentido de que dichos
actos estuvieran vinculados con su movimiento, situacién que explica
la detencién de los miembros del PROCUP y que también exige una
profunda investigacién y explicacion respecto de los demds actos
terroristas de los que a la fecha no se ha informado detalle alguno.

La iniciativa estatal de ley de amnistia, la concibié el gobernador
como un elemento adicional para lograr la pacificacién de la entidad,
de las consideraciones tomadas en cuenta para esta ley estatal resalta

5 Publicada en El Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 22 de enero de 1994, con posterioridad
analizaremos algunas cuestiones en tomo a dicha ley y también en lo que respecta a la ley estatal de
amnistia.
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el aspecto relativo a que la Ley aprobada por el Congreso de la Unién
s6lo comprende los delitos del orden federal, en tanto que la iniciativa
contempla los delitos del orden comiin, previstos y sancionados en el
Cédigo Penal del estado.

La amnistia

Conviene recordar que amnistia® significa olvido, y en el caso con-
creto referidos a la materia penal “olvido de los delitos” generalmente
se otorga con motivo de transgresiones que tienen un fondo o base
politica, siendo una medida de cardcter colectivo, eliminando cual-
quier posibilidad de sancién penal, pero deja subsistentes las conse-
cuencias civiles como serian las relativas a la reparacién de los dafios
y pago de los perjuicios.” Por consecuencia, la amnistia elimina la
punibilidad de una conducta tipica.

La amnistia, es concedida generalmente por el gobierno de un
pais, en virtud de que es €l quien tiene en todo caso la facultad de
otorgarla, el beneficiado no es por lo general una sola persona sino
que por lo comtn son varios los beneficiados.®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece con claridad como una de las facultades del Congreso de la
Unién “conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca
a los tribunales de la Federacién®.”

6 La palabra amnistia procede de la rafz griega a i maesis que significa sin memoria, pérdida total
del recuerdo de hechos cometidos por enemigos segiin puntos de vista, siempre subjetivos, delictuosos
o heroicos.

7 Al respecto recordemos el texto del anticulo 92 del Cédigo Penal Federal que a la letra senala: *La
amnistia extingue la accidn penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacidn del dafio en los términos
de 1a ley que la dictare concediéndola y si no s¢ expresaren, se entenderd que la accidn penal y las sanciones
impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacidn a todos los responsables del delito”.

8 Eneste punto coincidimos plenamente con la definicion de Joaquin Escriche, que a laletra sefiala,
“amnistia es €l olvido y perdén general que se decreta por un soberano en favor de algin pueblo o personas
principalmente en causas politica”, Diccionario razonado de legislacion civil penal, comercial y forense,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 31.

9 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 Articulo 73 fraccién xxin.
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La amnistia antes estuvo regulada en la fraccion XXV del articulo
50 de la Constitucion de 1824, como facultad exclusiva del Congreso
General, y en la Constitucidén de 1857 la figura se regulé en los
mismos términos que la actual en la fraccion XXV del articulo 72.
A nivel de codigos penales, ha sido una figura caracteristica de
los cédigos de 1871, 1929 y el actual como extinguidora de la
responsabilidad penal que como presupuesto bdsico requiere la exis-
tencia de una ley aprobada por el Congreso de la Unidén que conceda
la amnistia a determinados sujetos por la comision de ciertos delitos.
De igual manera, a nivel estatal las constituciones de los estados
seflalan como una facultad de las legislaturas el otorgar amnistia
por los delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales esta-
tales, los codigos penales de los estados de igual manera retoman
la férmula incluida en el articulo 92 del Cédigo Penal Federal que
a la letra sefiala,
La amnistia extingue la accion penal y las sanciones impuestas,
excepto la reparacién del daito, en los términos de la ley que se
dictare concediéndola, y si no se expresaren, se entendera que la
accién penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus
efectos, con relacién a todos los responsables.
Durante el transcurso de la historia de nuestro pais se han emitido
diversas leyes de amnistia, recordemos que en 1872 el 27 de junio
Lerdo de Tejada propuso una amnistia por “los delitos politicos
cometidos hasta esa fecha sin excepcién de persona alguna”; poste-
riormente, siendo presidente Lazaro Cardenas fue aprobada una ley
de amnistia para “militares que hubieran cometido ¢l delito de
rebelidn, y a civiles responsables de delitos de rebelidn, sedicién,
asonada o motin y que fueran competencia de los tribunales
federales”. En los gobiernos de Manuel Avila Camacho, Luis
Echeverria y José Lépez Portillo, de igual manera aparecieron
leyes de amnistia.
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La ley federal de amnistia

El dia 22 de enero de 1994, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Amnistia en favor de las personas en contra de
quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los
tribunales del orden federal, por los delitos cometidos con motivo de
los hechos de violencia o que tengan relacion con ellos, suscitados en
varios municipios del estado de Chiapas.

La ley en cuestion se compone de cuatro articulos y dos transito-
rios, el primero de ellos decreta amnistia en favor de todas aquellas
personas en contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse
accion penal ante los tribunales del orden federal, por los delitos
cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que tengan
relacién con ellos, suscitados en varios municipios del estado de
Chiapas del dia primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro
al dia veinte del mismo mes y afio, a las quince horas. También se
sefiala que el Ejecutivo Federal integrard una comision que coordinard
los actos de aplicacion de la ley.

Por otra parte, el articulo segundo establece: “los individuos que se
encuentren actualmente sustraidos a la accién de lajusticia, dentro o fuera
del pais, por los delitos a que se refiere el articulo primero podrdn
beneficiarse de la amnistia condicionada a la entrega de rehenes y de todo
tipo de armas, explosivos, instrumentos u otros objetos empleados en la
realizacién de los mismos, en los términos que fije la Comisién™.

El articulo tercero reproduce de manera textual el contenido del
articulo noventa y dos del Cédigo Penal Federal consistente en la idea
de amnistia y sus efectos, ademads sefiala “en el caso de que se hubiese
interpuesto demanda de amparo por las personas a quienes beneficia
esta ley, la autoridad que conozca del asunto respectivo dictard auto
de sobreseimiento” los efectos de este articulo tal y como la ley lo
sefiala “se producirdn a partir de que la Comision declare la cesaci6n
definitiva de los actos de hostilidad”.
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Por 1ltimo, el articulo cuarto, establece que las personas a quienes
aproveche la ley de amnistia, “no podran en lo futuro ser interrogadas,
investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas, proce-
sadas o molestadas de manera alguna por los hechos que comprende
esta amnistia”.

La ley de amnistia contempla, en principio, dos supuestos: el
primero tratindose de un individuo que participo en los acontecimien-
tos del primero al 20 de enero de mil novecientos noventa y cuatro
que se encuentra actualmente detenido, y, en segundo lugar, los que
estdn libres, pero que se encuentran implicados de alguna forma en la
comisién de delitos con motivo de los hechos ocurridos en el estado
de Chiapas.

En lo que se refiere a los sujetos en contra de los cuales se ejercito
accién penal ante los tribunales del orden federal, la amnistia que se
otorga es incondicional y extingue totalmente la accién penal ejerci-
tada, o bien, la sancién penal que se hubiera tnterpuesto, dejando
subsistente lo relativo a la responsabilidad civil y a salvo los derechos
de quienes pudieran exigirla, en este caso, las personas favore-
cidas con la amnistia no podrdn ser interrogadas, investigadas, citadas
a comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas o molestadas de
manera alguna por los hechos que comprende la ley de amnistia.

En lo que se refiere a los sujetos que intervinieron en los sucesos
violentos referidos y contra quienes no se ha ejercitado accién penat
por no haber sido detenidos aun cuando en términos de la ley “se
encuentren sustraidos de la accion de la justicia”, se podran beneficiar
de la amnistia pero con la condicién de entregar los rehenes, armas,
explosivos, instrumentos u objetos empleados en la realizacion de los
hechos violentos mencionados. Pero la entrega no es a voluntad
propia, sino que de igual manera, se encuentra sujeta a los términos
que fije la Comisidn que por encargo del Ejecutivo Federal coordinara
la aplicacién de la multicitada ley.
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Por otra parte, conviene recordar que los delitos que se consuma-
ron durante el periodo de 20 dias a que hace referencia la ley
algunos son del dmbito federal y otros pertenecen a la esfera local.
En estos términos la ley de amnistia que emitié el Congreso de la
Uni6n, sélo otorga amnistia y es valida para el caso de delitos que
pudiesen ser competencia de tribunales federales, cuestién que nos
orilla a determinar cudles serian estos.

El acopio, el uso y la portacién de armas reservadas para uso
exclusivo de las fuerzas armadas seria probablemente el primer tipo
delictivo al cual hace referencia la ley, lo mismo en lo que se refiere
al uso de explosivos, al igual que por los delitos que se cometieron en
contra del Ejército Federal en virtud de que su status de servidor
publico de la Federacién establece la clara competencia de los tribu-
nales federales y la vigencia del Codigo Penal Federal para sancionar
Jas conductas atentatorias de la integridad de los mismos.

En lo referente a los delitos cometidos por los “guerrilleros” si el
término pudiera resultar vilido, debe recordarse que en términos de
la ley federal de amnistia se hace referencia sélo y tinicamente de los
delitos consumados a partir del dfa primero al veinte de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, quedando fuera, por consecuencia,
cualquier otro delito consumado fuera de dicho periodo y todos
aquellos que sean de competencia estatal.

La ley de amnistia estatal

Al momento de dictarse la Ley federal de amnistia y como un punto
prioritario en las negociaciones de paz con el gzLN, se hacia necesario
el promover una ley estatal de amnistia referente a los delitos del fuero
comun, consumados durante los primeros dias del mes de enero de
1994.

El gobernador del estado de Chiapas, dando muestra del claro
interés por parte del gobierno estatal por conseguir la paz envié una
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iniciativa a la legislatura estatal que fue aprobada y dio como resultado
la Ley de Amnistia estatal que contiene siete articulos: el primero,
sefiala que serd en favor de todas las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiera ejercitarse accion penal ante los tribuna-
les del fuero comiin, por los hechos que puedan ser constitutivos de
delitos cometidos y estrictamente relacionados con los disturbios
ocurridos en los municipios del estado , a partir del primero de enero
de 1994 y hasta que surta sus efectos esta ley. La coordinacion de los
actos relativos a la aplicacion de estas disposiciones estard a cargo de
una comisién designada por el Ejecutivo del estado.

El articulo segundo, indica que la amnistia alcanzara a todos los
individuos localizados dentro o fuera del estado o del pais, inde-
pendientemente de su situacion juridica a condicion de que se haga
entrega de los rehenes y de las armas, explosivos y en general los
objetos empleados en la comisién de tales hechos, y de acuerdo con
lo que acuerde la Comision.

Por otra parte, el articulo tercero senala que con la amnistia se
anulan las acctones penales y las sanciones impuestas respecto de los
delitos que comprende. En el articulo cuarto, establece a las
autoridades administrativas y judiciales competentes y en tal virtud
cancelaran las 6rdenes de aprehensidn, sobreseeran las causas penales
y liberaran a los procesados y condenados; el articulo quinto, hace
referencia a los efectos incluidos en los anteriores articulos, los cuales
s6lo se producirdn a partir de que la Comisién haga la declaratoria del
cese definitivo de las hostilidades.

Por (ltimo, en Jos dos articulos restantes, la iniciativa sefiala que
en lo sucesivo las personas beneficiadas por la amnistia, entre ellos
los menores de edad, no podrdn ser ni aprehendidas ni investigadas
ni citadas a comparecer, por los sucesos ocurridos en Los Altos de
Chiapas durante el conflicto armado. La Ley, fue aprobada el martes
25 de enero por la legislatura estatal.
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De igual manera, hubo la intencién de reformar el Cédigo Penal
del estado, a efecto de analizar los tipos penales relativos a la rebelion,
sedicién, amotinamiento y asonada, que se consideran como tipos
penales graves y que fueron la base para que durante el gobierno de
Patrocinio Gonzalez Garrido, se reprimieran manifestaciones de tipo
politico, esto en virtud de que fue uno de los puntos de discusién en
la comisién encargada de la paz.

Consideraciones penales en relacion con los grupos indigenas

Los poblados en donde surgié el conflicto y en los cuales se dio el
enfrentamiento entre los miembros del EzLN y efectivos del Ejército
nacional, fueron principalmente, San Cristobal, Ocosingo, Las Mar-
garitas, Altamirano, Oxchuc y Chanal, poblaciones que pertenecen a
los Altos de Chiapas, y que, en su conjunto tienen un poblacion de
431 227 habitantes.

Tal y como lo menciondbamos en lineas previas, el estado de
Chiapas tiene una poblacién de 3 210 496 habitantes de los cuales no
hablan espafiol 1 027 358 y existen 2 570 965 personas que ganan
menos de dos salarios minimos y sélo 30 749 personas tienen un
ingreso superior a cinco salarios minimos, datos estadisticos que nos
dan una clara muestra del grado de atraso y pobreza existente en esa
region del pafs y mds atin del bajo nivel de socializacién pues el hecho
de que una tercera parte de su poblacién no hable espafiol y que 1 121
105 habitantes no cuenten con energia eléctrica no obstante que dicho
estado produce cerca de 60% de la electricidad que se consume en el
pafs; resulta algo dificilmente comprensible.

En 1992, se reformé el articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante reforma publicada el
28 de enero en el Diario Oficial de la Federacién, 1a adicién al primer
parrafo de este articulo significé un verdadero reconocimiento de la
composicién pluricultural de nuestro pais y el reconocimiento de los

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b8m7ax

18¢ LA REBELION EN CHIAPAS Y EL DERECHO

indigenas en el texto constitucional, propiciando una renovadora y
moderna politica indigenista. La reforma “se da en el contexto de los
derechos humanos de la tercera generacién”.'°

Con la reforma constitucional no sélo se reconoci6 el respeto a
los derechos humanos, costumbre y précticas de los indigenas, sino
también el que sean tomadas en consideracién en los procedimientos
en los cuales se vean envueltos.

La reforma constitucional motivé la modificacién reforma del
Coddigo Penal Federal, al cual se introdujo en el articulo 52 como una
circunstancia a tomar en consideracién por el juez al momento de
determinar la pena y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes, la edad, educacién, la ilustracién, costumbres, condicio-
nes sociales y econdémicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir."’

Por otra parte, en lo relativo al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales los articulos 95, 124, 146, 154, 220 bis y 223 contienen
prescripciones relativas a miembros de grupos étnicos, en aspectos
tales como la inclusion en las sentencias del grupo étnico al cual
pertenezca el procesado, caracteristica que de igual manera deberd
estar presente en las actas levantadas con motivo de la prictica de
diligencias por parte del Ministerio Piblico, ademés de sefialar que
en caso de ser detenido un indigena el cual no hable o no entienda
sufictentemente el castellano, se le designara un traductor que le hard
saber los derechos otorgados en su favor por las leyes penales. El
tribunal que conozca del asunto al momento de analizar las circuns-
tancias peculiares del inculpado deberd allegarse de datos que
permitan conocer, entre otras cosas, sus costumbres con motivo de la

10 Jorge Madrazo, Santiago Barajas Montes de Qca, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, México, unaM, comentarios al articulo IV, p.23.

1t Al respecto véase Cédigo Penal en materia del fuero comin para el Distrito Federal y en materia
federal para toda la repiblica, articulo 52.
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pertenencia a un grupo €tnico y las pricticas y caracterfsticas que
como miembro de dicho grupo pueda tener.

Al ser levantada la declaracion preparatoria se incluye lo relativo
al sefialamiento del grupo étnico a que pertenezca y lo relativo a si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano, asi como las
demas circunstancias personales, ademads de que el juzgador debe-
ra de procurar allegarse de dictdmenes periciales en caso de que el
inculpado pertenezca a un grupo étnico, a efecto de que pueda conocer
su personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la cultura
media nacional.

En lo relativo al medio de prucba pericial, existe una clara
prescripeidn en torno a que en caso de pertenecer el inculpado a un
grupo étnico indigena, podrdn ser peritos précticos, personas que
pertenezcan a dicho grupo étnico indigena.

Como puede apreciarse, desde los ltimos afios existe una clara
preocupacién por parte del legislador federal por facilitar el acceso a
la justicia a los grupos sociales mis desprotegidos y de otorgarles
incluso un trato mds favorable.

Reflexion final

El hecho de que ain existan comunidades en nuestro pais que no
hablen el idioma espafiol es una gran preocupacion que amerita serias
reflexiones, pues el desconocimiento de la lengua castellana propicia
una dificil y en ciertos casos imposible integracién, si es que no son
tomadas en consideracién las costumbres y tradiciones de las comu-
nidades indigenas y de los grupos étnicos.

La amnistia otorgada por el gobierno federal y estatal a los
participes de los acontecimientos violentos del estado de Chiapas,
debemos recordar que se encuentra sujeta a la rendicién total por
parte del EzLN y a la entrega de rehenes y armas en los términos
que fije la Comision encargada de la aplicacién de la ley.
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La legislacion penal federal aun cuando contempla la factibilidad
de invocar las costumbres y tradiciones de los miembros de comuni-
dades étnicas o indigenas en los procedimientos penales, provoca el
dilema de la prueba de las costumbres y las tradiciones indigenas,
pues en nuestro pais no existen tratados, manuales o libros, que nos
den noticia certera de las pricticas y costumbres que adoptan las
comunidades indigenas y los grupos étnicos y para ¢l caso de que
existan algunos estos nada detallan respecto a la vigencia de las
costumbres, pues recordemos que en el procedimiento penal no basta
la invocacién de una costumbre o bien de una tradicién para que pueda
ser tomada en consideracion por el juzgador, sino que se hace nece-
sario acreditar mediante los medios de prueba conducentes la vigencia
de la misma.

La historia nos ha demostrado que durante siglos la sociedad
urbana se ha empefiado en otorgar un trato igualitario a las comuni-
dades indigenas y grupos étnicos, sin tomar en consideracién sus
costumbres y tradiciones y lo tinico que se ha logrado es una mayor
marginacion, por lo cual consideramos conveniente la introduccién
de regimenes juridicos especiales para dichas comunidades que les
otorguen un trato adecuado a sus condiciones sociales, econdmicas,
politicas y sociales, de las cuales nuestras leyes penales se encuentran
muy alejadas, supuesto ante el cual cobraria vigencia el llamado
pluralismo juridico.
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