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Debo primero expresar de manera singular mi gratitud a Josc
Natividad Gonzalez Paras, a quien me une una antigua rela-
cion basada no solo en la convergencia de ideas ¢ ideales.
sino en la posibilidad de construir un proyecto de pais con
base en la libertad. la democracia y la justicia: en fin, con un
politico modernu. que no sélo interpreta muy bien los nue-
vos tiempos, sino que es factor importante para que csos
nuevos sean tambi¢n buenos tiempos. Gracias Nati por esta
invitacién que agradezco mucho, que pondero mucho.

Parece una expresion ampulosa calificar como magistral una
expresion que mas bien quiere ser la oportunidad de com-
partir puntos de vista en voz alta sobre la experiencia del
Estado de México en los tiempos que corren, y el enfoque
local de la entidad mas poblada del pais, con las complejida-
des que ustedes le conocen, en esta concepeion del nucvo
federalismo que el presidente Zedillo nos propuso a los mexi-
canos.

He considerado que los temas a abordar son tres: el
federalismo y la politica municipalista, temas que van de la
mano, y es importante no confundirlos, en segundo término,
la planeacion y la identidad estatal; y en tercer lugar la
gobernabilidad en un Estado plural.

Respecto a la descentralizacion y el fortalecimiento munici-
pal, desde el inicio de la propuesta del nuevo federalismo,
siempre consideré que deberia aportarse algo. Que ¢l estado
de México, suscriptor del Pacto Federal, uno mas de los 31
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estados miembros v un Distrito Federal, debia aportar algo.
Lo calitique federalismo miltante. s deeir, un federalismo
que no calea. que no reproduce de manera ficl.y no con ello
gquiere decir que no lo observa u.t.rupulusamtnlc sino ob-
servandolo adiciona. aporta v agrupa.

Un federalismo doctrinal que es. finalmente. la posibilidad
de abrevar en ¢l 1824, (rente a la posibilidad del riesgo de la
disgregacion no solo territorial sino también cultural. vy peor
aun, animica de los entonces incipientes mexicanos. Un
federalismo que actua, que va adelante y hace una especice.
con la dispensa que esto requiere. de federalismo a la
mexiquense: un federalismo  doctrinal pero a la vez practi-
co que obedece a dos grandes criterios: uno politico v el otro
técnico: este ultimo de planeacion.

El de orden politico, siendo dmbitos de gobierno con atribucio-
nes vy, suele pasar, expresiones partidarias distintas. obliga. en
el caso de la entidad mexiquense, con una nueva composicion
en los 122 ayuntamientos, a la coordinacion, porque a fin de
cuentas los gobernados son los mismos.

Es importante hacer mencion que la nueva composicion de
la geografia electoral, a proposito de las elecciones del 10
de noviembre de 96, condujeron a algunos a suponer que se
trataba de 122 insulas, inclusive se hablaba de dmbito terri-
torial privativo de determinado partido. Sin menoscabar en
modo alguno la libertad municipal, y respetando a cabalidad
el camulo competencial del ambito municipal, no podia de-
jarse correr esta expresion, que por insular y privativa era
excluyente, disgregaba y hacia pagar al ciudadano un precio
insospechado.

Es asi que obligaba a la coordinacion, por ejemplo. de la

nolicia, que teniendo en ambos casos el cardcter preventivo,
era importante evitar que fuéramos débiles en todas partes y
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quitarnos la oportumdad de ser fuertes donde se debe. El
fendmeno de la metropoli implica una administracion del
territorio en la que necesariamente convergen autoridades v
legislaciones distintas.

Asi, en ¢l principio, en este nusvo tiempo: a partir. o ¢n esta
concatenacion de hechos gos es Ja asuncion de un nuevo
Gobierno bederal en dicrembre de 1995, 1o composicion de
una nueva Camara en diviwcsiibre de 1996: v de nuevos avun-
tamientos en encro Jde 1997, condujeron a la adopeion de
medidas multiples, todo concel propasito de fograr elicucia.
prontitud y usi hacerle irente a un nuevo tiempo gue se anto-
jaba de suyo dificil.

LLa administracion estatol (evo un enfoque regional, amplio.
multilateral. De ello se desprendicron sus prioridades: Darle
primacia al anbito local v. por otra parte. reivindicar una iden-
tidad propia. Tal primacia al dmbito local significaba no solo
respetar lo que el articudo 115 de la Constitucidn consagril. sino
dilatar los términos. fus facultades, el ambito competencial de
la autoridad inmediatamente vinculada a la comunidad.

Para el estado, frente al resto del pais, la reivindicacion de
una identidad propia; que quizés. salvo el Distrito Federal.
sui generis y de naturaleza totalmente diferente al resto de
los estados del pais. esta identidad a ningln estado le cuesta
mas trabajo que a nosotros,

El 52 por ciento de la migracidn mexiquense proviene del
Distrito Federal; ¢l resto, de las entidades del pais. Ouaxaca,
Michoacan, Guerrero, por s6lo mencionar-algunas. Isto di-
ficulta no solo la tarea de gobernar; sino la vinculacion. la
identificacion social y la posibilidad de emprender proyec-
tos conjuntos. Como puede acometerse un reto en comun si
los origenes y en consecuencia las motivaciones y la cultura
ciudadana suelen ser diferentes.
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En términos discursivos representaba: dignificar la vida y
destacar el orgullo mexiquense.

Esto puede. siendo importante ser parcial y en consecuen-
cia, imperfecto y de esa manera no satistacer a nadic.

Los retos concretos, a proposito de esta nueva composicion
politica y demografica parecian ser los siguientes: En lo so-
cial, combatir la pobreza y hacer una obra publica del mayor
impacto social posible, el retorno social mas grande, como
suelo comentarlo, a fin de evitar el deterioro en la calidad de
vida de quienes ya habitaban antes, y que aquellos a quienes
se les solia abrir un espacio para vivir, no convirtieran espe-
ranza en frustracion.

No ha sido sencillo. Los niveles de vida, sobre todo en la zona
oriente del estado de México, no hemos podido hacerlos repuntar
como hubiéramos querido. En el oriente del estado. concreta-
mente desde Ecatepec hasta Amecameca, pasando por Texcoco.
Ixtapaluca, Chicoloapan, Chimalhuacan, Valle de Chalco y
Chalco, vive el 45 6 46 por ciento de la poblacion y sélo se
generan 24 & 25 puntos del PIB. Significa entonces que el
subempleo, desempleo y en consecuencia frustracion, pare-
cen ser elementos de la cotidianidad.

Es por eso que no hay casualidad en la orientacién de la obra
publica de grandes proporciones. La obra piblica menos
lucidora, la obra publiea que mas inversion requiere colec-
tores, emisores, grandes obras hidraulicas para llevar agua
potable al oriente del estado, que insisto, se ve poco y se
aprecia de primera intencion de manera muy escasa, han sido
la prioridad y la consigna del gobierno que encabezo.

En lo economico, aprovechar las ventajas competitivas de la
entidad y atraer inversion productiva que, de otra suerte, se-
guiria concentrada, como historicamente habia ocurrido, en
el Distrite Federal.
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El estado de México, como bien se conoce, estd a 500 kilo-
metros de las costas oeste y este, y a mil kilometros de la
frontera norte, el estado de México tiene 14 mil kilémetros
de carreteras, caminos vecinales y rurales; el estado de Méxi-
co tiene una planta productiva ejemplar y una calidad de la
mano de obra calificada asi, o acreditada asi frente a propios
y extrafios y una paz laboral envidiables.

De esa suerte, la intencion fue, repito, atraer la inversion y
hacer que la gente recorriera el menor numero de kilome-
tros posible para encontrar una oportunidad en el mercado
del trabajo. Asi se promulgo la Ley para el Fomento Econo-
mico, la primera en su tipo en el pais que merecio entonces
la unanimidad de las miembros de la Camara de Diputados.
Del mismo modo se puso en marcha un ambicioso progra-
ma de simplificacion de desregulacion para abreviar pasos,
disminuir el nimereo de tramites y desde luego, facihitar a las
personas la consecucion de sus propositos, y se los digo sin
recatos, disminuir la posibilidad de actos de corrupcion, que
la tramitologia, que la burocracia, entendida en su acepcion
peyorativa, suele traer consigo.

El estado de México en este lapso logré incrementar el nu-
mero de asegurados permanentes en 350 mil de 800 mila un
millén 150 mil, y mas de 4 millones de délares de inversign
extranjera. De esa suerte el estado de México, hoy tiene un
clima laboral envidiable, una paz y cbncordia entre los fac-
tores de la produccion que le permiten en la entidad con mas
de 50 mil contratos colectivos de trabajo, tener una huelga
vigente hoy, que afecta a seis trabajadores.

La gente tuvo muchas mds expectativas y la posibilidad,
desde luego, de contar con un clima social no sélo laboral
adecuado. Vale la pena sefialar, lo digo de soslayo para no
detenerme, que la educacion ha sido un elemento que ayu-
da, auxilia y sustenta este aparato productivo ejemplar.
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En los ultimos afos creamos dos instituciones de educacion
media superior, sobre todo una de ella importante para la
vida productiva: ¢l Colegio de Estudios Cientificos v Tec-
nologicos, que tiene hoy 31 planteles en ¢l estado. v que
vincula mucho mas que antes la educacion con la produc-
cion, la escuela con la fabrica. v de esa suerte da posibitidad
de desterrar o cuando menos disminuir ¢l duunplw lustra-
do, que es por cierto el mas frustrante. Del mismo modo en
este tiempo logramos instalar tres universidades tecnologi-
cas y 11 tecnolégicos de estudios superiores con idéntica
vocacion.

En lo politico, para ahondar sélo en tres grandes aspectos va
lo hice en lo social y en lo econdmico. En lo politico el reto
era abrir mas espacios a la participacion ciudadana y trans-
ferir mas responsabilidades a los ayuntamientos.

No sé si seamos el nico estado. pero cuando se expidio era
¢l primero, en contar con una Ley del Referéndum: en aten-
cion a una disposicion constitucional de la reforma integral
que tuvo nuestra ley maxima local. que entro en vigor ¢l 2
de marzo de 1995.

Asi pues una Ley del Referéndum y mayores facultades a
los ayuntamientos, con una doble cara, una doble impresion:
son prerrogativas. es una ampliacion de la esfera juridica de
los ayuntamientos, pero son también, mayores responsabili-
dades. No sdlo es cambiar de domicilio el tramite, no es
sencillamente la desconcentracion de tareas y de funciones,
sino la asuncidn cabal de la decision. En todos los casos el
denominador comun fue fortalecer al municipio. Es en ese
ambito de gobierno donde el trabajo comunitario acrecienta
la magnitud y asegura el retorno del gasto social; es, sin que
esto sea privativo del Estado de México, una larga tradicion,
la de la participacién comunitaria.
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Expresiones como boton de muestra: el Concurso de Desa-
rrollo Municipal. que involucra no solo avuntamientos sino
a todas las autoridades auxiliares, ha permitido hacer obra
por tres o cuatro veces ¢l monto de los premios que como
incentivo vy como estimulo hemos establecido para cllos.

Proyectos productivos, estos se derraman ¢ incentivan a gru-
pos siempre que se encuentren organizados. Lo otro parece
una expresion irresponsable: reparto indiseriminado de un
recurso (ue es siempre escaso, y cuya fructificacion siem-
pre quedard en duda. Y algoe muy importanie: ¢l control
ciudadano no sélo de los actos de gobierno, sino de laobra y
de la accion de éste.

Enel inicio e la gestion menos del 10 por ciento de la obra
publica era tiscalizada. revisada; hoy, merced a los comités
comunitarios de control y vigilancia, los Comités Ciudada-
nos de Control y Vigilancia -COCICOVI por sus siglas-, el
100 por ciento de la obra publica es fiscalizada.

Hay de por medio la incorruptibilidad de los ctudadanos,
que no tienen otro pago a su actitud resuelta y decidida, que
el reconocimiento de los suyos, de quienes les confirieron,
no por el ejercicio de una autoridad formal sino de la autori-
dad moral esta fiscalizacion en el ejercicio de recursos que.
por cierto, son de ellos.

Ademas llevamos la descentralizacion més lejos: atendien-
do a grupos especificos, por ¢jemplo, los pueblos indigenas.
En el estado de México se integré un organo de atencion
para los grupos indigenas, para cinco etnias que tienen pre-
sencia en el estado: mazahuas, otomies, matlacincas,
tlahuicas y nahuas, de tal modo que la politica que atendiera
a los grupos de los que hoy forman parte, no fuera estricta-
mente gubernamental, sino en su 6rgano de gobierno parti-
ciparan ellos, a fin de que el tramo o los mérgenes de equi-
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vocacion se redujera, porque es politica no solo para los in-
digenas sino con los indigenas. De igual modo se hizo con
grupos ecologistas y con asociaciones de productores. entre
otros.

A qué problemas nos enfrentamos? Nos enfrentamos pri-
mero al de los numeros. El estado de los contrastes. el esta-
do de los numeros abultados en todas las estadisticas. somos
no solo el mas poblado, bien se sabe, 13 millones de perso-
nas; en promedio la entidad crece mil habitantes por dia,
desde luego de entre ellos los mas, quienes llegan de otras
partes a sumarse a los mexiquenses originales.

Se requieren enormes inversiones para dar respuestas opor-
tunas a los problemas antiguos, a los rezagos y a los proble-
mas contemporaneos, que empiezan, o mejor dicho a los
problemas que de entrada parecen futuros y se convierten en
problemas actuales.

Basta dar dos ejemplos para acreditar no sélo la voluntad
politica sino el deber ético de este gobierno para hacerle frente
a la importantisima migracién mexiquense. Para atender la
demanda educativa, dos de cada tres pesos del gastos social,
del presupuesto total programado tienen esa etiqueta. Solo
Ecatepec, hoy, tiene una matricula de 350 mil escolares, los
que tenia todo el estado apenas en 1969. Aumentd, a pesar
del crecimiento demografico, la dotacién de agua potable.
Es decir, educacion y agua potable pueden ser muestra de
cuanto se hace por quienes tienen menos y depositan en las
autoridades su expectativa.

Hoy nueve de cada diez hogares mexiquenses cuentan con
agua potable; dicho de otro modo, en seis afios se atendieron
tres millones mas de domicilios, esto equivale a haber reali-
zado en este periodo la dotacién de agua potable a la pobla-
cion del estado de Oaxaca.
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Como se observa, atender tales necesidades implica no solo
asignar recursos sino redistribuir competencias y abrir cau-
ces a la participacion de la sociedad, en otras palabras, no es
un asunto que pueda atenderse de botepronto ni con medi-
das inmediatistas que porgue siendo eficientes en el media-
no plazo se podrian clasificar no de deficientes sino de
eficientistas.

Soy un convencido de que un problema estructural como ¢l
que comento requiere una solucion estructural. Entre otras
fortalecer, hacer mas justa y equitativa la coordinacion fis-
cal entre las entidades y Ia federacion. Desde luego, esto
implica, como arista de la reforma del Estado, una
redistribucion sustantiva de la potestad tributaria.

He hecho en mas de un foro el planteamiento de que debe
revisarse como deben administrarse los dos impuestos, los
dos tributos mas importantes de este pais: el Impuesto sobre
la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, que no son. por
cierto, por disposicion constitucional, impuestos federales,
lo son en virtud de la coordinacion ya secular, casi secular
que se ha efectuado en este pais.

Adicionalmente el aumento en nuestra capacidad de recau-
dacidn, no solo, porque esa parece ser siempre la medida
mas facil, aumentando los impuestos sino ampliando la base de
contribuyentes y combatiendo la evasion y la ilusion fiscal.

En sintesis ;qué falta por hacer? Depender menos de las par-
ticipaciones federales y mas del ejercicio de la potestad
tributaria directa del Estado, y lo mismo para los munici-
pios. Cosa curiosa ha ocurrido, la implantacion de] Ramo 26
primero y del Ramo 33 posteriormente, que aplaudimos
muchos mexicanos no deja de ser una medida importante
pero insuficiente. Es una medida municipalista habra que
pensar dos veces si es una medida federalista.

23



Fortaleciendo la hacienda de los municipios. al que suelen
dejar desguarecido. en una condicion de desventaja s al
ambito estatal de gobierno. quien en forma prictica tiene
como Unica mtervencion en el manejo del Ramo 33 hacer
las veces de cajero.

s importante en consecuencia, sin demeritar [a posibilidad.
la facultad que hoy ¢s de los municipios, que ha tortatecido
su hacienda. tener presente que estos son al fin v al cabo
expresiones de la division territorial, politica v desde lucgo
juridica de las entidades suscriptoras del Pacto Federal.

Dicho de otro modo, por un lado reivindicar lo que nos co-
rresponde cobrar para devolverlo a la comunidad converti-
do en bienes y servicios, En el caso concreto de la realidad
mexiquense. seguir gestionando la entrega de recursos adi-
cionales a la tederacion y muy particularmente para resolver
de una vez por todas la demanda educativa. y no hacer que
afio con afio tenga que transitarse por un largo calvario y lograr
lo que Haman recursos adicionales por alta carga educativa.

Que esto, que cada conguista, justificada toda ella. forme
parte ya en cada ejercicio fiscal de los recursos que habra de
recibir el estado. Hoy ocupamos el lugar nimero 24 ¢n la
distribucion de participaciones per cdpita.

Aplicar medidas compensatorias para que ningun munici-
pio reciba menos de lo que habia recibido hasta ahora. La
implantacion del Ramo 33 siendo el origen buena genero
inequidad, siendo los criterios fundamentales el poblacional
y el de la marginalidad, lo que provoco es que muchos mu-
nicipios, en ¢l caso del estado, poco mas de la mitad, cuando
menos en el primero de los afios de su establecimiento reci-
biera menos que el afio anterior.
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Y no puede ser el anico criterio, me parece que siendo im-
portante, siendo valido, insisto, es insuficiente. Es por eso
que no solo es una expresion discursiva la que emito csta
tarde, sino es darle cuenta a ¢ste auditorio dilecto de lo que
ya hemos venido haciendo en ¢l terreno de los hechos en
nuestra actitud frente a la federacion.

En el primer afio ¢l estado, de sus propios recursos, compen-
50 a los municipios que habian recibido menos. para que si
bien no vieran aumentado el monto de los recursos cuando
menos en ninglin caso disminuyera.

En suma, reivindicar al municipio no debe ser la posibilidad
de oponer sus intereses a los del estado o a que la entidad
federativa ejerza su funcion rectora. Es decir. no son en nues-
tro caso 122 insulas o expresiones independientes de poder
puablico, sino 122 autoridades locales que deben trabajar en
forma coordinada, con hilos conductores para hacerle frente
mancomunadamente a problemas que no conocen {ronteras
que los politicos nos dimos.

El segundo gran apartado: el papel rector de Estado. Vincu-
lado con lo inmediatamente anterior, el gobierno de la enti-
dad capta demandas, asigna recursos v ofrece resultados; para
ello tiene una vision de conjunto, claridad de prioridades y.
desde luego, capacidad de respuesta.

Es cierto que la ley de planeacion establece la necesidad de
la planeacion local, pero esta esta focalizada: esta es especi-
fica y concreta, su fin es dar respuesta a las especificidades
de cada lugar y atender los problemas singulares de las co-
munidades. La planeacion que hace la entidad federativa es,
por el contrario, integral. Se debe regir por criterios de pro-
porcionalidad, de equilibrio, y buscar un trato menos des-
tgual a fos que son en los hechos desiguales.
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Esta fue una de las decisiones con mayor contenido €tico en
nuestra practica del federalismo al que me referi: ;qué privi-
legiar, poblacion o marginalidad? Mejorar al municipio en
detrimento del estado, no parece ser buena idea.

En este sexenio los ingresos ordinarios municipales crecieron
de mil 998 a 7 mil 256 millones, 260 por ciento mas. Nunca
antes se habian incrementado los recursos locales en tal propor-
cién y en tan poco tiempo. Sin embargo, los municipios con
incapacidad para recaudar, con poco desarrollo administrativo
y poblacion dispersa, siendo pobres, se volvieron mas. Los
municipios grandes, sobre todo los metropolitanos, con admi-
nistraciones mas solidas e intensa actividad productiva, siendo
ricos se hicieron mas. Asi, por ejemplo, Ecatepec recibia este
afio 3.5 veces y Naucalpan cuatro veces mas recursos res-
pecto a sus asignaciones de 1993. En contrapartida, mas de
50 municipios pequefios, la mayor parte rurales, vieron dis-
minuir sus participaciones el afio pasado a causa de su esca-
sa poblacion. Vale la pena subrayar: independientemente del
partido que gobierna.

Para entender mejor el papel del Estado en la distribucién de
oportunidades, mas ejemplos: Tlanepantla es, econémica-
mente, el primer municipio; el mas industrializado y con
una participacion en el PIB nacional de dos por ciento, cifra
superior a la que aportan por separado cinco entidades
federativas. Naucalpan tiene el mayor numero de estableci-
mientos bancarios; Atizapan de Zaragoza cuenta con un im-
portante nimero de zonas residenciales; Coacalco, Metepec
y Cuautitlan Izcalli estan entre los veinte municipios mejor
equipados del pais. Por el contrario, en Villa Victoria, con
importante poblacion indigena, la cobertura de agua potable
y drenaje es de apenas 44 y siete por ciento respectivamen-
te. En San Felipe del Progreso hay mas de un analfabeto por
cada cuatro habitantes.

26



Salta a la vista que los criterios usados para determinar las
participaciones no son pues, los mejores: dicho de otro modo
son insuficientes, se necesita antes delimitar las responsabi-
lidades de gasto entre los tres drdenes de gobierno. Se trata
no solo de participar en la recaudacion federal sino de rela-
cionar fuentes de ingreso, necesidades de gasto y transte-
rencias de recursos a municipios de modo que la participa-
cidén no sea directa sino que pase por un criterio de
redistribucion local.

Con mucha mayor razén si o hay una mayoria ¢n la Céma-
ra de Diputados para quitar de enmedto ¢l fantasma de la
aplicacion sesgada de criterios que puedan tener un ingre-
diente politico ;qué debe hacerse para corregir esta situa-
cidn? Distribuir con mayor equidad la potestad tributaria entre
los tres ordenes de gobierno, no se trata de transferir mas
dinero sino lacultades. Reforzar y, en su caso, compensar la
capacidad recaudatoria local; no para pagar tasas mas aitas
sino para hacer que todos paguen.

Ya hemos dado localmente varios pasos en este rumbo para

fortalecer las haciendas municipales:

» Desde el principio, entregamos los recursos de inversion
bajo una nueva mecanica basada en la confianza y la sim-
plificacién de procedimientos que permitio ejecutar ac-
ciones con mayor prontitud.

» Transferimos fuentes de tributacion que en otras partes
siguen siendo de competencia estatal, por ejemplo:

+ El cobro de infracciones a las normas ecologicas o de tran-
sito.

 La operacién del catastro como un complemento para el
cobro de impuestos inmobiliarios.

» Cedimos facultades en varios campos de la administra-
cion publica.
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Apoyamos el aumento y mejoramiento de los recursos
humanos v técnicos con que cucntan los municipios.

Cuales son las prioridades actuales:

Seguir actualizando el Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal, a fin de que la asignacion esté adecuada a la
aportacion del estado a la federacion.

Considerar no sélo la capacidad recaudatoria de tos mu-
nicipios, sino ¢l tipo de necesidades concretas que debe
atender cada uno para dignificar la vida de su pobla-
cion.

Fortalecer el ejercicio de las facultades de cada gobierno
local y nutrir la confianza de cada comunidad en sus
autoridades.

Por ultimo, qué debemos hacer:

Coadyuvar en la definicion de una politica tributaria na-
cional que ahonde la redistribucion de competencias y
consolide la descentralizacion de funciones. Que no deje
de considerar el criterio de los estados.

Reconsiderar la distribucion de los ingresos fiscales e
impulsar la capacidad local para generar ingresos pro-
pios.

Extender el ambito de gestion municipal en la recauda-
cién y financiamiento de la obra publica, procurando
siempre el mayor retorno social.

Mantener lo local como verdadero destino de la descen-
tralizacion, pues en €l se da la participacion ciudadana y
el trabajo comunitario,

Por lo que respecta al tercer apartado: gobernabilidad y plu-
ralidad, podemos decir que todo lo anterior no puede ser
s6lo un cumulo de sugerencias de orden técnico basado en
criterios de orden hacendario o estrictamente financieros. La
politica lo permea todo.
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Al diversificar necesidades e intereses. la sociedad exige mas
participacidn en la resolucton de los problemas que le son
mas cercanos vy le atectan. Esa necesidad de participar se
expresa a través de opciones politicas que, siendo distintas.
coinciden en lo basico: que a todos les vaya bien y este es el
gran reto contempordneo del estado de México y. quizas del
pais.

Tal es nuestra experiencia. que por cncima del origen parti-
dario formamos un frente comun para trabajar juntos Hoy se
dan las condiciones para abrir mds la gestion pablica a los
grupos que pugnan por participar en el desarrollo regional y
la politica social.

Se amplia asi el concepto democracia. para muchos parece
ser tan limitada como la demoéracia representativa, como la
democracia comicial. Desde luego es, pero no puede que-
darse hasta ahi. hoy el pueblo mexicano esta en una actitud
mucho mas abierta y con la aptitud suficiente para reivindi-
car su espacio. En consecuencia, hago votos para que de csta
manera la democracia gestiva, la democracia participativa,
lo inunden todo y este pais de varones y mujeres libres, este
pais de gente que lo quiere como es pero lo ha sofiado mejor
pueda estar en condiciones de transitar a la siguiente etapa
de nuestro ciclo vital como nacidon en mejores condiciones.

No tengo duda de que los organismos como ¢l INAP, de
amplio espectro, de convocatoria tan grande pueda seguir
siendo como hasta ahora un excelente lugar donde de mane-
ra franca y abierta s¢ pueda hablar sobre estos temas hasta
lograr su aterrizaje, su acometida eficaz, porque no siendo -
no lo ha sido nunca- un cenaculo de diletantes, si a partir de
expresiones solidas proponga a la sociedad cuestiones prac-
ticas, concretas y viables.



