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III. RAICES HISTORICAS Y TRADICION CONSTITUCIONAL

La reiteracién historica de nuestra originalidad

Los textos hoy vigentes y desde 1917 (supre, numeral 1)
tienen rancia solera. En ésta han convergido criterios de fe-
deralistas como de centralistas, de liberales como de conser-
vadores. Baste al respecto considerar la evolucion de los grandes

hitos de la evolucion constitucional durante el siglo XIX y hasta
el siglo XX.

Una referencia precursora: Los “empleados de las oficinas gene-
rales de hacienda” en el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 1824

Aprobada el 31 de enero de 1824 como “anticipo de la Consti-
tucion para asegurar el sistema federal”, el Acta —a diferencia
del Decreto Constitucional de Apatzingin y de la Constitucion
de Cadiz— nos interesa porque, por primera vez en derecho
comparado, maneja una referencia precursora a los “empleados
de hacienda™.

Fn efecto, sin plantear su ratificaciéon eventual por el
Senado, el articulo 16, estableciendo las atribuciones del po-
der ejecutivo, preceptia:

“IV. Nombrar los empleados de las oficinas generales de
hacienda, segiin la Constitucién y las leyes™.

bl v

Del escueto texto de 36 articulos constitutivos del Acta no
podia pretenderse una reglamentacién més prolija del punto.
Maxime que, inclusive respecto de los nombramientos mili-
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tares y a diferencia de los diplomaticos y consulares, omite
mencionar el consentimiento del Senado y simplemente esta-
tuye:

“VIII. Nombrar los empleados del ejército, milicia activa y
armada con arreglo a ordenanza, leyes vigentes y a lo gue dis-
ponga la Constitucién™.

La reglamentacién inacabada de aquella “‘organizaciéon
preliminar y minima de enero de 1824 fue complementa-
da, en el mismo afio, por la Constitucion Federal de 1824,
publicada el 5 de octubre.

Todos los “‘cometidos esenciales’ (relaciones, defensa, hacienda)
exigen ratificacion en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824

La Constitucion de 1917, como vimos antes, reiteraria la
potestad senatorial, incluyéndola tanto en el capitulo II, DEL
PODER LEGISLATIVO (articulo 76, Il y 79, VII), como en el
capitulo III, DEL PODER EJECUTIVO (articulo 89, IV).

Con la sobriedad y precision de los fundadores de la pa-
tria, el texto de nuestra primera Constitucién federal — de-
sarrollando y concretando la “sintesis” del Acta Constitutiva—
ubica este precepto una dnica vez en la seccién cuarta del titulo
IV, donde se establece:

“110. Las atribuciones del Presidente son las siguientes:
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“VI. Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacien-
da, los de las comisarias generales, los enviados diplomaticos
y consules, los coroneles y demas oficiales superiores del ejér-
cito permanente, milicia activa o armada, con aprobacion del
Senado y, en sus recesos, del concejo de gobierno™.

Importa el sefialamiento de que esta fraccién se referia a
todos los “cometidos esenciales” del Fstado liberal, con
excepeion de la justicia, entonces elegida por las legislatu-
ras de los estados (articulo 127 y concordantes).

Coincidencia conservadora: Los “primeros jefes de las oficinas
principales de hacienda” en las Bases y Leyes Constitucionales

de la Repiblica Mexicana de 1836

En los dos paragrafos anteriores vimos la postura del Cons-
tituyente liberal y federalista. Como anticipibamos (en el nu-
meral 3), la convergencia histérica comprende también al
Constituyente conservador y centralista.

Originariamente, el reglamento provisional politico del
imperio mexicano de 1822, en el capitulo Gnico de su seccion
sexta, DE LA HACIENDA PUBLICA, habia manejado una ter-
minologia “‘territorializada”, pero comparable a la que nos
inquieta en este estudio:

“Articulo 81. Los intendentes en las provincias son ex-
clustvamente los jefes de la hacienda pablica, que dirigirin
conforme a las ordenanzas y reglamentos vigentes, y se enten-
derdn directa e indirectamente con el ministro de hacienda”.
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l.a disposicion se complementaba en los articulos 82 y
83 con reglas rclativas al manejo de caudales y al control de
los empleados en la renta del tabaco. Curiosamente, el regla-
mento imperial no especificaba ninguna facultad ni ejecu-
tiva ni legislativa, respecto del nombramiento especifico de
los “jefes de la hacienda piablica”.

Por el contrario, los textos de 1836, por partida doble,
se ocuparon de la materia, tanto en las atribuciones del
ejecutivo como del legislativo.

La cuarta ley constitucional de 1836, Organizacion del
Supremo Poder Ejecutivo, establecio:

“17. Son atribuciones del Presidente de la Republica:

“XIII. Nombrar a los empleados diplomaticos, cénsules,
coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanen-

te, de la armada y de la milicia activa, y a los primeros jefes
de las oficinas principales de hacienda, establecidas o que
se establezcan, con sujecion, en los primeros, a la aprobacion
del Senado, y en estos Gltimos, a la de la Cdmara de Diputa-
dos, segn prescriben los articulos 52 y 53 de la tercera ley
constitucional™.

En efecto, la tercera ley constitucional de 1836 — DEL PO
DER LEGISLATIVO DE SUS MIEMBROS Y DE CUANTO DI-
CE EN RELACION A LA FORMACION DE LAS LEYES —
establecio:

“52. Toca a la Camara de Diputados exclusivamente, a mas
de lo que ha especificado esta ley:

3l
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“II. Confirmar los nombramientos que haga el gobierno para
primeros jefes de las oficinas generales de hacienda, estableci-
das o que se establezcan”.

De esta manera, el “constitucionalismo oligarquico™ inver-
tia la prelacion gue se volveria clasica, acordando a la Cimara
Baja el rol de “‘consejo y consentimiento” respecto de los nom-
bramientos hacendarios del Presidente. Ello concordaba quiza
con una disminucién de la Camara Alta, dada la inexistencia
de “pacto federal” en el centralismo.

Finalmente, en el mismo marco de las leyes de 1836, cabe
seiialar la emisiéon de un Decreto del Supremo Gobierno el
17 de abril de 1837, relativo entre otros rubros, al ‘“‘estable-
cimiento, en cada departamento, de jefes superiores de ha-
cienda”, a los cuales el mismo Decreto denomina “emplea-
dos” en una prolija regulacién de 92 articulos. Se trata de un
“eco normativo” de la disposicién pertinente del reglamento
imperial de 1822, que citiramos al comienzo del presente
pardgrafo Mutatis mutandis, requisitos y facultades de es-
tos empleados resultan comparables a los actuales adminis-
tradores fiscales regionales (infre, No. 26, ordinales 42 a
54), pero ubicados jerdrquicamente en el grado inmediato
inferior al ministro de hacienda de la época.

44

Las oficinas generales y las oficinas principales o departamenté-
les en el proyecto de reforma de 1840

Esta tentativa de renovacion dentro del centralismo confir-
mo, con matices, la postura de 1836.
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En su titulo tercero, DEL PODER LEGISLATIVO, la sec-
cion séptima — DE LAS FACULTADES DE LAS CAMARAS,
PRERROGATIVAS Y RESTRICCIONES DE SUS MIEM-
BROS — establecid:

“Articulo 67. Toca exclusivamente a la Cimara de Di-
putados:

“HI. Confirmar los nombramientos que haga el gobierno para
primeros jefes de las oficinas generales de hacienda”.

Por su parte, en el titulo cuarto, DEL. SUPREMO PODER
EJECUTIVO, en su seccién tercera — DE LAS ATRIBUCIO-
NES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA — se precep-

tud:

“Articulo 94. Toca al Presidente de la Reptiblica:

“V. Nombrar, conforme a lo que previene esta Constitu-

cién'y dispongan las leyes, a (. . .) todos los empleados del gjér-

cito permanente, de la armada y de la milicia activa: a los de
las oficinas generales de hacienda, aduanas maritimas y fronte-
rizas, v a los jefes y contadores de las oficinas principales del
mismo ramo en los departamentos™.

El proyecto centralista distinguia entre los “jefes supe-
riores” de 1836, los de las oficinas generales, los aduaneros y

los contables; pero, dentro ‘“del mismo ramo”, se conforma-
ba a la categoria de las leyes constitucionales de 1836.

33
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Otro antecedente, éste olvidado por la doctrina: El primer
proyecto de Constitucion de 1842

Reiterando la postura de 1836, cl titulo 1II, PODER LEGISLA-
TIVO, en el apartado “Cémara de Diputados™ establecia:

“Articulo 84. Toca exclusivamente a esta Camara:

“IlIl. Confirmar los nombramientos que haya hecho el go-
bierno para primeros jefes de las oficinas generales de hacienda

L)

y de las aduanas maritimas™.

Curiosamente, el primer proyecto omite toda disposicidon
al respecto, en el marco de las atribucionés del Presidente de
la Repiiblica (articulo 95).

Una complementariedad secular en régimen presidencial: Jerar-
ca politico y superiores administrativos en el segundo proyecto
de Constitucion de 1842

Firmado, entre otros integrantes de la minoria, por el ilus-
tre Mariano Otero, el titulo X, DE LAS ATRIBUCIONES DE
LAS CAMARAS, establecia:

“Articulo 74. Toca exclusivamente a la Cimara de Dipu-
tados:

“(. . .) confirmar los nombramientos que haya hecho el go-
bierno para primeros jefes de las oficinas generales de hacienda
y de las aduanas maritimas”.
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Complementariamente, el titulo X1, PODER EJECUTIVO
GENERAL, establecia:

“Articulo 79. Corresponde al Presidente de la Republi-
ca:

“IV. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho.

“Y. Nombrar a los empleados y funcionarios piblicos
del resorte de los poderes generales, cuyo nombramiento le
corresponda por la Constitucién y las leyes, con sujecion a
lo que ellas mismas establezcan”.

Caben dos precisiones al respecto:

En primer lugar, este ultimo enunciado, irrelevante en ma-
teria de reglas autoaplicativas de la Constitucion, seria incor-
porado a la Carta a partir de 1874 (infra, No. 28).

En segundo lugar, como en otros ordenamientos y sin per-
juicio de la jerarquia administrativa existente entre el secretario
y sus subordinados (los primeros jefes de las oficinas generales
de hacienda), el nombramiento por acto simple y unilateral del
maximo jerarca politico (el secretario, aqui llamado ministro
de hacienda, en el articulo 84, 20.) aparecia complementado
por la participacion del organo legislativo en el acto complejo de

nombramiento de sus principales subordinados (cfr. infra, Nos.
20 y 26).

35
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Un vacfo significativo: La desarticulacion de los “‘cometidos
esenciales’” en las Bases Organicas de la Republica Mexicana de
1843

Sancionada por Santa Anna el 12 de junio de 1843, antesala de
los proyectos monarquistas de los conservadores, estas bases
organicas han sido calificadas por los profesores Fmilio Rabasa
y Miguel de la Madrid Hurtado como ‘‘un despotismo consti-
tucional .

Un poder desmesurado se revela en las relaciones entre los
poderes y, particularmente, en las treinta fracciones del ar-
ticulo 87 que regulan las incumbencias del Presidente de la
Repiblica. Caso Unico en nuestra historia constitucional:
el texto desarticula la categoria de los “cometidos esencia-
les”, evitando todo ‘“‘consejo y consentimiento™ legislativo,
tanto respecto de los empleados superiores de hacienda como
de los altos jefes de las fuerzas armadas; en efecto, sblo los
nombramientos diplomiticos y consulares requieren la apro-
bacién del Senado (articulo 87, I).

El restablecimiento de la tradicién mexicana en la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1837: Texto

Sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente,
la Constitucion liberal de la reforma restablece la tradiciéon
mexicana, documentada en los paragrafos anteriores (supra,
numerales 6-12).
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En efecto, se restablece plenamente el “consejo y consen-
timiento™ del legislativo, respecto de los nombramientos por
el ejecutivo de “toda” la alta funcién publica de los “come-
tidos esenciales™.

Con la prolijjidad que heredaria la Constitucion de 1917
(supra, numeral 1), se distinguen, en el acto complejo de nom-
bramiento, las respectivas facultades del ejecutivo y del le-
gislativo, este Gltimo entonces unicameral.

En el titule III, DF. LA DIVISION DE PODERES, sec-
cion I, DEL PODER EJECUTIVO, se establece:

“Articulo 85. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

“IV. Nombrar con aprobacion del Congreso a los coroneles
y demas oficiales superiores del ejército y armada nacional y
los empleados superiores de hacienda”.

Concordantemente, en el mismo titulo, seccién I, DEL
PODER LEGISLATIVO, péarrafo 11, DE LAS FACULTA-
DS DEL CONGRESO, se establece:

“Articulo 72. Kl Congreso tiene facultad:

“XIl.  Para ratificar los nombramientos que haga el eje-
cutivo de los empleados superiores de hacienda. . . »

Disposiciones concordantes establecen la ratificacion por el
legislativo de los nombramientos de los empleados superio-
res de los demds ‘“‘cometidos esenciales”: relaciones exte-
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riores (misma fraccion XII), defensa (idem), justicia {articu-
lo 92).

La adopcion de una ratificacion congresional amplisima en la
Constitucion de 1857: El debate en el Constituyente respecto
de los “‘empleados superiores de hacienda™

Por amplia mayoria en dos votaciones, el Congreso Extra-
ordinario Constituyente de 1856-1857, expresamente se
pronuncié en favor del mantenimiento de “todo el articulo”
(Zarco) relativo a los nombramientos que exigen la “apro-
bacién del Congreso”. Ante un proyecto que suprimia
este requisito, respecto de los “empleados superiores de ha-
cienda”, se irguid triunfante la propuesta de respetar la
tradicion mexicana, vigente desde la independencia:

“El sefior Zarco pide que la aprobaciéon del Congreso sea
también requisito indispensable para los nombramientos de
los empleados superiores de hacienda, como lo era en la
Constitucion de 1824 y cree que con esto se obtendrd una
garantia de la buena administracion de los caudales pablicos™.

La discusion se centrd, sucesiva y respectivamente, en los
extensos articulos relativos a las facultades del poder legisla-
tivo y del poder ejecutivo. La adicion formal de “los emplea-
dos superiores de hacienda”, propuesta por Ignacio Ramirez
y Francisco Zarco, fue aprobada por cincuenta votos contra
treinta, respecto del legislativo; la adicidn correlativa en *‘las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica™
fue asumida directamente por la propia Comisién de Cons-
titucion presidida por don Ponciano Arriaga, “haciéndola
extensiva a los empleados superiores de hacienda para que



