JESUS RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

ANTONIO CARRILLO FLORES
EL HOMBRE Y EL MAESTRO




iDoloroso decirlo, doloroso callar, desdicha siempre! Cémo
convienen estas levantadas y dolientes voces de la tragedia es-
quiliana a esta noche de homenaje luctuoso al maestro Antonio
Carrillo Flores.

Sus familiares y amigos perdimos a un carifioso guia, a un
maestro y servidor pablico ejemplar; la patria pierde a un va-
ron bueno y justo, honrado y sabio.

Muri6é como vivio: trabajando hasta sus Gltimos dias en las
cosas que le fueron entrafiables y gratas. Sus postreras interven-
ciones publicas se relacionaron con la administracién a la que
tanto sirvid y con nuestra digna e irreprochable politica exte-
rior, a cuya configuracidn tanto contribuyb con inteligencia y
patriotismo; sus altimas conversaciones y correspondencia pri-
vadas las tuvo con compafieros de la Federacion Nacional de
Abogados al Servicio del Estado, sobre el refrendo ministerial,
la competencia de la Suprema Corte y otros temas juridicos
que dominaba con maestria y elegancia.

Por eso, ayer, en ocasion de su fallecimiento, el jefe del Esta-
do, discipulo y amigo suyo, le rindié singular homenaje al
presidir, acompaiiado de su gabinete, el duelo oficial en Tlate-
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lolco, y esta noche nos acompafia en espiritu por el digno y
significativo conducto del sefior secretario de Relaciones Exte-
riores, licenciado Bernardo Septlveda, su representante personal.

Por eso, hoy lo lloramos y le rendimos justo homenaje, abo-
gados y no abogados, hombres de gobierno como él lo fue y
hombres del sector privado que lo respetaron y admiraron por
su probidad y talento.

Lo conoci joven y prestigiado maestro, rebasaba apenas los
treinta afios. Daba clases por la mafiana en una de las aulas més
amplias y soleadas de la siempre erguida Escuela Nacional de
Jurisprudencia —la llamdbamos asi porque nos parecia mis
sonoro y gallardo que el nombre formal de Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales—. No lo conociamos personalmente antes
de iniciar el curso de Derecho Administrativo, pero conquisto
para siempre nuestra admiracion desde que empez6 a dictar su
citedra con una diccidn y una propiedad en el lenguaje que,
como la del viejo y venerado maestro Prospero del Ariel de
Rodé —a quien tanto acudian los jovenes de la generacién de
Don Antonio—, ‘“‘era una voz magistral que tenia para fijar la
idea e insinuarse en las profundidades del espiritu, bicn la escla-
recedora penetracion del rayo de luz, bien el toque incisivo del
cincel en el mdrmol, bien el toque impregnante del pincel”.

Fuimos especialmente afortunados sus alumnos de Derecho
Administrativo del afio 40. Por circunstancias transitorias —el
maestro decfa en broma que entonces estaba casi cesante— sus
ocupaciones de consejero y asesor en asuntos especiales le per-
mitieron preparar un curso, no s6lo excelente y serio como
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todos los suyos, sino mis amplio en cuanto a la materia adminis-
trativa tratada, con una completa informacion sobre anteceden-
tes historicos y una bibliografia que nos apartaba del comin de
nuestros estudios, basados en escasos textos y apuntes. Todo
eso nos cautivaba, a la par que nos sobresaltaba al pensar en los
exdmenes.

Su cdtedra nos dejaba esas inquietudes e interrogantes que
solo despierta el verdadero maestro. Con fascinacién empeza-
mos a oir hablar de un naciente derecho municipal, de cémo se
compilaba y consultaba la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, de las peculiaridades del poder judicial norteameri-
cano, del ombudsman, de una politica demografica, de la in-
competencia del origen, en fin, de novedosas —para nosotros—
instituciones y episodios juridicos y sociales que estimulaban
nuestra curiosidad intelectual.

Su temprano renombre no se circunscribia a los recintos uni-
versitarios, por mas que en ellos hab{a destacado desde estudiante.

Participd con éxito en los concursos nacionales de oratoria
que entonces se organizaban. Dice la crbnica del afio de 1926
que era un joven muy popular por ser de los mas estudiosos y
que pronuncié un discurso sobre Bolivar ‘“pleno de grande
elocuencia”. En la prueba final con el tema “El Balance Moral
de la Revolucion Mexicana” tratd de encontrar la explicacién
y justificacion de nuestro movimiento social y politico, habien-
do iniciado su exposicion con un pirrafo tan redondo que pro
vocd el aplauso general.
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Al afio siguiente volvié a competir y la prensa de la fecha re.
cuerda que conquistd al auditorio con una frase audaz.

S6lo como anécdota curiosa mencionaré que en 1928, afio
en que triunfé en la seccidn internacional del concurso, se sefia-
la que su voz tenia un débil acento.

Si uno evoca su mas tarde, profunda y, a veces diria, esten-
torea voz, que todos reconociamos en salones y despachos, no
puede uno sino admirar mis lo que hace una voluntad de cons
tante superacion.

Asi, llegd a ser un orador de excepcion, tanto en la forma
comeo en el contenido. Me deleité escuchando muchos de sus
discursos, pero entre ellos, para mi, destacan la magnifica
“Elegia por Antonio Caso”, que pronuncidé en la Facultad de
Derecho en el primer aniversario de la muerte de ese egregio
maestro, y otro, de muy distinto corte y motivacién, en Bogo-
t4, Colombia, al que me referiré adelante.

Su gran calidad de orador y diplomético ingénito comprueba
la verdad de un proceso semantico a veces olvidado. En el latin
del renacimiento la palabra “orator” se trasladé al inglés con la
voz “ambassador”, pues hablar bien en piblico era un requeri-
miento ineludible en la época para aspirar a una embajada.

Nunca dejo de actuar en la vida universitaria. Al lado de las
altas responsabilidades que ya empezaba a tomar en el ramo fi-
nanciero, seguia impartiendo sus clases en la Facultad de Dere-
cho y en la Escuela Nacional de Economia, en donde profesaba
con brillantez la catedra de “El Estado y la Vida Econdmica™, y
en la que por primera vez —me atreveria a afirmar— se hacia una
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exposicion clara y bien fundamentada de la juridicidad de la
participacion del Estado mexicano en la economia, a cuyo efec-
to analizaba, con su maestria de constitucionalista, las faculta-
des que la carta magna de 1917 y sus posteriores enmiendas e
interpretaciones otorgaba en ese aspecto a los érganosestatales.

Gustaba citar a Beard y a Frankfurter, y a Laski ¥, por su-
puesto, al “Nuevo Trato”” del presidente Roosevelt, para demos-
trar que ya habian pasado para siempre los dias del liberalismo
manchesteriano y que, en México, la Constitucién de 1917 tenfa
preceptos con implicaciones francamente econémicas.

En estos tempranos cuarentas se empezaba a hablar de la pla-
nificaciéon econémica, del intervencionalismo del Estado, con-
ceptos nuevos y atractivos en la economia de guerra én que para
bien o para mal, formulada conscientemente o impuesta por las
circunstancias, se vivia en todo el mundo; pero generalmente se
vinculaban dichas ideas con economias centralmente dirigidas,
en otras palabras, con regimenes comunistas y socialistas.

Pues bien, el maestro Carrillo Flores, sin la pasion sectaria de
otros intelectuales que pretendian radicalizar la participacion
estatal, demostraba en su cdtedra que en la economia mexicana
existfan los fundamentos juridicos de una legitima intervencion
del Estado y que la planeacién econémica no conllevaba necesa-
riamente una posicion gubernamental autoritaria y dictatorial.

La evolucién natural de esas tesis que fue pari pasu con el
desarrolla econdmico, politico y social del pafs, ha permitido
que hoy, a partir del gobierno del presidente Miguel de la Ma-
drid, se hayan vertido en normas constitucionales los principios
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de la rectoria del Estado, de la economia mixta y de la planea-
cién democritica; cambios que se han hecho —en palabras del
propio primer mandatario— sin abandonar “la via institucional,
la justicia, la libertad y el derecho”.

Sus méritos académicos y su espiritu de renovacién universi-
taria ya reconocidos por sus pares, lo llevaron a la Direccién de
la Facultad de Derecho en 1944, en la que sirvid dos afios de
fecunda labor.

Con motivo de agitaciones universitarias que obedec{an tanto
a viejas e informes inquietudes estudiantiles como a trasfondos
politicos no siempre muy limpios, se interrumpi6 la vida institu-
cional de la Universidad, hasta que se encontré una solucion
transitoria que se consolidé con la expedicién de la Ley Organi-
ca de la Universidad Nacional Auténoma de México de 30 de
diciembre de 1944, todavia en vigor, y en cuya preparacién el
licenciado Carrillo Flores tuvo una activa participacién como
presidente de la comision redactora. Vale la pena recordar que
se dijo de ese ordenamiento que el Estado no lo impuso a la
Universidad, sino que fue fruto de las deliberaciones de un con-
sejo constituyente de la comunidad universitaria.

Posteriormente, Don Antonio fue miembro de la junta de
gobierno de nuestra alma mater de 1947 a 1952,

Como justos galardones a su excelencia académica, en 1950
recibié el Doctorado en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México y el Doctorado Honoris Causa de las Uni-
versidades de Harvard, Dallas y Lincoln College.
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Siempre aprendia uno de Don Antonio, lo mismo en la céte-
dra que en el trabajo. Permitanme traer aqui un recuerdo per-
sona! inolvidable.

Cuando, en 1942, México declard la guerra a los pafses del
eje, el presidente Avila Camacho, supongo que por la confianza
que tenfa en las grandes dotes de jurista de Don Eduardo Sua-
rez, a la sazdn titular de la Secretaria de Hacienda, y aun cuan-
do la materia no fuera propiamente de la competencia directa
de esa dependencia, le encomendé la confeccién de las iniciati-
vas de las primeras y vitales leyes y disposiciones de emergencia.

Don Eduardo, que a su vez tenfa en gran estima la capacidad
juridica del licenciado Carrillo Flores, entonces director general
de Crédito de la secretaria, lo puso a coordinar el trabajo legis-
lativo, a cuyo efecto el maestro se enclaustrd —no encuentro
otra palabra— en su oficina, rodeado de libros, documentos y
antecedentes mexicanos y extranjeros, para cumplir su delicada
mision.

Tuve el honor de estar cerca de ¢l en esos dias de trafago y
nerviosismo —no crean ustedes que lo digo vanagloridndome de
haber escrito una sola letra o aportado una idea, pues no tenfa
ni la preparacion ni la experiencia para hacerlo—, pero sélo en
buscar, bajo su gufa, datos y precedentes en las obras que me
mandaba traer de la magnifica biblioteca que existia en Hacien-
da, empecé a aprender la existencia y el manejo de repertorios
y digestos que desconocia. No obstante la presion y urgencia
de su compromiso, con paciencia me explicaba los casos y notas
que habia que recopilar v analizar.
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Decia hace unos momentos que el tempranoc renombre del
maestro Carrillo iba mas alld del ambito académico.

As{, en 1930, apenas mayor de edad, ya destacaba como abo-
gado en la Direccién de Nacionalizacion de Bienes de la Procura-
duria General de la Repiblica, cuyo titular era el licenciado
José Aguilar y Maya, excelente jurisconsulto y avezado politi-
co, quien reconoce su gran valia y pronto lo asciende a agente
del Ministerio Publico Federal y luego a la Jefatura del Departa-
mento Consultivo de la Procuraduria.

Por esos afios, en 1932, se crea la Comisién Juridica del
Poder Ejecutivo Federal, que reunia a los jefes de los departa-
mentos legales de las distintas secretarfas y departamentos, con
la finalidad de que, bajo la presidencia del procurador de la Re-
ptblica, se unificaran y enriquecieran los criterios juridicos de
la administracion,

En ese cuerpo colegiado, en que actuaban abogados de presti-
gio, de mayor edad y experiencia que Don Antonio, de inmedia-
to se hizo notar por su lagica argumentacién y la profundidad
de sus juicios. Afios después escuché el testimonio directo de
Don Eduardo Sudrez, quien seguramente aprecio ahi las relevan-
tes cualidades del licenciado Carrillo y lo mantuvo siempre a su
lado; de Don José Hernidndez Delgado y de mi propio padre,
todos ellos integrantes de la referida comision, coincidiendo los
tres en que los dictimenes y exposiciones del joven profesionis-
ta revelaban un talento y conocimientos poco comunes.

No puedo seguir relatando mas hechos y pasos de la carrera
del maestro; fueron tantos sus méritos y distinciones que recibio,
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que enumerarlos todos cansaria més a este amable auditorio,
maxime que muchos los conoceremos en las mas autorizadas
voces de dos de sus entrafiables amigos y contemporaneos, que
me sucederin en esta tribuna.

Para terminar, apelo a la bondadosa amistad del maestro An-
tonio Armenddriz, para que sin corresponderme esa faceta del
licenciado Carrillo Flores, me permita incursionar en dos mo-
mentos memoriosos de su fecunda vida diplomatica, en los que
tuve el honor de acompaifiarlo y que no me resisto a presentar
ante ustedes, porque ayudan a configurar, uno, su personalidad
de ardiente y decidido defensor de la plena soberanfa de México
y. ¢l segundo, su ternura humana que corria pareja a un profun-
do sentimiento de su deber como hombre piblico.

Lo haré cronoldgicamente. En 1948, en la IX Conferencia In-
ternacional Americana, en la que tuve, gracias a su valimiento,
la primera oportunidad de acercarme a la arena del panamerica-
nismo, fui emocionado testigo de una intervencién de Don
Antonio Carrillo Flores, que sigue constituyendo una de las més
gallardas defensas de la soberania de nuestro pais y de la supre-
mac{a de nuestra carta magna.

Al tratarse, en sesién plenaria de la comisién cuarta, el tema de
la indemnizacion en casos de expropiaciones, el delegado Carri-
llo Flores, que ya habia objetado en ese punto el proyecto del
que se llamaria Convenio Econémico de Bogotd, pues se preten-
dia que el texto de su articulo 25 tuviera primacia sobre las
Constituciones de los paises del hemisferio, hizo un magnifico
alegato para fundar la posicién de México, contraria a tal pro-
posito, que termind con gran sobriedad en la expresibn, pero
con inocultable pasion en la voz y el ademin:
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““México nada tiene contra el capital extranjero. México desea
el impulso del capital extranjero... nosotros deseamos y espera-
mos la cooperacion del capital extranjero; pero no deseamos ni
esperamos la cooperacién del capital extranjero que no llegue
con una promesa solemne de respetar nuestra Constitucién.
Entre la inversién privada y la Constitucién, México prefiere su
Constitucion”.

Habi{a hablado el diplomético mexicano y el docto constitu-
cionalista.

Desde entonces mantenia los principios que siguen caracteri-
zando la impecable politica internacional del presidente Miguel
de la Madrid: amistad para todos los pueblos; irrestricto respeto
a la soberania y dignidad nacionales.

El otro recuerdo pertenece a la esfera entraftable de lo
familiar,

También era una Conferencia Interamericana, la tercera ex-
traordinaria, que se reunia en Buenos Aires en febrero de 1967,
para conocer de las reformas a la Carta de la OEA.

Don Antonio, secretario de Relaciones Exteriores del ilustre
presidente Don Gustavo Dfaz Ordaz, apenas llegado a Buenos
Aires recibio la noticia de que su querido hermano Nabor —otro
eminente mexicano a quien todos conocimos y admiramos—, se
encontraba enfermo en México y se habia agravado alarmante-
mente. El jefe de la delegacion pasé horas de angustia —lo
sentiamos quienes estibamos cerca de él en ese momento-—,
decidiendo si dejaba la conferencia para ver a su hermano; al fin
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tomé el avibn a México en donde pasd dieciséis horas sin
separarse de Nabor, de quien se despidié sabiendo que no lo
volverfa a ver vivo, y regresd a cumplir con su mision, lo que
hizo con la brillantez y el genio de siempre, sin demostrar mas
su profundo dolor.

Los periddicos de México comentaroh su regreso y afirmaron
que no volveria a Argentina por la gravedad de su hermano,
pero el canciller mexicano nunca dud6 en dénde estaba su
deber, al que acudirfa no obstante la congoja personal.

Sefiores y sefioras:

Descanse en paz Don Antonio Carrillo Flores, maestro en la
citedra y en la vida.
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