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PRESENTACION

A Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, a

través de la Direccion General de Operacidén Regional, se ha
propuesto una estrategia de trabajo que relna, en un objetivo
comln, las tareas directas de cantrol federal en ¢l gasto concer-
tado con |os estados, y la promocion y asesaria para la implan-
tacion de los Sistemas Estatales de Control.

Por el volumen y diversidad de tareas que se involucran en
el control del ejercicio presupuestal, se ha adoptado el enfoque
.de sistema que permite estructdrar de una manera organica,
jerarquizada vy coordinada, las diferentes acciones y requeri-
mientos para el cumplimiento eficiente de nuestras responsa-
bilidades de control del gasto.

El enfogue de sistema involucra conceptos mas amplios v
de fondo que ia estricta vigilancia de |a aplicacion de los recur-
$0s y sus consecuentes medidas correctivas; en este sentido, el
objetivo central del actual gobierno, en materia de control, es
trascender las tareas de fiscalizacion a niveles de accion preven-
tiva, que redunde, @ mediano plazo, en una mejor administracién
y aplicacion de los recursos pablicos.

El caracter preventive del control nos obliga @ conocer y
vigilar las observaciones reglamentarias, gue norman el proceso



218 FUNCIONES, OBJETIVOS Y METODOS DE LAS CONTRALORIAS

general del ejercicio presupuestal, desde la programacion de
recursos y metas hasta el finiquito de las obras y servicios que
amparan los presupuestos de egresos autorizados.

El trabajo asi planteado, requiere seguramente de un es-
fuerzo adicional que dé sentido y contexto al quehacer puntual
de la fiscalizacibn.

Es propbsito de esta intervencidn, mostrar a los érganos es-
tatales de control los esquemas y procedimientos de trabajo,
que la Direccidbn General de Operacjon Regional ha formulado
para cumplir con sus atribuciones de control y fiscalizacion
del gasto federal concertado con los estados.

MARCO DE ACCION DEL CONTROL FEDERAL

En respuesta al plénteamiento antes sefialado, se estructur®
un marco de referencia operativa, que agrupa e interrelaciona
las diferentes etapas y actividades del ejercicic presupuestal,
de manera secuencial y por ambitos e instancias de respon-
sabilidad, indicando los diferentes niveles de actuacidon. De
manera resumida, se presentan a continuacidon los aspectos
bésicos del marco de accién, en materia de control.

Etapas del Ejercicio Presupuestal

1) Planeacion, verificar el cumplimiento de los objetivos,
estrategias, metas y prioridades de los programas de
inversion: asimismo, controlar los techos anuales de inver-
sion en relacién a la capacidad instalada para la adminis-
tracidn y ejecucidon de los proyectos,

2) Programacidn-Presupuestacion, vigilar la verificacion de las
propuestas preliminares de programacion-presupuestacion,
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por parte de los 6rganos que tienen dicha responsabilidad.

3) Autorizacion del Gasto, controlar que la autorizacion y
aprobacion de los recursos se efectien mediante fos es-
tudios, proyectos y anexos técnicos respectivos, gue avalen
la inversiéon y metas autorizadas, asi como par |0s montos
y alcances convenidos y en los tiempos adecuados para
su ejercicio.

4} Ministracién de Recursos, vigilar la elaboracion de los
calendarios de ejecucion y ministracibn de recursos, que
permitan el control del flujo de radicaciones y eventual
suspension de fondos,

5) Ejecucion, inspeccionar que las obras y servicios progra-
mados cumplan con la promocion social adecuada; contro-
lar que las modalidades de ejecucidn, por administracion
o por contrato, cumplan con la normatividad reglamenta-
ria en materia de concursos, contrataciones y entrega de
obras.

6) Modificaciones Programaticas-Presupuestales, vigilar el
cumplimiento de las normas de autorizacion de transfe-
rencias, cancelaciones y ajustes de metas.

7) Registro del Ejercicio, controlar e inspeccionar, durante
el ejercicio, los registros fisicos y financieros de las obras
emitidos por las areas de control de los Grganos respon-
sables de la ejecucién.

8) Cierre del Ejercicio, fiscalizar que los avances reportados
correspondan al ejercicio real alcanzado; verificando, en
campo, obras terminadas y en proceso para su observancia
en el siguiente ejercicio. En general, debera vigilarse la pre-
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sentacion adecuada de los cierres, en tiempo y contenido.

9) Control del Ejercicio, vigilar que las areas internas del
control, en los érganos responsables de la ejecucion y
administraciébn de los recursos, cumplan debidamente
y en el nivel que les corresponda, con sus responsabilida-
des de seguimiento, supervision, fiscalizacion, apiicacion
de medidas correctivas y tareas de evaluacion,

En sequida, se relacionan las instancias gubernamentales que
se asocian, por ambito de responsabilidad, con las etapas y
actividades basicas del ejercicio presupuestal antes descritas.

Nivel Central
Del &mbito programatico-presupuestal.
— Secretaria de Programacion y Presupuesto..
— Subsecretaria de Desarrollo Regional.
— Direcciones generales respectivas del PIDER, PE}, PAZM,
PEZUC, PRODES, PROSEC, subsidios.

Del dmbito financiero.

— Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico.

— Tesoreria de la Federacion.

— Coordinaciones Central y Regionales de Operacion.

Del ambito de ejecucibn y normativo sectorial.
— Dependencias Coordinadoras de Sector.
— Entidades y Organismos Ejecutores.

Del ambito del control,

— Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,

— Contralorias Internas de las dependencias y entidades del
sector publico.
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Del ambito sancionador.
— Procuraduria General de la Repiblica.
— Ministerio Publico Federal.

Nivel Regional
— Representaciones federales en los estados.
— De la normatividad programatica.
— Del financiamiento.

. — De la normatividad técnica y de ejecucion.
— Del control,

Nivel Estatal
— Representacion de los gobiernos estatales ante la fede-
racién,
— De los COPLADES.
— De los organos de finanzas.
— De los 6rganos ejecutores.
— De los 6rganos del control del gasto.

Nivet Municipai
— De los drganos responsables de la ejecucion.

Nivel Local
— De los comités pro-obras.
— De la poblacidn interesada.

MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO DEL
CONTROL FEDERAL

Las etapas y actividades, que conforman el ejercicio presu-
puestal, estdn establecidas y normadas por una estructura de
ordenamientos juridicos, que sefalan, por ambitos de accién,
las responsabilidades y obligaciones a las que estin sujetas las
partes y eventos correspondientes; asimismo, el proceso general
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y especifico del ejercicio del gasto, se apoya en disposiciones y
procedimientos técnicos y administrativos, precisados por los
reglamentos de ley y por los manuales de operacion de los
respectivos programas de inversidn, asi como los derivados de
los convenios y acuerdos de coordinacidn, que suscriben los
ejecutivos federal y estatales.

Del conocimiento y, sobre todo, de la aplicacion de los se-
falamientos normativos, depende la eficiencia en el corto y
largo plazos de los Hrganos de control. Su clasificacion y corre-
lacién, con cada una de las actividades de! ejercicio, permitira
vigilar anticipademente eventos prioritarios y reforzar asi, el
caracter preventivo del sistema de control.

A continuacion se relacionan los ordenamientos, reglamentos
y procedimientos, superiores y auxiliares, que regulan el proceso
general del ejercicio presupuestal:

— Constitucidn Politica de los EE. UU. Mexicanos.

— Ley Organica de Administraciébn Pablica Federal.

— Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.

— Ley de Planeacion.

— Convenio Unico de Desarrollo.

— Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

— Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores
de la Federacion.

- Ley de la Tesoreria de 1a Federacibn.

— Ley de Obras Pliblicas.

— Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes
de la Administracién Plblica.

— Reglamentos Interiores de las Secretarias de la Contra-
loria General de la Federacidn y de Programacién y
Presupuesto,
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— Regiamento Interior de los COPLADES.

— Manual para ia Ministraciébn de Recursos Federales del
RAMO 26 - Promocion Regional.

— Manual de Corresponsabilidad del Gasto Pubiico Federal.

— Manual del Control y Seguimiento Fisico y Financiero
{COSEFF).

— Manuales de Operacién y Procedimientos de los progra-
mas concertados entre la federacién y los estados.

— Acuerdos de Coordinacion celebrados entre la federa-
cion y los estados (PRODES, PEZUC, PROSEC).

PROGRAMA DE OPERACION REGIONAL PARA EL
CONTROL DEL GASTO FEDERAL

i a subsecretaria “A" de la S.C.G.F., ha instrumentado, a través
de la Direccién General de Operaci6bn Regional, un programa
de accion institucional, que permita dar respuesta operativa a
los requerimientos de contrel y evaluacion de las inversiones
federales concertadas con las entidades federativas del pais.

Para instrumentar la vertiente del control de dicho programa,
se han establecido diverscs subprogramas y actividades en el
corto plazo, los cuales se derivan de un anélisis jerarquizado
del ejercicio presupuestal, seleccionando etapas que por su
importancia y caracter preventivo, se constituyen en acciones
prioritarias del control del gasto.

Estas acciones se han clasificado en extensivas e intensivas.
Corresponde a las primeras, las tareas que por ser generales
y sisteméticas son extensivas a las treinta y un entidades del
pafs, y son:

a) Control y registro de la documentacion programatica y
presupuestal,
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b} Fiscalizacion de avances fisicos y financieros.

c¢) Control de cierres de ejercicio.

Asimismo, para las acciones intensivas corresponde un nivel
limitado a programas especiales o de mayor penetracién en las
tareas de intervencion, tales acciones son:

d} Fiscalizacion de proyectos especificos.
e) Control de proyectos prioritarios.

A continuacion se describen brevemente los propdsitos y al-
cances de cada una de las acciones sefialadas:

1. CONTROL Y REGISTRO DE LA DOCUMENTACION PRO-
GRAMATICA Y PRESUPUESTAL
Como ha sido mencionado anteriormente, la captura y re-
gistro de informaciébn se convierte, en todo el proceso del
control, en el antecedente basico de trabajo; su captacién
oportuna vy suficiente se refleja en la eficiencia del sis-
tema de control.
Por esta razon, el objetivo central de esta tarea sers, ini-
cialmente, establecer todas las coordinaciones necesarias que
la ley prevé, tanto a nivel interinstitucional como interguber-
namental, a fin de garantizar la entrega sistematica de los
documentos y acciones que se expiden a través de las instan-
cias responsables de la normatividad, autorizacidn, ejecucion
y administracién de los recursos federales concertados.

De los documentos e informacién necesaria para el control,
se mencionan enseguida los mas importantes:

1.1 Convenios, acuerdos y bases de coordinacion,
Los datos contenidos en ellos, permitirdn aumentar
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un adecuado control sobre el cumplimiento de obje-
tivos, prioridades, inversiones y metas generales conveni-
das, y de sus procedimientos generales.

Autorizacion del gasto.
Oficios de autorizacion.- Esta informacion, ademas
de registrarse, debera, verificarse con los antecedentes
de montos y metas convenidas, inicialmente, para cada
uno de los programas,

Oficios de aprobacion,- De la misma manera, deberan
verificarse conforme a 10s montos y metas autorizadas,
y vigilar que las obras aprobadas no se dupliquen con
otros programas de inversion.

Ministracion de recursos.- Permitira vigilar que la radi-
cacion de fondos se haga conforme al calendario
establecido y que se efectlen en base a avances fisico-
financieros reales,

Registros de avances fisico-financieros.- Con los reportes
mensuales o bimestrales gue se emitan, se mantendra
el control actualizado de la situacidn de las obras.

Cierres de egjercicio.- Permitird conocer el estado con-
table de las obras; clasificando las obras terminadas,
en proceso y canceladas.

.FISCALIZACION DE AVANCES FISICOS Y FINAN-
CIEROS

Esta accion esta dirigida a verificar, con inspeccidn de campo,
los reportes de avances elaborados por las dependencias res-
ponsables de la ejecucién y detectar las posibles desviaciones
y anomal (as que pudieran ocurrir durante el ejercicio.
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Asimismo, en las desviaciones detectadas, proponer las me-
didas de solucidn oportunas en los niveles de responsabi-
lidad correspondiente; realizando el seguimiento de las
medidas aplicadas para que la correccidn de las desviaciones
sea efectiva.

La anterior revisién, de caricter permanente y de vigilancia
directa en las obras, suministrard, ademas de lo ya indicado,
los elementos de juicio necesarios acerca de las modifica-
ciones programdticas y presupuestales que se realizan durante
el ejercicio fiscal.

Las desviaciones y anomalfas registradas deberan clasificarse
segln su origen, pudiendo ser éstos de caracter contable,
técnico, legal y/o administrativo; debiendo ordenarse por su
ambito institucional, niveles de responsabilidad y medidas
correctivas necesarias de observaciones, apercibimientos o
denuncias, de acuerdo a lo estipulado por la Ley Federal
de Responsabilidades de {os Servidores Publicos.

3. CONTROL DE CIERRES DEL EJERCICIO

Las tareas de reconocimientc de los cierres de ejercicio
presupuéstal, se inscriben prioritariamente en las acciones
de control preventivo, que se han instrumentado en la estra-
tegia de operacion a corto y largo plazos, la importancia de
vigilar su cumplimiento en los términos de tiempo y contenido,
radica en su relacion directa y trascendente con las etapas de
programacidon del siguiente ejercicio. En este sentido, la
presentacion oportuna y veraz de los resultados obtenidos,
fisica y financieramente, permitird mejorar los niveles de
praogramacion y presupuestacion de la federacion y los esta-
dos.

Acciones importantes se desprenden de la formulacibn de



RAMON HARDEN COOPER 227

los cierres presupuestales, de su manejo eficiente se deriva
informacion confiable y sustantiva para la elaboracion de
la cuenta pablica e informes de gobierno; asi también, para
las actividades de control e inventario de la obra pablica;
de la misma manera, proporciona los datos de obras termi-
nadas para vigilar su operacidbn y mantenimiento por los
6rganos responsables; establece los antecedentes y logros
alcanzados para los fines de evaluacién general de los pro-
gramas de inversidn y se convierte en {a referencia bésica para
los 6rganos de control y de autoevaluacidn de los drganos
estatales.

Igualmente. que en el caso anterior, las desviaciones detec-
tadas deberan clasificarse por su origen contable, técnico,
legal y/o administrativo, sefialando los niveles de respon-
sabilidad y medidas correctivas necesarias.

FISCALIZACION DE PROYECTOS ESPECIFICOS
La revisién de proyectos de inversién especificos, se ubica en
las tareas de control correctivo.

El origen de su aplicacion proviene de aquellos proyectos
que fueron revelados con irregularidades en las tareas de
fiscalizacibn de avances fisicos y financiercs o de los cierres
de ejercicio. Asimismo, provienen para su atencidon de soli-
citudes externas de intervencion, como quejas 0 denuncias.

Por lo anterior, la fiscalizacibn se intensifica en las areas
contables y administrativas, requiriéndose de la inspeccibn
de estimaciones, facturas, contrataciones de ejecuciébn y
adquisiciones, verificaciobn de precios unitarios, revision de
existencias compulsas, levantamiento de testificaciones de
las comunidades y otros, 1o que permitird precisar las des-
viaciones y responsabilidades involucradas, a fin de aplicar
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las medidas correctivas necesarias para resarcir los posibles
dafios causados al erario federal.

5. CONTROL DE PROYECTOS PRIORITARIOS

El control de este tipo de proyectos se origina con la soli-
citud de gutoridades superiores de la Administraciéon Pablica
Federal o bien por solicitud expresa de los gobernadores.
Asimismo, puede aplicarse el control, derivado del programa
selectivo que la propia secretarfa establece para este tipo de
proyectos, que por sus caracteristicas econbmicas, sociales o
de impacto regional requieran de un control especifico y
directo.

Esta tarea se ubica en el control preventivo, debiendo sefalar, s
con oportunidad, las desviaciones e irregularidades detectadas

durante el desarrollo de los proyectos, aplicando y vigilando

las medidas de solucion en la correccidn de las anomalias.

Por lo mencionado, esta actividad permitird ayudar al cumpli-
miento satisfactorio de los acuerdos de coordinacién que en-
marcan este tipo de proyectos y coadyuva en la gestibn y
logro de las metas estatales, regionales y/o nacionales.

Del mismo modo, de existir incumplimiento o desviacion de
los objetivos inicialmente planteados, se contard con elemen-
tos de juicio necesarios y suficientes para corregir o cancelar
los proyectos de referencia.

Por la naturaleza especial y de gran envergadura que caracte-
rizan estos programas, se establecen los apoyos y coordina-
ciones requeridas, que faciliten las tareas de operacion del
control con las dreas ejecutoras y normativas de las obras,
previendo una participacion sistemética que puede abarcar va-
rios ejercicios fiscales segiin el calendario de ejecucién respec-
tivo.
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Relacion de Documentos Anexos

Se ha considerado, que en caso que los Organos Estatales de
Control requieran de una consulta documental con informa-
cion mas detallada de lo aqui expuesto, se anexe a este resu-
men el material que a la fecha ha sido elaborado por la 5.C.G.F.,
en donde se incluyen, por tema, las referencias de ley, objetivos
particulares, flujogramas de actividades, formatos e instructi-
vos para su aplicacién. Asimismo, se incluyen en este resumen
copias reducidas de las matrices de interrelacion entre las
etapas del ejercicio presupuestal, instancias responsables y orde-
namientos juridicos bdsicos y auxiliares.

Documentos:

— Manual para el control de la documentacion programdtica-
presupuestal.

— Manual para la fiscalizacidén de avances fisicos y financieros.

— Manual para el control de cierres de ejercicio.

~— Manual para |a fiscalizacidon de proyectos especificos.

- Manual para el control de proyectos prioritarios.

— Por Gltimo, se incluye un manual para el control del ejerci-
cio y ejecucion de obras, el proposito de este documento

es contar con una versién reducida y de aplicacidn practi-
ca, que globaliza todas las actividades descritas.



