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CAPITULO I1T1



SELECCION, FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO:
HACIA UNA FUNCION PUBLICA PROFESIONALIZADA

1. IMPORTANCIA DEL TEMA

La existencié de un sistema adecuado de =seleccidn de
personal para ld Administracidén Publica constituye hoy en
dia uno de los requisitos sin los cuales resulta imposible
la ejecucién efectiva de las funciones gubernamentales en
el Estadoc moderno. En paises como México, la creciente
complejidad de dichas funciones por un lado y el incremento
de la escasez de recursos por el otro, hacen que el
problema de 1la seleccidon adquiera una particular y

" especialisima significacidn.

En tanto que un considerable ntmero de naciones
occidentales han instituido sistemas de seleccidn de
personal de acuerdo con lineamientos cientificos, México ha
permanecido a la zaga. Si bien es cierto que el fezago se
explica en buena parte porgque el pais no ha podido
desarrollarse en muchos sentidos, ello no es suficiente
para intentar justificar la actual situacidén, ya que
nuestros constituyventes adoptaron una politica ¥y una
filosofia social basada en la igualdad individual, lo cual
significa descartar los privilegios y las buenas posiciones
que no sean ceonsecuencia de méritos demostrados con hechos.
No tendria por tanto fundamento decir, que los lideres
mexicanos Fueron insinceros al decidirse por una politica
de esa naturaleza, pero si cabe senalar que }a realidad
demuestra que ne =¢ han tomado medidias para asegurar la
posesidén de 1o puestos administrativos a las personas

competentes ¥y capaces.

De tal que hasta ahora, subsiste un sistema inadecuado de

seleccidn de funcionariocs, en el qgue normalmente las
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designaciones obedecen a simples lazos familiares
{nepotismo), econdmicos o de simple amistad, y no a un
sistema resultante de un razonamiento congruente con las
necesidades del Estado, ni mucho menos responde a enfoques.
técnico-administrativos. Lo cierto es que nuestro
sui~genéris sistema de seleccidén es mas bien producto de

determinadas circunstancias histéricas que a su vez han

ocasionado un inmovilismo de consecuencias desastrosas.

Asi pues, las cosas han cambiado muy poco desde que la
Revolucién Mexicana 1llegé a su término. Durante este
periodo de lucha, cada vez que un jefe triunfante lograba
dominar la situacidn, llevaba consigo hordas de vivales que
solo deseaban obtener el maximo beneficio de la orgia
temporal del poder politico y militar, recompensa de su
adhesidn y apoyo, {(1). En este aspecto las evidencias
actuales nos permiten sefialar que las cosas permanecen en
su mismo sitio. Todo sigue igual, el udnico cambio ha sido
el de protagonistas. En forma similar al periodo
revolucionario, en la actualidad son 1los amigos, los
parientes y los partidarios mas préximos y leales guienes
se convierten en funcionarios, con un Unico requisito: el

de la lealtad.

En efecto, si un observadoer ajeno viniera a México podria
comprobar que las cosas permanecen en su mismo estado: los
problemas son los mismos y la discrecionalidad es absoluta.
Los Qoliticos han venido heredando sus privilegios en favor

bien de sus hijos o bien de sus aliados politicos. Aunque

(1) Varios Autores {Extranjeros), "Aportaciones al

conocimiento de la Administracidén Federal". Secretaria de

la Presidencia, México 1976, pag. 263.

— 510 —



las caras son distintas, la sangre es la misma. (2).

En Ia misma forma gue el Presidente de la Repuiblica
selecciona a sus colaboradores, éstos a su vez seleccionan

a los suyos y asi sucesivamente en toda la pirdmide

burocratica. El1 primer requisito que se exige es  la
lealtad, que a veces significa confianza ¥ otras

incondicionalismo. En consecuencia se valora mas la
seguridad de no tener problemas de indiscrecién ni de
insubordinacién, que la capacidad y el mérito. Después en
el mejor de los casos se escoge de los que sean leales, los
mias capaces, cuando deberia ser al revés, ya que la
condicidn fundamental debe ser la capacidad. Entre otras
muchas disfunciones, el actual sistema impide acoplar las
necesidades de talento a las ofertas que existen en el

mercado de trabajo.

Este peculiar feudalismo administrativo ha existido
siempre. Es como una cadena atada al pié que nos impide
caminar. Las condiciones en gque nacié la burocracia
post-revolucionaria le dieron un contenido y una forma tal
que todavia no hemos podido librarnos de ellas. De aqui que
la base para la seleccidén de personal siga siendo 1la
discrecionalidad. Los Secretarios de Estado se rodean de
sus amigos mas Intimos, de sus parientes vy de sus

partidarios, quedando asi, en aptitud de manejar su-

{2) Ver sobre este punto en particular: AI CAMP, Roderic "Los

Lideres Politicos de México... cit o "La Formacidén de un

Gobernante... cit.
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Secretaria con una minima intervencidén exterior. Por tanto
los puestos piiblicos obtenidos se consideran como una via
segura y rapida para enriquecerse y alcanzar prestigio y
posicién social. La gente misma ve como imbéciles a las
figuras plblicas que durante su ejercicio no acumulan
dinero: "Para el ladrén que falla, carcel e ignominia;
para el ladrén que triunfa, todos los bienes de la tierra:

esta es la ley social en nuestro pais".(3)

Ante esta situacidn, los propios funcionarios convencidos
de que los méritos de poco valen ante la lealtad politica,
han optado por establecer sus propios grupos o formar
alianzas que les permita llegar al control de pequefios
imperios. Incluso ellos mismos dentro de su dmbito de
competencia hacen sus designaciones con la idea de
fortalecer sus propios imperios y no con la intencién de
encontrar a la persona mis calificada para una determinada
posicién. Otros en cambio sumidos en un radical desencanto
esperan ilusionados que cambien las cosas. El gobierno por
su parte ha optado por desentenderse del problema,
sumiendo a los funcionarios en un estado de frustracién y
desaliento, dejiandoles ante su propia incapacidad o

impotencia via Jibre para que hagan lo que quieran.

En cuanto hace a la actual legislacién sobre la materia,
aun cuando esta establece algunos lineamientos sobre
politica de procesos de seleccion. de personal, su espiritu
es mas bien otro: proteger los derechos de una parte de 1la
burocracia. No es consecuentemente la base normativa para
sustentar un servicio civil a base del sistema de méritos.

No obstante, como lo veremos mas adelante, algunas de sus

(3) MENDIETA y NUNEZ, Lucio, "La Administracién Piblica en

México". Editorial Porrda, S5.A. México 1978.
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disposiciones podrian sernes (tiles al propésito de
adoptarlas para el nuevo Estatuto, que basado en un sistema
racional de personal tenderi al mejoramiento de la eficacia

del personal burocritico.

En la actualidad, en las tareas asignadas a la Adminis-
tracién como ‘"productora del bienestar social', no se

concibe una Administracién a la altura de los tiempos, ni

se configura una Administraciéon de corte moderno y

actualizado . sin una politica racional para la-seleccidn de
sus funcionarios. En este sentido se ha dicho con razdén que
la calidad de una Administracién depende ante todo de la
calidad profesional de sus hombres. De aqui pues que los
problemas y disfunciones de nuestro inadecuado! sistema de
seleccién, deban interesar a todos los ciudadanos y

situarse en el centro de las preocupaciones colectivas.

En palabras de Alain PLANTEY (4), "La amplitud, 1la
continuidad, la diversidad y el coste de la intervencidn
administrativa que resulta del predominio de la accién del
Estado en la vida nacional obligan a buscar los medios de
dotar al Estado de un personal capaz de cumplir con
conciencia, eficacia, probidad e independencia, las

funciones esenciales para la prosperidad de los pueblos®.

De todo lo anterior, se puede concluir diciendo que en
México es urgente que el gobierno considere con la seriedad
debida, que el ingreso a las dependencias oficiales no debe
continuar a través exclusivamente de recomendaciones, ya
que entre otras muchas cosas, limita el acceso al talento

de otras personas, asi como produce disfunciones que se

(4) PLANTEY, Alain, "Derecho y Prictica de la Funcién Piblica

Internacional y Europea™ INAP. Madrid 1981.

— 513 —



X

traducen en grandes irregularidades en el funcionamiento y
organizacién de la administracidon publica. Actualmente la
seleccidén objetiva solo opera para los niveles mas bajos de
empleados. Cuando predomine la racionalidad y se utilicen
los recursos humanos en forma adecuada: calidad de personal
en relacidén con dificultad y responsabilidad de la funcidn,
"se evitard el desperdicio absurdo de nuestros recursos
humanes, y se revalorizarid el prestigio profesional de los

cargos piblicos, devolviéndoles su dignidad" (35).

La forma en que un sistema casi en su totalidad "corrupto"
como el de la Colonia ha evolucionado a uno mixto y como
éste Ultimo empieza a transformarse en uno més moderno,
permite abrigar ilusiones en la evolucidn hacia un sistema
de capacidad y mérito para el ingreso en la Administracién

publica mexicana.

Es nuestro propdsito a lo largo de este capitulo, ofrecer
algunas recomendaciones en torno a la adopcién de un nuevo
sistema para seleccionar funcionarios publicos, basado en
criterios objetivos que pongan coto definitivo a nuestro

peculiar sistema de botin.

LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL: EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
FRACCION VII

La referida disposicion expresa que: "la designacidén del
personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado

organizari Escuelas de Administracidén Pablica".

(5) SALDANA HARLOW, ADALBERTO "Observaciones sobre practicas

Administrativas en México". Instituto de Administracidn

Pablica del Estado de México. 22 Edicidn, 1¢75.Pdg. 30
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No obstante lo establecido en nuestra ley fundamental, ya
hemos sefialado anteriormente que uno de 1los mds grandes
problemas de la Funcién Pdblica en México es el que se
refiere a la falta de reconocimiento del sistema a base de
méritos en el nombramiento y ascenso de los empleados
piblicos, asi como.la persistencia relativamente alta de
relaciones personales como substituto de principios
objetivos que como el mérito y la capacidad encuentran

vigencia en la mayor parte de los paises desarrollados.

Al respecto, es uUtil recordar el caso de algunos de los
paises cuya funcién piblica hemos estudiado. Inglaterra por
ejemplo ha tenido instituciones politicamente auténomas
durante siglos, antes de que se introdujera en su servicio
piblico el sistema meritorio, iniciado hace apenas poco mis
de una centuria. En los Estados Unidos el sistema meritorio
es aun de origen mas reciente y todavia tiene que
enfrentarse a la hostilidad de quienes no acceden a
abandonar los dulces tiempos del compadrazgo para beneficio
de amigos politicos y persconales. No es por tanto
snrprendente que en México el sistema meritoric ‘para
nombramientos v asCcensos, aunque se encuentre
constitucionalmente regulado, hava sido hasta ahora en
muchos sentidos solamente letra muerta, tanto en la Carta
Magna como en el propio Estatuto. La aplicacién practica de
este principio meritorio en México se ha visto frenada en
parte por la ausencia de una Comisién Nacional del Servicio

Civil gque canozca el problema en su conjunto.

Lo cierto es que aqui se ha cometido un error grave:
Confiados todos por la ilusién de gque la Constitucidn por
si sola iba a arreglar todas las cosas, come el conjuro de
la varita magica, nadie puso manos a la obra. Se promulgd
la Constitucién y en 1la etapa post-revolucionaria no
sucedié nada, prolongandose la situacidn material hasta

nuestros dias. Y es que no solo ho se puso manos a la obra,
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sino gue tampoco se contd con una voluntad politica que
pudiera instrumentar los principios contenidos en la Carta
Magna. En algunas ocasiones se ha intentado justificar la
inaplicabilidad de determinados preceptos constitucionales
o bien la falta de decidida voluntad para aplicarlos por el
hecho de éue los gobernantes post-revolucionarios tuvieron
que dedicar gran parte de sus gobiernos a sofocar
levantamientos cuando no a desbaratar rebeliones v

cuartelazos, lo cual lleva algo de razbn.

Pero en el fondo, los gobernantes post-revolucionariocs
tenian otras ideas en la cabeza -quizd mas importantes y
mas urgentes- que las relativas a la propia Administraciénl
En este'aspecto como en muchos otros actuaron convencidos
para si que lo verdaderamente importante era consolidarse
en el poder y terminar con los levantamientos que aldn se
producian pensande que lo demds se daria por simple
afiadidura. Y esto no fue asi, ya que lo que en realidad
sucedié fué que se vieron totalmente desbordados tanto por
la enormidad como por la complejidad de 1las tareas
asumidas. Por lo que hace a la burocracia, la Constitucidn
obligaba a construir un nueve modele funcionarial, pero
para ello no se contaba ni con experiencia, ni mucho menos
con ciencia y como hemos seiialado tampoco con voluntad
politica. A estoé factores hay que unir la herencia de
problemas derivados como consecuencia de una larga lucha

revolucionaria.

En México se advierte desde entonces la falta de un
arquitecto que disefie el modelo de nuestra funcién piblica.
Todo se ha hecho muy despacio y cuando se ha actuado es mas
bien por la presién de las circunstancias que han obligado
a la accién y no productc de una actitud pausada, serena y
reflexiva. Por ello cuando se ha actuado, normalmente se ha

hecho con un alto grado de improvisacién.
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En realidad, la 1lentitud del ritmo evolutivo de  nuestro
sistema tiene su justificante: una transformacidén brusca
aunque fundada en Ja Constitucidén hubiera ocasionado
seguramente nuevos problemas ¢ incluso paralizacién en los
servicios. Ello, aungue discutible, se entiende. Pero una
cosa es un  ritmo lento a todas luces entendible y
justificable y otra muyv distinta es no acertar siquiera a

poner en marcha los postulados revolucionarios de igualdad

social.

Mas adn: con toda la fuerza fisica, intelectual y politica
que se ha gastado en la elaboracion de discursos de defensa
del sistema en general ¥y de sus instituciones, se hubiera
podido disefiar un modelo de Funcién Plblica acorde con

nuestro tiempo.

Sea como fuere, el resultado es que siguen pasando los afios
v tal como estd vertebrada y configurada nuestra funcidn
publica hoy en dia sirve mas para aniquilar el talento de
sus hombres que para potenciarlos y relanzarlos. En
detinitiva, la seleccién de funcionarios sigue estando muy
influenciada por criterios politicos y por el mecanismo de
control y recompensa. El praceso de seleccidn puede ser
visto como un Jjuego sobre carreras politicas, que
constituye una preccupacién importante y una diversion

Favorita de los circulos politicos en México.

Los  dirigentes por su  parte saben que existe una
animaaversién larente entre los funcionarios que no estdn
coni'ormes con el estado actual de cosas. Sin embargo,
sabido es que en tanto no exista voluntad politica para la
relorma, es dificil esperar que los mérites técnicos
sustituyan a la confianza y a la lealtad politica como

criterio para efectuar los nombramientos y los ascensos.
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El Gobierno habla de racionalizar estructuras, de
configurar el Servicio Civil, de incrementar las remune-
raciones, etc; pero la realidad demuestra la ausencia de un
horizonte claro hacia el cual nos dirigimos. Incluse los
programas actuales de la SPP, elaborados sin previsiones de
futuro ni determinacién de objetivos, hacen bhorrosos a la
vista de cualguier observador las intenciones precisas del
Gobierno, que al igual que en muchos otros temas ha tenido

sus vacilaciones.

Hasta ahora ninguna de las reformas impulsadas por los
gobiernos post-revolucionarios ha logrado apoyo dentro de
la propia Administracidn, ni ha conseguido 1llamar la
atencidn y provocar una reaccidn real y positiva. Por esta
razén, antes de todo intento de reforma deben superarse los
obstaculos negativos que significan la ignorancia y 1la

inercia. (Ver supra).

En detinitiva, pese a lo estipulade en la Constitucidn de
1817, l1la seleccion del personal del sistema burocratico
mexicane se sigue llevando a cabo a base de relacicnes
personales y politicas, familiares, contribuciones al
Partido en el poder y excepcicnal u ocasicnalmente por .
concocimientos técnicos. Lo establecido en la fraccién VII
del articulo 123 constitucional es por tanto auténtica
letra muerta. En este orden de ideas, si una norma del
midximo rango legall como es nuestra Constitucidn no se

aplica, poco se puede esperar en realidad de sus

~disposiciones reglamentarias.

EVOLUCION DEL DESARROLLO DE ‘LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

El primer intento por desarrollar la referida normativa

constitucional tuvo lugar en 1934, al expedirse el Acuerdo
Sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil, La

ley no sclo 1imité el derecho presidencial de nombrar a los
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empleados, sino ademds establecidé procedimientos para
seleccionar al pérsonal por metodos‘bbjetivos, basados en
la aptitud y el mérito. No. obstante como se recordara la
ley produio escasos resultados, en razén quiza a su escasa

vigencia.

Posteriormente el -Estatuto de 1938 introdujo la
clasificacién de los funcionarios en: "Trabajadores de
Confianza" y "Trabajadores de Base" y con ello de hecho diéd
el primer golpe él prin¢ipio de igualdad consagradod en la
Constitucidn. Este golpe se convirpjé'tres afios después en
letai. ya gue la Ley de 1941 solo establecié los ‘examenes
de competencia {cada 2 afios) para ios trabajadores de base,
con lo quer no sole falsedé y desvirtué- el espiritu del
Constituyenpe de-i917, sino ademds, abrid una brecha hasta
hoy 'insalvable entre los dereéchos de una v otra clase de

trabajadores.

El actual Estatuto de 1963 por su parte termina por olvidar
en general '1a normativa  constitucional, 1o gque convierte a
la Constitucién en una mera. hoja de papel, sistemiticamente
falseada .en sus principios y'en'su letra. %i la Constitu-
cién no hubiera dicho nada. al éespecto, al ‘menos quedaria
la esperanzarde que,algﬁn dia se procederia a introducir en
e]la'los.priﬁcipids de mérito y capacidad como base de ‘la
seleccién de- los funcionarios puablicos. Pero en la actual
Situacidn la espéranza,ha‘quedado francamente muy reducida,
dado;que el paso de_ténto tiempo de olvido, ha  terminado
por geherar'qn complejo mundo de situaciones, privilegios ¥
costumbres, que resultara muy dificil aniquilar. Por asi
deciﬁio, lo que pudo solucionarse con la aplicacion de una
simple inyeccidn, tiene ahora que remediarse mediante una

complicada intervencidn.

Asi las cosas, en toda la legislacidén sobre la materia solo

existe un articulo gque establezca un sistema objetivo
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conforme al espiritu del articule 123 constitucional
fraccidén VII. Nos referimos.al articule 50 de ia LFT3E que
en sus dos ultimos pArrafos alude al sistema de oposicién
para seleccionar al personal médico del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de 1los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). La citada disposicién indica que: "...En
el Tnstituto de Seguridad y Servicios 3Sociales de los
Trabajadores del Estado las plazas de Directores y
Subdirectores de clinicas, Jefes de divisidn quirdrgica vy
de divisidn médica; Jefes de servicios de especialidad
médica y quirtdrgica y Jefes de laboratorio médico, serdn
ocupadas por oposicion entre los trabajadores de la misma
Institucidn. Para calificar la oposicién, la Comisidon de
Escalafén se asesora de las Academias Nacionales de
Medicina y de Cirugia segin el caso, las que rendiran el
dictamen correspondiente, mismo que serviri de base para la
designacidén. En el caso de que las academias mencionadas
declaren desierto el concurso para ocupar las plazas de
Jefes de division de Medicina y Cirugia y Jefes de
Especialidad Médica y Quirurgica, podrid convocarse a
oposicion abierta entre todos los especialistas de la rama

en la Repiblica®.

Bueno es, desde luego, que exista cuando menos una
disposicién como la citada que valore la capacidad de los
aspirantes. Pero si bien es cierto que su existencia es un
ejemplo considerable frente a los criterieos peoliticos que
priman para los restantes colectives, es precisc hacer
sobre ella alguna valoracion. Podria decirse que el
legislador confunde las oposiciones con los concurscs, lo
que lo Jleva a establecer en realidad una combinacién de
ambos sistemas. La auténtica oposicion es en todo caso la
que se convaoca en forma abierta para todos los
especialjstaé de la rama en la Repdblica. Lo otro mas bien
es un concurso de méritos cerrado para los médicos que ya

laboran en el ISSSIE.
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Salvo este excepcional caso, la vigente Ley de funcionarios
nada dice con respecto &l sistema a seguir para la
seleccidén de los funcionarios publicos. No obstante que
resulta difieil y un poco riesgoso hacer generalizaciones
resﬁecto a la manera que se selecciona a los funcionarios
piblicos, se puede'decir que es evidente que las relaciones
politicas y personales tienen una gran importancia. En todo
caso, es preciso reiterarlo, las contribuciones al Partido
ya sean servicios o aportaciones personales traen consigo
siempre una recompensa. En general, los especialistas o los
técnicos en derecho, ingenieria, finanzas, economia o
contabilidad, encuentran muy poca dificultad para ocupar
buenos puestos, siempre claro que sus antecedentes

politicos y sus relaciones familiares sean adecuadas. (6).

En suma, durante toda nuestra historia como nacién
independiente,; la amistad, la lealtad, el nepotismo y el
clientelismo se han convertido en requisitos indispensables
para ocupar cargos piblicos. No resulta por tanto sorpren-
dente gque los amigos, los parientes y los partidarios mas
proximos y leales sean o.hayan sido los mas favorecidos a
la hora de los nombramientos y desde luego quienes han

gozado también de todos los privilegios.

Ver para una descripcidon analitica del tema:  YNuestra

Clase Gobernante” José R. CASTELAZO... cit.
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4. OBSTACULOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA RACTONAL
DE SELECCION '

Como se ha dicho, los gobernantes post-revolucionarios
ocupados en sofocar levantamientos que atn se producian en
algunas partes del pais, no tuvierom ni tiempo ni ciencia
bastante como para desarrollar una gran parte de los
préceptos constitucionales. Y eso que la coyuntura
resultaba ideal - para emprender las transformaciones
administrativas que se derivaban del cumplimiento de la

norma- constitucional.

Pero el caso es que se promulgd la Constitucidn, en la que
estaba contémplado un sistema racional y éste no ha tenido
aplicacién real. Peor aun: .nadie se preocupé de estudiar ni
muche menos de.'preveeb las, consecuencias administrativas

que produciria. ia nueva Constitucién, vy "luego. cuando se
"hizo, se termind por falsear o en el mejor de los casos se
ignoré el texto constitucional, com lo que hubiera sido
mejor no haber hechb-néda, vya que el. dinamismo propioc de
las normas que -se han promulgédo ha - ocasionade una
situacidn dificil de desbaratar. De entrada por tanto hemos
perdjdb la ventaja Hel impetu inicial, encontrandonos ahora
con la obligacidén de tratar los temas a partir de un
desarrollo desconectado de la- base organizativa y funcional

que establecié la Constitucién de 1617,

En el fondo del problema, el estancamiento actual en los
sistémas racionales de seleccidn en México nbedece a causas
muy diversas, pero no es extrafio relacionarlas inicialmente
con un cierto inmovilismoe y lo que es mas gravé, pﬁv ia
ausencia de una voluntad politica decididua. Sea como fuere,
el caso es.que sobresalen cuatro razones fundamentales que

explican en grandes lineas el estancamiento de la materia.
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-

i)

A)

El primer factor lo ha constituide la debilidad del

Gobierno frente a las presiones del Partido en el poder.

Aungue en la practica, Administracién vy Partido no se
diferencian claramente, el Partido se ha ido apoderando
primero de los altos cargos y Juego poco a poco del
resto. Con elle se revela c¢laramente una de las
peculiaridades propias de nuestro sistema, esto es el
afan de premiar clientelas v fidelidades. Esta reiterada
tendencia a Jo largo de nuestra historia ha terminado
por politizar todos Jlos cargos de nuestra Adminis-
tracidén, con un resultade obvio: los propios funcio-
narios estan convencidos que resulta mas util mantener
el "status quo" que impulsar el cambio de la fidelidad
politica por el mérito v la capacidad. Una buena muestra
de lo anterior lo resume las palabras de uno de 1los
expertos  del Partido en la materia, quien senfala:
"Buscamos legitimidad también en la administracién
publica para que an los puestos claves, estén
administradores revolucionarios. No vamos a compartir la
administracion con partidos minoritarios poerque tenemos
un claro mandato popular. El1 Partido Revolucionario
Inst.itucional seguirid promoviendo a los mejores hombres
para los puescos del Partido, para los puestos de
eleccidn popular a nivel federal. local y municipal, ¥
también el Partide se preccupara porque los técnicos y
Jos Administradores de nuestro sistema nacional de admi-
nistracion  pliblica sean miembros del Partido Revolu-

cionario Institucional™ 70,

CASTELAZO,  José R. "La Politica Administrativa y el
Servicio Civil de Carrera", Cuadernos de Paolitica ¥

Administracidn Pihtica N2 20 Enero-Marzo 1984. Instituto

Politico Nacional de Administrvadores Piblicos. Pag 10-20,

Méxicn, D.F.
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B)

El propio Gobierno ha sucumbido en parte también por el
obstaculo de 1la 1llamada "ideologia obrera' gque ha
frenado todos los intentos por introducir sistemas
racionales de seleccidn. Esta "ideologia obrera" ha
originado a su vez la creacidén de movimientos sindicales
poderosos que luchan mas que por conquistas para sus
propios funcionarios, por someter a su colective a una
rigida disciplina, de manera tal que puedan presentarse
a los altos cargos como un frente unido cuando se
celebran negociaciones., Ello se traduce inexorablemente
en que sea el poder, no el mérito y la capacidad, quien
decide a quién corresponde determinado puesto. De tal
que en tanto los problemas de personal se resue]van en
terrenos ajenos a la propia Administracidn, no seré
viable aplicar eximenes, informes de eficacia,
calificaciones, etc; para medir el mérito y la capacidad

de los aspirantes.

De hecho, la Administracidén Pablica mexicana se halla
hoy dia presa entre el inflexible sistema sindical por
abajo, y 1los peligros del favoritismo politico por
arriba. En efecto, los sindicatos de burécratas son ya
un interés sancionado por la propia ley, que los lideres
de todo el sector trabajo defenderian en una lucha sin
cuartel. Por lo que hace al favoritismoe politico aunque
es un mal mucho mas antiguo; c¢on una voluntad politica
decidida puede ser superado. 3Sclo puede conjeturarse
sobre cuanto tiempo se necesitard para eliminar a los
peliticos y volver hacia la implantacién de un sistema
que se base mas en Ja habilidad ¥y la razén que en el

favoritismo y la fuerza.

Un segundo factor, ligado Intimamente con el anterior,
lo es la oposicidn sistematica por parte de quienes se
verian en peligro de perder sus privilegios y 1la

posicién que ahora disfrutan. Un sistema integral de
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personal fortaleceria a la propia Administracidn, pero
entonceés se afectarian las prerrogativas feudales de los
Secretarios de Estado. Estos ya no podrian nombrar a sus
amigos y partidarios para los cargos no politicos. Por
contra, tendrian ‘que trabajar con un buen nimero de
personas de probado mérite y capacidad y lo que seria
peor: tendrian que aceptar a quienes ya se encontraban

en la oficina.

Con un sisﬁema come el que propondremos, los altos
funcionarios verian sumamente mermada la posibilidad de
hacer nombramientos. Por tanto, ningun Secretario de
Estado sabiendo que la clave del éxito politico en
México consiste en rodearse de un fuerte grupo adicto,
estaria‘ dispuesto a sacrificar estas ventajas. Los
dirigentes obreros por su parte que dominan -como hemos
sefialado- los sindicatos gubernamentales se encontrarian
ante un dilema semejante si se estableciera un sistema

integﬁal de personal. Tamhién ellos como resulta obvio

suponer tienen"gran interés por mantener el "Ystatus
quo". Otros grupos también saldrian perdiendo con un
sistema racional de seleccidn. "El primero es el de

aquellos que se verian inmediatamente fuera de las
néminas por su ineptitud y falta de capacidad., El otro
es el de aquellos que han convertido sus puestos en

lucrativas ‘sinecuras" (8).

C) Up tercer factor lo es la inercia. Esta se debe por un
_]ado a la ignorancia general que prevalece en nuestra
burocracia. Pocos burdcratas, tienen conocimiento de los
sistemas y técnicas de personal. Como resultado directo

de ‘esta dgnorancia y la sujeccidén a la rutina del

(8) Aportaciones al Conocimiento... Op. cit. Pag 277.
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5.

trabajo, se han ido acumulando enormes escollos que
obstaculizan el avance de quienes intentan algin

pProgreso.

D} Un dltimo factor lo ha sido la falta de wun grupo
importante en cuyo beneficio pudiera obrar el sistema
racional de seleccidn. Todos los grupos parecen estar
satistechos con el mecanismo actual. No obstante, existe
alguna minoria con miras de mayor alcance que piensan
con mucha razén que el interés real de la nacién supone
la ¢reacidn inmediata de uwna burocracia honesta, bien
preparada y eficaz. Recordemos que la reforma del
servicio civil de los Estados Unidos solo pudo lograrse
tras fuertes presiones de grupos ajenos al gobierno. En
México, tales presiones no terminan por cohesionarse. En
definitiva, al no existir una exigencia para reformar la
burocracia, seguimos sufriendo las consecuencias de una

ineficaz, corrupta y viciosa administracién piblica.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA NUEVA LEY DE FUNCIONARIOS

Seria injusto atribuir a los textes legales toda la culpa
cde la inaplicabilidad o falseamiento que los procesos de
seleccidon de funcionarios presentan hoy en dia en nuestro

pais.

Mids bien, se puede decir que han sido un canjunto de
ractores los gue han obstaculizado el establecimiento de un
S stema racional de seleccion para los funcionarios

publicos.

Lo cierto es que no podemns aproximarnos al final de 1la
presente década y mucho menos al préximo siglo con una
administracién piublica como la actual. Si bien es justo

reconocer que los ultimos gobiernos se han preocupado por
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introducir elementos materiales ¥y humanos tendentes a una
modernizacidén de la organizacién, las dificultades para la
. .. . . .

implantacién de un sistema racional de seleccidédn ne solo

han continuado sino incluso se han agravado.

Ahora hien, ne bastan las buenas intenciones para la
implantacién de un adecuado proceso de seleccién de
funcicnarios. Es preciso impulsarlo desde una decidida
voluntad politica que se traduzca en una reforma, cuya
mixima expresidén se plasme en nuestras normas. Al efecto,
seria sumamente recomendable modificar en primer lugar 1la
fraccidén VII del articuleo 123 en su apartado B,‘con el fin
de clarificar totalmente la intencidén del legislador, en el
sentido de implanfar.definitivamente'el sistema de mérito.
Esta medida vendria a completar la ya propuesta para las
facultades de nombramiento del Presidente de la Repiublica
(Ver supra), con lo cual se subordinaria tanto al Jefe del
Ejecutivo como a sus colaboradores inmediatos al imperio de

la ley.

Recordemos que en capitulos anteriores, habiamos vya
insistido en introducir los principios de mérito vy
capacidad para seleccionar a los funcionarios piblicos. De
-tal forma que la actual fraccidén VII del citado precepto
podria modificarse para quedar redactada de la siguiente
manera, en consonancia con la ideologia de la reforma: "E1
acceso a la Funcién Pablica se hard mediante sistemas
objetivos y racionales de se]eccién que con base en los
principios de mérito v capacidad permitan apreciar laos
conocimientos ¥ aptitudes de Jlos aspirantes. El Estado

organizara Escuelas de Admipistracidén Piblica..."

Esta importante reforma constitucional, operaria como un
revulsivo que daria un nuevo aire e impulso a 1a hasta hoy
ignorada fraccidn VII y contribuiria: a despertar las

ilusiones de muchos funcionaries, desplazados hoy de los
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cargos importantes, por falta simplemente de relaciones
personales o partidistas. El fendmenoe seria -si se me
permite la comparacidn- semejante al pasaje biblico de 1la
resurreccién de LAZARD, No obstante, es (til recordar gque
ello no bastaria, porque la historia nos ha demostrado que
los probleﬁas de la burocracia no se remedian con milagros,
sino mads bien como consecuencia de un trabajo constante,
apoyado por una voluntad politica decidida. Uno de los
primeros frutos por tanto de la necesaria combinacidn entre
trabajo constante y voluntad politica tendria que ser el
desarrollo legistativo de los principios constitucionales,
tarea que no sobra decir se enfrentara a su vez a multiples
resistencias de grupos anacrénicos que pondran toda su
fuerza para evitar que 1las cosas cambien en detrimento de

su situacion,

He aqui uno de los grandes problemas: este no radica en el
nuevo régimen que pueda establecerse, sinc en el transito
de la situacidén actual a la situacidédn futura. EI camino

como es obvio suponer estd lleno de dificultades y zonas

hipersensibles, no obstante nos . encontrames ante una
disyuntiva comparable al ser o no ser. En este sentido
-como en muchos otros- en México tenemos que 1ir hacia
adelante.

LOS NUEVOS SISTEMAS DE SELECCION

Uno de los aspectos mas importantes que deberd abordar la
nueva Ley general de funcionarios es sin duda, el referente
a Jlos sistemas a seguir para seleccionar al personal
publico. Se trata en definitiva de disefiar el segundo nivel
de la reforma de la Funcidén Piablica que impulsamos. Si
recordamos el primer nivel lo han constituido las
propuestas de reformas constitucionales gue hemos sefialado

como €l camino indicado para la introduccién en nuestro
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modelo de sistemas objetivos y racionales para seleccionar

personal competente para nuestra Administracién Publica.

En este sentido, en la mayor parte de ios paise
evolucionados operan desde hace un buen nimero de afios
sistemas objetivos para seleccionar a los aspirantes a

ingresar en la Funcidn Piblica.

No obstante, en México, como se ha descrito anteriormente
se han conjugado diversos factores que han frenado }a
adopcidn de sistemas racionales de seleccién. Por ello, a
lo large de este capitulo hemos insistido en la necesidad
de cambiar el estado actual de cosas, y dirigirnos hacia
dgistemas de seleccidn basados en el mérito y la capacidad

de los aspirantes.

Al respecto, es oportunoc sefialar que en todo el derecho

comparado nos encontramos con una constante histdérica: la
mavor parte de los paises han pasado de una etapa
caracterizada por el predominio de sistemas subjetivos,
como la lealtad, el clientelisme y el nepotismo para la
designacién de sus agentes publicos {recuérdese por
ejemplo: el patronage inglés, el spoils system
norteamericano o las c¢esantias en .Espaﬁa) a wuna de
atianzamiento y desarrolleo de principios objetives que han

terminado por consolidar sistemas racionales de selecciédn.

bn cambio, nuestra caso ha sido distinto. Se puede decir
yue hemos pasado de un s1stema de botin al modo
norteamericano, a un sistema muy peculiar y sui géneris
donde se combinan todos los aspectos, incluso en algunos
casos el mérite y la capacidad. Dicho -de otra forma, el
tiempo s6lc ha servide para perfeccionar la irracionalidad.
En un orden 16gico por tanto ya gue hemos recomendado la
adopcidn a nivel constitucional de los principios de mérito

y capacidad, también -como un segundo nivel de la reforma-
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(9)

es que impulsamos sobre la base de estos principios,
sistemas de seleccidén racionales, de entre los cuales
destacan: el de la Oposicidén, el del Concurso y el
Concurso-0Oposicidn. Al respecto es importante sefialar que
los sistemas de seleccidn que a continuacidén describiremos
dependen de la estructura funcionarial que se adopte. En
todo caso la seleccidn debe ser siempre objetiva, pero
no es lo mismo seleccionar para grandes cuerpos (con los
que se puede emplear sistemas rigidos como el espafiol) que
para puestos de trabajo aislados, en los que no tienen

sentido los procedimientos rigidos como los que aludiremos.

6.1. La Oposiciodn

Consiste en la celebracién de una o mids pruebas objetivas e
iguales para todos los aspirantes, que tienden a determinar
Ja aptitud de los mismos. Se caracteriza, como sefiala
JUNQUERA (9), por el régimen competitivo, la valoracidn
exclusiva de los examenes y la preferencia derivada de la
calificacién%&Lo cual significa que la oposicién no es un
simple examen de suficiencia, sino también un régimen
competitivo, en el que cada exdmen estid en conexidn directa
con el de los demas aspirantes. En ese sentido cabe agregar
que la tipologia de las pruebas es muy amplia, pudiendo
agruparse en los siguientes grupos: orales, practicas,
escritas de personalidad, escritas de conocimiento,
valoracién de experiencia y referencias significativas,

etc, (1Q)

JUNQUERA GONZALEZ, Juan. "El Sistema de Oposicién". D.A.
Ne 137. pag 24.

(10) Véase para un estudio sobre este tipo de pruebas:

GUTIERREZ RENON, Alberto. "El Sistema de Seleccién de los

Funcionarios Publicos". D,A. N2 103 pdg 41 y ss.
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S5e puede decir que en general en los paises de modelo
continental dé funcidén pmiblica ha sido tradicional 1la
preponderancia de les "conocimientos" sobre las "apti-
tudes", siendo Jlas pruebas objetivas fundamentalmente ted-
ricas, sobre programas mas o menos amplios, dependiendo del
Cuerpo -al que se desee ingresar, aunque sin dejar de
considerar ejercicios pricticos que completan el proceso

selectivo.

Descrito ya de manera general lo que este tipo de método de
seleccidén supone, haremos referencia a sus fases, vya que

este sistema se desarrocolla a través de un procedimiento.

6.1.1. Fases del Procedimiento del Sistema de Oposicidn

(11).

El procedimiento de la oposicidén se desarrolla en tres
fases, dos de ellas ante la propia Administracién y la otra

ante un 6rgano extraordinario como lo es el Tribunal.

A) Primera Fase: Ante la Administracién

a) Convocatoria.- £s el acto inicial del procedimiento.

Normalmente en los paises gque siguen el sistema es
competencia del Presidente de la Repiblica o Presidente del
Gobiernce, quién a su vez suele delegarle en «l Primer
Ministro o Ministro para la Funcidén Pablica o Secretario de
Estado para la Administracién Pidblica. Esta contiene
fundamentalmente las bases a seguir por los aspirantes y la
actuacidén del Tribunal. Como acto no normativo  debe

respetar lo que la normativa exprese, no pudicndo incluir

(11) Seguimos Fundamentalmente a GARCIA-TREVIJAND FOs, J.A,
"Tratado de...cit pag 532 y ss.
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por si misma limitaciones no previstas legalmente. Las
bases contenidas en la convocatoria vinculan por tanto de
un lado a los participantes de las pruebas selectivas y del
otro a los tribunales quellas juzgan. Dicha convocatoria
debe publicarse en el Beletin 0Oficial del Estado, empezando

a tener eficacia a partir del dia de su publicacién.

En cuanto al tiempo en que debe convocarse la oposicidn,
unas veces obedece a formulas "standars" {se celebraran
"periddicamente") y otras a fijacién estricta. En Espafia
por ejemplo se sigue esta ultima Tférmula. E1l articule 18 de
la LMRFP expresa que la publicacidén de la oferta de empleo
obliga a los érganos competentes a proceder, dentro del
primer trimestre de cada afio natural, a la convocatoria de
las pruebas selectivas de acceso para las plazas vacantes.
El citado precepto establece ademds que tales convocatorias
indicardn el calendario preciso de realizacién de las
pruebas, que, en todo caso, deberan concluir antes del 1 de
Octubre de cada afio, sin perjuicio de los cursos selectivos

de formacidén que se establezcan.
b) Programa.- Normalmente se publica de modo conjunto con
la convocatoria {(forma parte de eila), salvoe que se

disponga ota cosa o esté publicado con anterioridad.

c} Solicitudes de participacién en las pruebas.- Los

interesados en participar en la oposicidén deben manifestar
su voluntad de querer participar en las pruebas en el plazo
gque se fije en la correspondiente convocatoria. En Esparfia
por ejemplo en la 1ltima convocatoria para pruebas
selectivas para ingreso en el Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado (BOE 28 de Marzo de
1957) fué fijado en veinte dias naturales, contados a
partiv del siguiente a la publicacidn de la convocatoria en
el Boletin O0Oficial del Estado. La solicitud debe ir

acompantada de 1los documentos que deban ser examinados
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previamente por la Administracién (certificaciones
académicas, trabéjos, publicaciones), no asi de otros
relativos a la justificacidén de que reilnen las condiciones
exigidas en la convocatoria, ya que sSi no resultan
propuestos por el Tribunal no tendrin que soportar gastos y
molestias para su obtencién. Estos 10ltimos documentos se
sustituyen por una manifestacion personal de que relnen

tales condiciones o requisitos.

d} BPerechos de exdmen.- Normalmente los aspirantes deben

acompabar a su solicitud el justificante de pago de los
correspondientes derechos, uno  por formalizacidn del
expediente y otro para el pago de dietas a los miembros del

Tribunal.

e) Admisién y Exclusién de Candidatos.- Una vez expirado el
plazo de presentacién de solicitudeé el oOrgano competente
(en Espafia por ejemplo la Secretaria de Estado para la
Administracién Pidblica), dictara en el plazo que se fije en
la convocatoria, resolucién en la que se apruebé la lista
de admitidos y la relacién de los aspirantes excluidos con
indicacién de las causas y del plazo de subsanacidén. En
dicha resolucién se determinara también el lugar y la fecha
de comienzo de los ejercicios y, en su caso el orden de
actuacidn de los aspirantes. (Articulo 19.1 Reglamento de
Ingresao}. No obstante no siempre se publica la lista de
admitidos y excluidos, cabe la posibilidad que ofrece el
artiqulo 1.2 del mencionado Reglamento de Ingreso al
establecer que cuando el procedimiento selectivo lo
permita, no sera preceptiva la exposicién al pidblico de la
lista de aspirantes admitidos, debiendo especificarse asi

en la correspondiente convocatoria.

f) Designacién del Tribunal.- Se trata de un acto
‘organizatorio. En algunos casos existen normas que regulan

de manera detallada tal designacidén en las que se llegan
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incluso a mencionar drganos concretos o turnos restringidos
ya determinados, etc. En Espafia el Reglamento de Ingreso
establece que el Tribunal habra de ser designado en la
propia convocatoria (articule 14 F} que junto con sus bases
se publicaridn en el Boletin Oficial del Estado. E] Tribunal
puede, como es ldégice suponer, impugnarse por razones de
recusacién de sus miembros o bien por ilegalidad en su
constitucion. E1l Tribunal es un érgano extraordinario que
se disuelve normalmente una vez finalizada su funcidn,
aunque existen casos como el de Inglaterra donde los
tribunales se constituyen con ‘caricter permanente. En
Espafia también existen comisiones permanentes. Asi las hay
para el Cuerpo General Administrativo y para el Auxiliar,
tal como esta ﬁrevisto en el articuleo 10.4 del citado

Reglamento de Ingreso.

B) Segunda Fase: Ante el Tribunal

En esta fase es en la que se desarrollan en si las pruebas
selectivas. Es precisamente la relacidn entre
Administracidén y Tribunal la que dota al sistema de mérito
de las garantias necesarias que hacen a este sistema muy

superior a otros métodos selectivos.

4

a} El1 _Tribunal. Autonomia, Reglas y Constitucién.- L

autonomia del Tribunal puede ser amplia o restringida. Si
las normas y la propia convocatoria fijan detalladamente
los pormenores de las pruebas, su autonomia resulta muy
limitada. En este sentido, entonces la autonomia del
Tribunal estd en la. calificacidén de Jlos ejercicios, en
razén de que su valoracidén si es de la competencia

exclusiva de los tribunales.
En otros casos, goza de discrecionalidad para dictar

determinadas reglas para regular el desarrolleo de los

ejercicios. Asi es comin que los tribunales den a conocer
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la forma practica de realizar las pruebas selectivas:

lugar, dia, hora, tiempo de exposicidén, etc.

El primer acto que realiza el Tribunal una vez nombrado es
el de su constitucién, gque puede o no coincidir con la
fecha de comienzo de las pruebas. De todas sus sesiones y
reuniones debe levantarse acta, incluyendo desde luego la

constitutiva.

En cuanto al orden de actuacién de los opositores ante el
Tribunal, normalmente obedece al resultado del sorteo que
con tal fin se lleva a cabo. Por lo que respecta a la fecha
del comienzo de los ejercicios, nos encontrames c¢on un
supuesto que dada su contingencia no es posible regularlo
normativamente, por lo que este varia en cada convocatoria.
Por citar un ejemplo la convocatoria de pruebas selectivas
para el ingreso en el Cuerpo Superior de Administradores
Civiles del Estado en Espafia (BOE 28 Marzo 1987%7),
establecié que el primer ejercicio se desarrollaria durante
la segunda quincena del mes de Mayo, con lo que habrid un
periodo de dos meses entre un acto y otro. Al Tribunal
también corresponde excluir candidatos por diversas razones
como la inexistencia o pérdida de requisitos subjetivos (si

no se acredita la identidad), etc.

b) Celebracién de las Pruebas.- Un buen ejemplo de las

mismas lo constituyen las pruebas selectivas para el acceso
al Cuerpo Zuperior de Administradores Civiles del Estadoc en
la admintstracidn piblica espafiola. Sin dnimo exhaustivo
resulta convenliente destacar alguna de ias notas
caracteristicas de este sistema a la luz de la 1dltima

convocatoria (BOE de 28 de Marzo de 1087).
1 - Desarrollar por escrito, en un plazo maximo de cuatro

horas dos temas de entre los propuestos por el Tribunal. El

ejercicio es leido por el opositor en sesion plblica. El
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tribunal valora la formacidén general, la claridad y orden

de ideas, asi como la facilidad de expresidn escrita.

2 - Un ejercicio oral y escrito sobre el idioma inglés o
frances a eleccidén del aspirante y un ejercicio de las
mismas caracteristicas sobre otro de los idiomas oficiales
de la Comunidad Econdmica Europea, a eleccién del opositor,
distinto al elegido en la prueba anterior. Estas pruebas
consisten por una parte en la traduccién directa, sin
diccionario, de un texto determinado por el Tribunal y por
la otra en la elaboracién de un resumen en castellano de un

texto en la lengua elegida, que les es leido.

3 - Resolucién de un supuesto prictico, durante un periodo
miaximo de cuatro horas, relacionado con el grupo de
materias especificas elegido. En este ejercicio se permiten
utilizar los textos, libros y apuntes que se consideren
necesarios. Este ejercicio tambien es leido en sesidn
piblica ante el Tribunal, quién normalmente dialoga con el
opositor sobre los extremos relacionados con su ejercicio.
En esta prueba se valora el rigor analitico, el
conocimiento teérico y practico, la capacidad de sintesis,

la exposicién y las conclusiones expuestas.

4 - Exposicidn oral de cuatro temas extraidos al azar del
programa. Para este ejercicio no se permite wutilizar
ninguna clase de texto o apuntes. fe valora el volumen y
comprensidn de los conocimientos expuestos, la claridad de

exposicion v la facilidad de expresién oral.

L] procedimiento de seleccién de los aspirantes a Cuerpos
Superiores se completa con un curso selectivo organizado
normalmente por el TInstituto Nacional de Administracién
Piblica, curso que tiene como finalidad primordial la
adquisicidn de conocimientos teér%cos ¥y practicos, en

atencidn a la preparacién especifica de los aspirantes,
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para el futuro ejercicio de funciones administrativas de
direccidén, coordinacidn, programacién y estudio (12). La
duracidn de este curso selectivo no es inferior a seis
meses, siendo las normas internas que lo regulan
(calendario, programa, materias) establecidas oportunamente
por ¢l propio Instituto Nacional de Administracidén Publica.
Existen también cursos selectivos para aspirantes a cuerpos

especiales. Tal es el caso por ejemplo de la Escuela

Diplomitica, la Escuela Tributaria, de Aduanas, etc).

c¢) Votaciones y Propuestas.- Las votaciones constituyen el

punto mas importante del sistema, va que de ellas depende
la superacidon o no de las pruebas selectivas. Normalmente
se regulan en normas o en la convocatoria, de aqui que en
este aspecte la autonomia del Tribunal sea escasa. Para las
votaciones existen varios sistemas. Mayorias absolutas de
miembros, unanimidad para excluir candidatos, nimero minimo
de votos para considerarse aprobado, ete¢. En este punto en
particular la convocatoria que hemos venido comentando para
el caso espafiol prevé incluso la forma en que se califi-
caran cada uno de los ejercicios. Finalizados los
ejercicios se elabora la propuesta que consiste en una
declaracién del Tribunal dirigida a la administracién
competente. En este sistema no pueden proponerse mas
individuos gque plazas convocadas. La lista de aprobados
debe publicarse, aunque en este caso no es preciso hacerlo
en los periddicos oficiales, basta en los anuncios internos

del Tribunal.

C)} Tercera Fase: Ante la Administracién

&

(12) ver al respecto M, HEREDERO HIGUERAS, "En torno a ]

I3

definicién de las funciones del Cuerpo General Técnico

la Administracidn Civil". D,A, N¢ 118.
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Recibidas las propuestas por parte del Tribunal nuevamente
la Administracion es la que actia. Por un lado puede
iniciar el procedimiento- de anulacién de oficio de 1la
convocatoria =i considera que se han cometido infracciones
e incluso puede revocarla y del otro, también puede al
igual que el Tribunal excluir a los propuestos y no
proceder a su nombramiento si decaen los requisitos que les
habilitan para acceder a los cargos pablicos. Si por el
contrario, nada de esto sucede, la administracién esté
vinculada a seguir el orden de prelacidén enviado por el

Tribunal.

El procedimiento continda entonces con el acto de
nombramiento, Para proceder a este se requiere que los
candidatos propuestos aporten los documentos acreditativos
de sus condicieones v de los requisitos exigidos, que no se
presentaron con anterioridad (acta de nacimiento,
antecedentes no penales, titulo, certificado médico, etc).
Esta acreditacién de documentos y condiciones ha de hacerse
en el plaze fijado por 1la convocatoria, ya que de no
hacerse asi quedan los afectados excluidos automaticamente.
Finalmente se procede a su nombramiento como funcionarios
en practicas. (En Espafia mediante resolucién de la
Secretaria de Estade para la Administracién Piblica),
cuando existe un curso selectivo posterior, lo que ocurre
normalmente para los funcionarios de los Cuerpos

supériores.

a) Curso Selectivo v  Nombramiento de Funcionarios de
Carrera.- Los [funcianarios en practicas, una vez nombrados
deberan participar normalmente, en un curso selectivo,

organizado en general por el INAP y supervisado por la
Secretaria de Estado para Jla Administracidén Pdablica, el
cual tiene como finalidad }la adquisicién de conocimientos
técnicos ¥ practicos, atendiendo a la preparacién

especitfica de los aspirantes. En el caso que hemos seguido
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de funcionarios del Cuerpo Superior de Administradores
Civiles del Estado, dicho curso tiene una duracidn
aproximada de seis meses. Los candidatos aprobados que
superen este curso selectivo sefialaran sus preferencias en
relacidn con las vacantes anunciadas, que son adjudicadas
de acuerdo con el orden de puntuacidn alcanzada en la fase

de oposicidén sumada a la obtenida en el cursoc selectivo.

Concluido el curso selective, quienes lo superen, seran
finalmente nombrados funcionarios de <carrera mediante
resolucién de la Secretaria de Estado para la
Administracién Pdiblica, debiendo tomar posesién en el plazo
maximo de un mes, contado a partir del dia siguiente al de
la publicacién de su nombramiento en el Boletin Oficial del

Estado.
6.2. E1 Concurso

E1l concurso se basa exclusivamente en la calificacidn de
los méritos alegados por los aspirantes para determinar su
aptitud y la prelacion de los mismos en la seleccién. Es el
llamado concurso por titulos del derecho francés o
italiano. En otras palabras el concurso opera sobre méritos
preconstituidos y no sobre pruebas realizadas ante el
Tribunal. Por ello, todo 1lo que se refiere a ellas
desaparece en este método de seleccién, pero no el resto,
quedando por tantoc la fase ante el Tribunal muy modificada,
debido a 1la inexistencia de ejercicios que den lugar a
sesiones con candidatos. Los concursos pueden ser libres o
abiertos y cerrados. El primero es el que tiene lugar entre
aspirantes que previamente no s0n funcionarios. Los
cerrados scn los que exigen previamente la condicidn de
funcionario. Por ejemplo el caso espafiol recogia hasta la
reforma de 1984 varios supuestos entre los que deﬁtacamos
el del Cuerpo Técnicoe de Letrados del Ministeric de

Justicia al que se podia ingresar a través de turno
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restringido per concurso del cincuenta por cien de vacantes

entre funcionarios de las carreras judicial y fiscal.

6.3. E1 Concurso-Oposicién

Es un proceso selective complejo. Consiste en la sucesiva
celebracién como partes del procedimiento de seleccidn, de
los dos sistemas anteriores, con independencia'del orden en
que se celebre. Este sistema lo han adoptado en Espafia
algunos Cuerpos, de entre los cuales se encuentran los
siguientes: Cuerpos docentes, - Cuerpos de ingenieros
superiores, Profesionales técnicos de alta especializacién,

{Ingenieros geégrafos, topografos, astrdénomos) {13).

En este sistema en ocasiones es previa la oposicidn (Cuerpo
de ingenieros gedgrafos) mientras que en -otros casos es
anterior el concurso, aungque a veces este presente el

cardcter de un ejercicio mas.

Quiza el ejemplo mas claro de entre todos los concursos-
oposicién es el del ingreso en la carrera diplomatica del
servicieo exterior espafiol, procedimiento gque comprende

diversas fases:

12 Examen de admisidn a la seccidn de estudios

internacionales de la Escuela diplomitica.

2¢ Cursos en dicha seccidén de estudios, cuya puntuaciodn

global constituye la fase de concurso,

(13) Ver ESCUIN PALOP Vicente M. "El Acceso del Personal y la

Provisién de Puestos de Trabajo en la Administracién del

Estado y de las Comunidades Auténomas" INAP 1986. Pag
100.
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39 Fase de oposicidn con varios ejercicios.

El resultado final es la media entre la fase del concurso y
la nota obtenida al promediar los distintes ejercicios de

la oposiciodn.

Finalmente resulta impertante sefialar que tanto el concurso
como el concurso-oposicion siguen los periodos o fases que
hemos descrito para el sistema de oposicidn, pero con las
peculiaridades propias que hemos seflalado para cada uno de

ellos.

6.4. Ventajas e inconvenientes del Sistema de Oposicién.

Aplicacidn en México

Este capitulo ne quedaria completo sin una valoracién sobre
las ventajas e inconvenientes que el sistema de oposiciédn
ha tenido a Jlo large de su aplicacidén, por ejemplo en
Esparfia. De lo gque se trata por tanto es poner a
contribucidn nuestra capacidad de anadlisis para que los
errores o desaciertos en que el sistema ha incurrido en
Espafia no se presenten en 1 nuestro, o al menos sean

previstos de antemano.

En primer lugar, es preciso insistir en que la seleccidn de
aspirantes a la funcidén padblica, es un tema capital al que
paradéjicamente la LFTSE ha dedicado una atencidén marginal.
En ese sentido es evidente como se ha dicho hasta la
sacicdad gque la ley no ha afrontadeo los auténticos
problemas de foudo de la seleccidn de funcionarios. Nuestra
intencidn por tanto, una vez descritos los sistemas de
seleccidén que proponemos sean introducidos en la nueva ley,
es  sefialar sus ventajas e inconvenientes con especial
referencia al de oposicidén en la funcidén puiblica espaiiola,

para a partir de su andlisis adaptar su aplicacidén al caso
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particular de la funcién piblica mexicana.

No obstante para ello es preciso insistir en una cuestidn
previa: una reforma tan profunda y general de sistemas,
como la que hemos planteado, afécta a un conjunto tan
impresionante de situaciones e intereses que ha de ser
meditada con toda serenidad. Quiénes abogamos por la
creacién inmediata de un sistema riguroso de exdmenes no
debemos olvidar que en una primera fase seria muy reducido
el nimero de candidatos que tuvieran éxito; en razén quizi
a que en México atfin no existen facilidades adecuadas para
la formacién de las personas que desean dedicarse al
servicio publico y mientras no las haya, el favoritismo
politico, el nepotismo y la fuerza del dinero seguiran
siendo los factores esenciales para la seleccidén del
personal administrative. Y no sélo eS&; por ello pensamos
que un asunto tan delicado como la seleccidn de los
funcionarios piablicos no puede jugarse en una reforma a una

sola carta.

Por tanto, en una primera etapa los sistemas de selecciédn
como los propuestos deben tener la elasticidad necesaria
para irse adaptando paulatinamente al nuevoc estado de
cosas. En este mismo sentido es importante sefialar que el
cambio debe ser gradual. En definitiva la aplicacidén de las
normas contenidas en el nuevo Estatuto debe llevarse a cabo
de acuerdo a una escala de prioridades, que no es otra que
la que considera que las primeras acciones deberan
referirse al ingreso en los dos Cuerpos Generales de la
Administracién Piblica Federal: el de Directivos y el de
Auxiliares (ver infra). En los demids casos basta de momento

adoptar los recaudos para asegurar la objetividad.
Asi las cosas, hay que decir que en su conjunto estos

sistemas objetivos de seleccidn han side valorados

tradicionalmente desde una éptica legal, en dénde solo
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preocupan las exigencias de establecer un procedimiento
selectivo que, desde el punto de vista del derecho resulte
impecable en lo concerniente a convocatoria, lista de,
admitidos, nombramiento de tribunales, etc. Entre tanto
otros aspectos cargados de interés han sido ignorados y no
se les presta atencién alguna por parte de los drganos
encargados de llevar a cabo el proceso se]ectivo._ En
nuestro caso, dadas las peculiaridades de nuestra singular
situacidén es precise aténder también a estos uUltimos
aspectos, como podria ser la edad de los aspirantes, su
formacidén, los puestos desempefiados con anterioridad, su

experiencia, etc.

Por lo que hace a la aplicacidn que el sistema de oposicidn
ha tenido por ejemplo en Espafia, no bgsulta,sencillo hacer
un inventario de los problemas con qué-ée ha enfrentado. No
obsténte, aiin a riesgo de olvidar sefialar algunos, he aqui

los mids importantes: (14)

A.- En primer lugar, es notorio en Espafia’ el fendmeno de la
disminucidn progresiva del numero de aspirantes
cualificados para ingreso en los Cuerpos y Escalas del
Grupo A. A pesar de que afio tras afio el numero de plazas
convocadas por las distintas Administraciones Piblicas es
muy elevado (a lo que hay que sumar Ffactores como el
incremento de la poblacidn universitaria y la alta tasa de
licenciados en situacidn de desempleo), el nimero de
aspiqantes que se presentan‘ a las pruebas con un nivel
minimamente decoroso ha descendide notablemente, El resul-

tado es en consecuencia que los Tribunales s6lo aprueban

(14) Al respecto, seguimos fundamentalmente las Jjdeas de
SANTAMARTIA PASTOR, J.A., contenidas en el prologe al
libro de ESCUIN PALOP, "El acceso del personal... cit."
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a un numero de aspirantes que no suele superar el 235 por
100 de las plazas convocadas, lo que equivale a decir qgue

el 75 por 100 restante quedan invariablemente desiertas.

B.- En segundo lugar, 1la aplicacidéon de los sistemas
objetivos de seleccidédn han demostrado su incapacidad para
garantizar la adecuacidén de los aspirantes seleccionados a
las necesidades concrevas de los servicios administrativos.
El problema ha tenido su origen quiza en concebir las
pruebas selectivas como un tramite en si mismo- suriciente,
cuando. no lo es ni puede serlo. Lo unico que la
oposicidn clidsica asegura -y no siempre- es la seleccidn e
pefsonas dotadas de un cierto nivel de comprensidén ¥
memorizacidén y sobre todo hechas a un trabajo tenaz,
regular, duro e ingrato. En palabras de SANTAMARTA PASTOR
{(15) 1a oposicidén es un procedimiento para seleccionar

chicos listos y trabajadores.

De igual forma la especializacidn, entendida como un plus a
conseguir posteriormente, no se alcanza en razdén de que el
actﬁal_ sistema de cursos de formacidon inmediatamente
posterior al tramite selectivo no responde a esta Tinalidad
de especializacidén, justamente porque se trata de cursos de
vocacldén nuevamente generalista, dénde se imparte a los
aspirantes seleccionados un conjunto de ensefianzas

complementarias de uso polivalente,.

El resultado de todo ello es claro: Al término de cada
tramite selectivo, cada Ministerio o Direccidn General! de
la Administracidén Espaficla recibe un conjunto de personas
dotadas exclusivamente de una formacidén general que

desconocen pricticamente todo de los problemas funcionales.

(15} Idem
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y concretos del Departamento, y cuya Unica razdén de llegada
es la ocupacidén de los niveles orginicos o retributives

vacantes en el centro directivo.

C.- E1 tercer problema es el relativo a la configuracién de
los mecanismos o técnicas de seleccién, scbre las cuales en
Espafia se ha discutido en abundancia. De un lado se pide
casi a gritos un debate en profundidad sobre la necesidad

de pruebas sustantivas para Jlos aspirantes, y de su
necesaria sustitucidn por técnicas "mas medernas” de
entrevista, tests de inteligencia y personalidad, periodos
de prueba, etc.,, y del otro se sostiene que las pruebas
sustantivas de conocimientaos son y siguen siendo
indispensables para el acceso a Jos Cuerpos que se nutren
de licenciados universitarios, aunque gon una configuracidn

distinta a la que hoy poseen.

Asi las cosas, la respuesta entonces a la pregunta de si
son necesarias o convenientes las oposiciones para el
ingreso en la funcién pdiblica mexicana, es rotundamente si,
ya que estas reunen dos condiciones gue nosotros buscamos:
de un lado tienden a garantizar la jgualdad'combleta de los
aspirantes, a quienes se exigiria la exposicién de un mismo
nimero de temas sobre un mismo cuestionario y en un mismo
tiempo; vy del otro proporcionaria al .aspirante una vez
superado el proceso selective en su conjunto, la garantia
de la estabilidad, lo que lo libraria de una vez por todas
de la inestabilidad que produce 1la situacidn actual,
caracterizada por les vaivenes politicos y la discre-
cionalidad absoluta. Todas las criticas al sistema que hoy
se hacen en Espafia y que seguro se haran en México,
terminarian por desmoronarse ante las evidentes ventajas
que éste acarrearia. E1 funcionario consciente ya que lo
gque vale es su trabajo podria dedicarse integramente a la
correcta prestacidn de los servicios. Su funcionalidad y

aplicacidn en México puede no obstante mejorarse
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sensiblemente, a través de matizaciones que-.conviene ir

sefialando.

A nuéstro modesto entender, hay que partir de la existencia
de unos conocimientos comunés a todo aspirante a ser
funcionario, sean generalistas o especialistas, y a la
vista de ellos montar un sistema de pruebas concretas segin
las fupciones a desarroliar, tratando de <conocer la
personalidad y potencialidad del candidato. 'Se podria
incluir incluso en el proceso selectivo una entrevista,
que permitiera conocer aspectos que no descubre la
exposicién de uno o varios temas de un programa (16). Uno
de los aspectos mis importantes que precisamente no debemos
olvidar es el relativo a la conexién entre las pruebas
selectivas y los puestos a ocupar. Significa que el
Gobierno deberd cuidar especialmente que los conocimientos
que .sé -valbtén ‘se adeéuen_'a los puestos de trabajo a
desempeiiar. Al-'respecto, sorprende en verdad, que en 1la
actualidad uno de los programas que intenta desarrollar la
SPP al referirse a esta cuestién, sostenga una tesis
“contraria. En efecto, una de las etépas del Servicio Civil:
la "Induccidn”, tiene como objetivo proporcionar al
"servidor publico de . nuevo ingreso, la informacidén ¥
motivacién que le permite identificarse con el puesto
asignadd. Dicho de otra forma primero se otofga el puesto ¥y
posteribrmente se comprueba si es apto para él. En términos

adin mids grificos utilizando la expresién de PARADA que ha

(16) Sobre el particular, pueden consultarse: FORTEZA, J.A.
"La entrevista como método gg' seleccidn" D.A. N¢ 10,
Madrid, 1958 y LASO VALLEJO, Gregorioc "La entrevista como

procedimiento de seleccion™. D.A. N2 31, Madrid, 1960.
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hecho fortuna, "la carreta se pone antes que los bueyes"

(17).

Por 1lo que hace al ejercicioc "de temas" (es decir, la
exposicidon oral de temas ante el Tribunal), al que ya hemos
heche referencia (ver supra), seria muy recomendable que
para su aplicacién practica en México, fuese por un lado
dividido en un mayor numerc de ejercicios, lo que
eliminaria el tan innecesario como brutal esfuerzo de
memorizacidn simultinea gque como se ha visto hacen los
aspirantes a la funcién piblica espafola sin razén légica
alguna, y por el otro podria ampliarse el tiempo dedicado a
la exposicidn, a efecto de evaluar el auténtico nivel de
conocimiente de los aspirantes, hecho que terminaria por
ahuyentar a los opositores de "temas pildora'". Y por ultimo
en relacién con este ejercicio, podria como sugiere
SANTAMARIA PASTOR (18) potenciarse el dialogo, wulterior al
ejercicio, entre el opositor .y el Tribunal, tramite que
.puede ser sumamente valioso e indicativo tanto de la
personalidad comoc de la profundidad de conocimientos del
opositor. Se trata en definitiva, de alejar al aspirante de
la agobiante sensacién de estarse jugando Ja vida a una

sola carta.

A diferencia del alto porcentaje de viabilidad que los
ejercicios de temas -nicleo central del sistema de
oposicidn- tienen para la funcién pablica mexicana, los dos
restantes (el practico y el idiomas}) ofrecen no sélo un
grado de cuestionabilidad enorme, sino incluso una muy
dudosa utilidad. Resulta absurde exigir la resolucién de

un supuesto practico a una persona  sin practica, por la

(17} Derecho Administ... Op. cit. Pag. 325
(18) SANTAMARTA PASTOR, Prélogo... cit.
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sencilla razén de que, valga la redundancia, la prdctica
sé6lo se adquiere.con la practica de la funcidén (19)., En
este sentido seria mucho mds Gatil introducir en esta etapa
del procesc selectivo -o en cualquier otra- el orden es 1o
de menos, la realizacidén de un test psicotécnico, de

personalidad, etc.

Por lo que hace al ejercicio de idiomas, sostenemos que
s6le para el acceso a determinados puestos de nuestra admi-
nistracidn (basicamente los relacionados con el Servicio
Exterior, Hacienda y Crédito Pulblico) seria 1dtil su
inclusién en el proceso selectivo. En los demas casos,
resultaria no solo perturbador para los aspirantes que
tendrian que dedicar unas horas adicionales de trabajo al
aprendizaje de uno o varios idiomas, que posteriormente
quiza nunca utilizaran, sino también y en conexién con la
idea anterior terriblemente discriminador, en razdn de que
daria preferencia a quienes han disfrutado de medios
econdmicos para aprender el idioma o los idiomas exigidos
en los propios paises en los que se hablan. Y ello seria

simple y llanamente legitimar 1la desigualdad.

En este orden de ideas por tanto, si recordamos que la
mayor parte de las criticas que con razén se han lanzado
contra el sistema de oposicidén parten del hecho de que por
si solo es incapaz de procurar buenos funcionarios, en
ningin modo puede dejarse a la manp de Dios el complemento
del §jstema. Lo primero por tanto que hay que reconocer, es
que la oposicidén no puede cumplir por si sola un papel
globalirador. ‘De un lado no proporciona especializacidn
prictica ya que ésta solo puede adquirirse en el ejercicio

real de la funcidn, y por el otro, tampoco puede asegurar

{(19) Idem
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una especializacidn técnica: el mejor tema posible no
proporciona ni un 10 por 100 de los conocimientos que el
funcioﬁario tendra después que aplicar. En consecuencia,
una via de solucidén por tanto podria encontrarse en la
llamada oposicidén complementada con la escuela, o bien en
algunos casos el sistema inversoe de- ingreso, esto es
primero a la escuela y luego una oposicidn posterior para
ingresar en la Administracidén, como por ejemplo ocurre
actualmente en la carrera diplomatica espafiola. Pues bien,
esta importante fase de especializacidén necesaria para
completar la formacién del funcionario debe corresponder al

INAP.

EL PAPEL DEL INAP

Anteriormente (ver o6rganos con  competencia) hicimos
referencia al importante papel que deberia jugar el INAP en
la nueva organizacidén de 1la funcidn pidblica mexicana.
Convendria pues en este apartade recordar algunas de las
propuestas referentes a su deseable futuro en materia tan
importante como la seleccidn, la formacidn y el perfeccio-

namiento de los funcionarios puiblicos.

A un nivel general, el INAP como pieza fundamental en 1la
nueva organizac¢idn de la funcidén piblica mexicana, seria el
responsable de la coordinacidén, el control y la realizacidn
de Jlas pruebas selectivas para el ingreso en la
administracién piblica federal, el drgano encargado de la
formacién y el perfeccionamiento de los funcionarios
piblicos, ejerciendo ademis las funciones de colaboracién y
cooperacion con los Institutos de administracidon pablica de
los Estados, que tendrian asignadas dichas facultades en el
ambito de sus respectivas entidades federativas Yy

municipios.
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En suma, el INAP en su conjunto seria el responsable del
seguimiento de todo el proceso selectivo: convocatoria de
oferta de empleo  piblico, convocatoria para el ingreso,
elaboracién del temario para las oposiciones, integracién
de los tribunales examinadores y la realizacién de 1los-

cursos de formacion y perfeccionamiento, etc.

LA FORMACION Y EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS

PUBLICOS

Las dos palabras que junto con la de seleccidon intitulan
este capitulo, indican en realidad cuestiones distintas. Ya
se ha dicho {(ver supra) que entendemos por Seleccién de
Funcionarios el sistema iddneo para reclutar el personal
necesario para la realizacidn de los fines de la
Administracidén. Por su parte, identificamos la formacidn
con el concepto de capacitacidén previa o simultidnea al
ingreso en la funcidén pdblica. Su finalidad es 1a
preparacidén de los futuros funcionarios o bien completar la
de aquellos que acaban de ser seleccionados como tales con
caracter provisional o definitive. Por Perfeccionamiento
entendemos todo proceso de estudios técnicos o practicos
realizado por funciocnarios que desempefian ya un puesto en
la Administracion Phblica. Su fin genérico consiste en
lograr una puesta a punto de la formacién inicial, que
incida en una mejor aptitud de los funcionarios en el
cumplimiento de las misiones encomendadas. Dicho en otras
palabras. el perfeccionamiento viene a hacer de ia

tformacidén un "proceso continuo" (20).

(20) Véase sobre el particular la experiencia espafiola en las

ponencias presentadas en el Coloquio Internacional sobre
Farmacién de funcionarios (Alcald de Henares, Mayo de
1960; .JORDANA DE POZAS, Luis. "Formacién y perfeccio-
namiento de los funcionarios piblicos en Espafia". D.A. N2
I8, pag. 27 y ss. y DE LA OLIVA DE CASIRO, Andrés, "E)
Centro de formacién y perfeccionamiento de funcionarios".
D.A. N2 38, pag 37 y ss.
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Asi, tanto la seleccién como la formacién y el perfeccio-
namiento, indican en realidad tres fases distintas, aunque
ciertamente complementarias. De tal que es preciso en
primer lugar seleccionar de entre los aspirantes a ingresar
en la Administracién a aguellos que demuestren mediante las
pruebas selectivas, determinadas condiciones o requisitos;
en segundo lugar, los seleccionados deben completar su
formacidn inicial externa al preparar las pruebas
selectivas con una formacidén interna y especifica proyec-
tada ya hacia la propia funcién piblica, que bien puede
consistir en un curso selective y un periodo de practica
administrativa y finalmente esa formacidn alcanzada para el
ingreso en la Administracién debe ser objeto de un

perfecionamiento periddico.

Pues bien, estas fases se encuentran absolutamente desco-
nectadas en la Administracidén mexicana. Como se ha visto la
fase de seleccién se lleva a cabo mediante mecanismos
discreccionales, en cuanto a la formacidn  de los
funcionarios, ésta mas bien depende de cada funcionario y
en muchos casos se corresponde con el nivel educativo de la
institucidén de la que haya egresado. Finalmente no . existe
un programa institucional y permanente para el perfec-
cionamiento de los funcionarios. Es mas bien el propio
funcionario quién busca la manera de realizar cursos y
actividades, ante la pasividad de la Administracidn. En
efecto s46lo en algunas instituciones se llevan a cabo
"recyclajes” para los funcionarios publicos, otorgando
diplomas a los que los siguen con aprovechamiento, pero
dichos cursos han constituido acciones aisladas u

ocasionales, con lo que se carece de una politica general
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sobre la materia {(21}. A falta de esta politica se actua
con arreglo al mecanismo de "estimulo-respuesta", esto es,
sdlo sé organiza un curso -normalmente improvisado- tras
una necesidad surgida. Asi las cosas, este mecanismo ha
sustituido al de wuna auténtica politica, que debiera
consistir en la previsidn anticipada de las necesidades que
puedan surgir, ya que la politica a seguir debe ser evitar
el surgimiento de - disfunciones y  no el remedio de
necesidades va surgidas. El fenémeno se traduce
-normalmente cada sexenio- en que cada Secretaria de Estado
recibe un conjunto de personas que desconocen practicamente
todo de los problemas- funcionales concretos de dicha
Secretaria, y cuya unica razdén de llegada es la ocupacién

de los puestos vacantes de la dependencia.

En suma, si no se cuida 1a formacién mucho menos el
perfeccionamiento del funcionario, es mas; tampoco se le
incita o motiva para que actualice sus conocimientos
profesicnales, con los que el funcionario ha terminado por
demostrar un profundo desinterés en el ejercicic de sus
funciones y a descuidar como consecuencia su propia
formacidn profesional. S4lo una minoria de funcionarios,
rompen con este sombrio panorama de nuéstra administracién:
de una parte los recién. incorporados que muestran deseos de
aprender .y desarrollarse y de otra un grupo selecto de
profesionales que a pesar de sus afos de servicio en la

administracidén siguen conservando las ilusiones de antafic.

#21) Scbre las acciones del Gobierno en la materia, véasc:

ROSOVSKY LEDESMA, José "Acciones del Gobierno Federal

mexicano en la capacitacidén y desarrollo de sus recursos

humanos". Revista de Administracidén Puablica N2 31-32.

INAP. México, 1977. Pag 71 y ss.
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Como sefiala para Espafia LUCAS TOMAS (22} "Ellos son las
piezas clave gue consiguen que la Administracidén no se
derrumbe ¥y que mal que bien continue marchando ¥y

obteniendo resultados".

En este sentido, -el. punto de partida estriba en tomar
conciencia plena del tema, va que seria dificil establecer
una formacién y un perfeccionamiento permanente para el
funcionario si quienes gestionan la politica de personal no
alcanzan a comprender toda su significacidén y toda su
problemdtica en la actualidad. El tema reviste sin ninguna
duda una vibrante actualidad (23), aunque hasta la fecha no
haya preocupado demasiado a la Administracidn. EI  problema
no obstante ne es exclusivo de nosotros. Espafia por ejemplo
en el aspecto legal apenas si tiene normas aplicables al

efecto, como ha puesto de relieve VAZQUEZ DE PRADA (24).

Aunque Tfuera por esta sola razén, la evolucidn misma de
nuestra sociedad y por ende de nuestra funcidén publica
parece reclamar un planteamiento audaz y consecuente del
tema, polarizande hacia él1 la atencidn de los responsables
de la politica de personal en el sector piblico. Ha dejado
va de ser valido el principio tradicional de gque 1a

preparacién del funcionario tiene una naturaleza perdurable

(:

J Citado por GONZALEZ-HABA GUISADO, Vicente Maria, en "Los
furticionarios publicos ante el Estado de las Autonomias".
Dept? de Publicaciones de la fixema Diputacidén Provimcial
de Badajoz. 19%6, Pag 4o

3} En efecto, el tema fue el nilcleo central del Coloquio
[nternacional organizado por el TInstituto Internacional
de Administracion Pablica (TIAP) de Paris, en ocasidn de
su vigésimo aniversario. (Paris, Enero de 1987).

) RODRIGUEZ VAZQUEZ DE PRADA, Valentin: ":Reciclaje para

los funcicnarios?. D.aA. Madrid. Marzo-Abril de 1870,
numero 134, pag 68 v ==,
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¥ que no precisa ser actualizada con el paso de los afios.

Por el contrario el principo que rige-en la actualidad es
que el "saber se desgasta y queda anticuado, adin mids aprisa
que las mdquinas" (25) con lo cual la formacién y el
perfeccionamiento de los funcionarios ha de ser empefic de
todos los dias. No bastard ya por tanto proporcionarle come
ahora, una formaciodn escasa Yy un perfeccionamiento
disperso, fragmentario y ocasional, sino que el INAP, sin
perjuicio de la creacién de otros centros o escuelas de
funcionarios, habra de proponerse como  uno de sus
principales objetivos, el de organizar sistemiticamente,
con  sentidoe de continuidad, la formacidén y el perfeccio-
namiento del conjunto del personal piublico, con especial
interés hacia los que desempefian tareas de direccién y
responsabilidad. '

Como ha de llievarse a cabo es, desde luego un tema mucho
mas dificil y gque Ilégicamente no cabe resolver en un
estudio como el presente, dado el complejo mundo de
situaciones que se presentan en la funcién piblica(26). Las
Unicas reflexiones generales que cabria sefialar sobre el
particular en este epigrafe son meramente negativas: en
primer lugar, ni la formacidn ni el perfeccionamiento son
cuestiones que puedan confiarse como hasta ahora al simple
transcurso del tiempo en el desempefio de un puestce de tra-

bajo, en segundo lugar tampoco puede dejarse a iniciativa

{25) BERGER, Gaston. "Universidad, Tecnocracia y Politica".

Ediciones CID, S.A. Madrid, 1966. Pag. 52

(26) No obstante puede verse sobre el particular el articulo

de PAREJOD ALFONSO, Luciano. "La Formation du
Fonctionnaire dans un FEtat Social de Droit" R.F.A.P.

Avril-Juin N2 38. Paris 1.086
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del propio funcionario y en tercer lugar es preciso
promover un cambio de mentalidad en no pocos servidores
publicos que se resisten sistemdticamente a prescindir de
algunc de sus funcionarios, cuando estos se proponen
realizar un curso. En igual sentido es también mecesario un
cambio de mentalidad del propio funcionario en formacién o
en perfeccionamiento, que no puede tampeco seguir
considerando estas tareas, como un tiempo libre o bien come

un pretexto para viajar.

En los afios venideros por tanto, los 6rganos gestores de la
funcién piblica entre los que el INAP deberd tener un papel
destacado, tendran ante si la tarea de disefilar las grandes
lineas, las orientaciones fundamentales sobre cuyas bases
se vaya convirtiendo en realidad 1la hoy inexistente
formacién y el hoy ausente perfeccionamiento continuo de
los funcionarios. Desde las materias a impartir y Ia
especializacidn a conseguir hay latente todo un vasto y
complejo mundo de problemas que habrd de regular a fin de
lograr que el "deber de perfeccionamiento", al que se
referira la nueva ley de funcionarios, no sea simplemente
una proclamacidn retdérica, sinc una rigurosa obligacidn a
cumplir con formalidad ¥y periodicidad. En este sentido
tanto a la propia Administracidén como a los funcionarios
mismos les interesa el montaje de una estrategia apropiada
para la formacidén y el perfeccionamiento, a una para
garantizar la mejora en la prestacidén de las servicios y a

los otros para no perder el rumbo del progreso.
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