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EDUCACION Y DEMOCRACIA*

Rodolfo Ramirez Raymundo

oy a entrar directamente en materia, en funcién de que parece

que hemos rebasado el tiempo. Primero, creo que la relacién

entre educacién y democracia se ha ido presentando, en los 1ilti-
mos afos, como una relacién casi imprescindible. En México, una de las
principales motivaciones de las reformas educativas en curso -y tam-
bién en otros paises de América Latina— ha sido precisamente la forma-
cioén de ciudadanos capaces de participar en la vida democritica.

Por otra parte, se reitera la idea de que una condicion fundamental
para la consolidacién de los procesos democratizadores es el acceso de
la poblacion en general, pero especialmente de las nuevas generacio-
nes, 2 una educacién de calidad.

Es probable que la reiteracién de esta selacién entre educacién y
democracia haya ido estableciendo una férmula cristalizada, en la opi-
nién publica mids activa, que da por hecho que existe una relacién
automitica entre las intenciones politicas y la realidad educativa: aquella
que transcurre cotidianamente en las escuelas de educacién bisica o
media.

Este tipo de supuestos, desde luego, parten —y no es ninguna nove-
dad- de la idea simple de que se pueden establecer nuevas practicas
sociales a través, por ejemplo, del dictado, una tradicién escolar, y des-
conoce que las instituciones sociales —y en particular la escuela y los
sistemas educativos— son organizaciones vivas, con culturas estableci-
das, con concepciones y pricticas legitimadas, con jerarquias y relacio-

* Versién estenogrifica de la ponencia.
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nes de poder vigentes, y que esta situacion, que conforma toda una
cultura, es dificil de gobernar y de cambiar si no se realizan transforma-
ciones en otros eslabones de la cadena. Esos factores suelen correspon-
der a las estructuras y modos de operar cotidianamente del mundo po-
litico y social.

Creo que tratindose de la inclusién de la formacién civica, de la
formacién en derechos humanos o de la formacién en educacién am-
biental, es decir, de las grandes lineas de la renovacién curricular de los
sistemas educativos, se actia muchas veces sin considerar que la escue-
la —pese a sus apariencias~ no es ductil ni maleable; que las escuelas, en
realidad, son duras de transformar porque en ellas prevalece una cultura
predominantemente conservadora, en el sentido mds amplio. Es parte
de su mision, finaimente.

Lo que quiero decir es que no basta con cambiar el discurso politico,
que €s muy importante, y que tampoco basta con cambiar los propasitos
educativos, lo cual es mucho mejor, ni con dotar de nuevos materiales y
exhortar a un cambio en las concepciones y pricticas de los profesores.
Hace falta mucho mds. Es necesario cambiar a gramdtica de la escuela. Es
decir, las reglas y los modos de operar. También es importante relacionar-
se cotidianamente con la institucién escolar, porque a esas reglas y rela-
ciones estin sujetos las nifias y los nifios que hoy asisten a la escuela.

Creo que esta reflexiéon puede ser el punto de partida para comen-
tar, asi sea brevemente, cuil es el sentido de la reforma educativa actual-
mente en marcha en México y, dentro de ella, cuil es el papel que
desempena la educacién civica.

Se ha dicho que la inclusién de la educacion civica en nuestro pais
no es, de hecho, ninguna novedad. Ha estado presente desde la funda-
cién de la misma escuela pablica. Los liberales del siglo pasado, en su
altimo tercio, Ignacio Manuel Altamirano entre ellos, establecian con
toda claridad que una de las funciones principales de nuestra escuela es
formar para la ciudadania, para ia democracia.

Sin embargo, con el paso dei tiempo 1a escuela ha creado una serie
de cédigos y ritos, en forma de objetivos intraescolares, que la alejan
cada vez mis de las demandas sociales. Yo creo que a la educacién
civica le ha ocurrido algo parecido, como a la expresion escrita. Muchos
de ustedes recordardn que sus clases de Lengua consistieron, alguna
vez, en llenar planas. Un objetivo formal, que es el de mejorar 1a letra,
sustituyd en este caso, en este ejemplo, al objetivo fundamental de lo-
grar la mejor expresion y uso de la lengua escrita.
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En el caso de la educacién civica creo que el objetivo de formar para
la democracia, formar en la tolerancia, formar para la discusién abierta,
para el respeto a las diferencias, fue sustituido poco a poco por una
serie de rituales que todos ustedes conocen y que consisten no sélo en
nuestra “ceremonia civica”, sino también en el aprendizaje de la marcha
marcial en los desfiles, en Ja conservacién del orden.

La reforma —actualmente en curso— tiene como propésito fundamen-
tal mejorar la calidad de la educacién, Pero €ste, que es un enunciado
general, cobra forma concreta al definir como centro de la accidén de la
escuela el desarrollo de habilidades intelectuales fundamentales y que,
creo, también son la base para una nueva formacién ciudadana.

A la escuela primaria se le encomiendan mutitiples tareas: no sélo se
espera que ensefie mas conocimientos, sino también que realice otras
complejas funciones sociales y culturales. Frente a esas demandas, es
indispensable aplicar criterios selectivos y establecer prioridades, bajo el
principio de que la escuela debe asegurar, en primer lugar, el dominio
de la lectura y la escritura, la formacién matemaitica elemental y la des-
treza en la seleccidon y uso de la informacién. Séio en la medida en que
cumpla estas tareas con eficacia, la educacién basica ser capaz de aten-
der otras funciones.

A veces se ha senalado que este enunciado puede ser extremada-
mente limitante. Sin embargo, creo que falta reflexionar un poco acerca
de la importancia que tiene y del cambio fundamental que significaria si
nuestra escuela bisica lograra formar lectores.

¢Por qué? Dice una autora:

Quien aprende correctamente a leer y escribir puede usar esa habilidad
para entender el diario, el folleto de la puerta de la fibrica, el libreto de la
misa, la receta del pastel o el discurso de los politicos.

Si ademas de haber aprendido a leer y a escribir, esa persona adquiere
nociones correctas sobre el mundo fisico y social, podri interpretar, acep-
tar y rechazar un mensaje; lo criticard y comparari con sus propios valo-
res religiosos, familiares o politicos.

Ahora bien, quiero senalar con esto que la formacién civica no pue-
de estar al margen. De hecho, tiene como base el logro de los otros
propositos, y quizis el mejor aporte que puede hacer la escuela basica
para la formacién de nuevos ciudadanos sea justamente lograr su misién
principal.
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Creo que en el terreno de las reformas educativas frecuentemente se
producen muchos extravios cuando a la escuela se le asignan nuevas
tareas, descuidando su tarea fundamental. Si nosotros logramos fortale-
cer no un aspecto, sino el fundamento de la formaci6n integral, que son
el desarrollo de estas habilidades intelectuales y la formacién de valores
basicos, estarfamos dando un paso trascendental.

;Cuil es la situacién actual de la educacion civica en la escuela
primaria? Se ha dicho que se restituy6 la asignatura en 1993, tanto en
secundaria como en primaria, pero se ha considerado que solamente es
un referente para organizar esa serie de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que se tienen que desarrollar. Es decir, no se ha
contemplado como una asignatura separada del resto, sino como un
referente organizativo. ;Qué quiere decir esto? Que los contenidos de
educacién civica se encuentran dispersos, distribuidos en todas las de-
mas asignaturas de la educacién primaria, aunque en la educacién se-
cundaria podamos afirmar que es un caso bastante distinto.

Se considera, por ejemplo, que al estudiar la geografia de nuestro
pais o del mundo, los nifios y los adolescentes van formando una con-
ciencia de la diversidad, de la necesidad de una relacién mais responsa-
ble entre ia sociedad y la naturaleza.

De igual forma, la historia contribuye a la formacién civica. Voy a
mencionarles, por ejemplo, que al estudiar las Leyes de Reforma, en
particular la que establece la libertad de creencias, se pide a los alum-
nos reflexionar sobre el derecho a profesar o no cualquier religién y
sobre la libertad de conciencia. Al estudiar la Revolucién Mexicana,
y en particular el trigico final de Belisario Dominguez, se pide 2 los
nifios analizar la imponancia de la libertad de expresion v discurrir
sobre las limitaciones que ia dictadura porfiriana imponia a este dere-
cho fundamental.

He mencionado un ejemplo de historia, pero podemos encontrar en
el estudio de la lengua o de las ciencias naturaies temas relacionados
con la diversidad, con la necesidad de un desarrollo sustentable o con la
iguaidad de géneros.

Es muy importante sefialar que a partir de 1992 se ha hecho un
impresionante esfuerzo de renovacion y distribucion de materiales para
los profesores y para los nifios. El texto Conoce nuestra Constitucion,
por ejemplo, se distribuye desde el pasado ciclo escolar a todos los
nifios de cuarto, quinto y sexto grados. En él estan los derechos funda-
mentales explicados a los nifios.
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A los profesores también se les han distribuido materiales sobre
educacién civica. Sin embargo, parece que el reto fundamental es como
transitar de una educacidn centrada en la informacidn, que sin duda
alguna es importante, a una educacién civica de orden actitudinal. La
educacién civica tiene que ser, sobre todo, vivencial.

La escuela constituye en si misma un espacio formativo muy impor-
tante para los nifios, porque ahi se encuentran con los diferentes, estin
en igualdad de condiciones. Eso, por si mismo, y quizis pese a las
tradiciones escolares, contribuye a la formacién de los nifios.

Sin embargo, reconocer la importancia de la escuela en la formacion
civica no nos debe limitar y, de hecho, creo que, hoy, es éste el gran
reto de las reformas educativas aunque sea dificil de generalizar, puesto
que la diversidad de nuestras escuelas es enorme. Creo que es mas fre-
cuente encontrar casos donde la prictica cotidiana y las relaciones que
se establecen en la escuela fomentan la desconfianza o la indiferencia,
antes que la autonomia personal, la solidaridad y la democracia; la asi-
milacién de formas de simulacién, antes que el respeto por la legalidad.

Esta forma de operar cotidianamente tiene un efecto mayor que los
contenidos educativos explicitos y es necesario transformarla radical-
mente. Por ello, el factor de cambio mis importante se ubica en ei
funcionamiento cotidiano y en la gestién de las escuelas, ademds de la
actualizacién de los profesores, porque la educacion en general, espe-
cialmente la educacién civica y ética, requieren de la atencidon de todos
los profesores y de los padres de familia en torno a2 metas comunes.

De otra manera, el alumno recibira orientaciones distintas e, inclusi-
ve, contradictorias. Es decir, si no hay un proyecto comtin los nifios
estardn sujetos a distintas orientaciones. Un maestro promueve 12 obe-
diencia, otro profesor promueve la participacion y el nifio esta sujeto no
a reglas claramente establecidas, sino a la voluntad de quien tiene la
autoridad en el salén de clases.

En la formacion de valores y actitudes influye mis la prictica que los
discursos o la comprensidn de los fundamentos de las reglas y princi-
pios civicos o morales, sin negar la importancia de este conocimiento.
La ensefianza declarativa de los contenidos civicos frecuentemente logra
el efecto contrario, sobre todo porque éstos se expresan en aburridisimas
clases que a ningtin alumno le suelen interesar.

Por eso, el programa establece que el estudio del significado de los
valores y sus fundamentos es uno de los elementos que coniribuyen a la
formacién civica. Sin embargo, ese estudio sélo tiene sentido si cada
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una de las acciones y procesos que transcurren en el aula y en la escuela
se muestran con el ejemplo y se experimentan nuevas formas de convi-
vencia, cuyas bases sean el respeto a la dignidad humana, el didlogo, la
tolerancia vy el cumplimiento de acuerdos entre individuos libres.

En este sentido, es importante sefialar que la implantacién de nuevas
relaciones en [a escuela pasa también por transformar {a estructura del
sistema. Creo que éste es, sin duda, un proceso muy complejo, pero la
formulacién de la reforma educativa parte de la idea de que la escuela y
el sistemna son reformables, asi como se reforma nuestro sistema politico.
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