SISTEMAS
ELECTORALES Y
COMPORTAMIENTO
POLITICO EN
ARGENTINA,
COLOMBIAY
ESPANA

Version esterografica de la mesa redoncia del 7 de febrero de 1992 en el auditorio del Insiituto Federal Flectoral

Humberto Quiroga Lavié
Sandra Morelli
Antonio Torres del Moral



HUMBERTO QUIRCGA LAVIE

Profesor de Derecha Constitucional de la Universidad de la Plata en Argentina.
Director del Instituto de Derecho Politice y Constitucional de la Universidad de la Plata.
Asesor del Congreso Argentino.

Autor de diversos libros.

SANDRA MORELLI

Abogada de la Universidad Externado de Colombia.
Doctora por la Universidad de Bolonia, Italia.
Docente en la Universidad Externado de Colombia.
Publicaciones:

La revolucion francesa.

La administracion ferritorial en Colombia,

ANTONIO TORRES DEL MORAL

Doctor en Derecho y en Filosofia por la Universidad Complutense de Madrid.
Catedratico de Derecho Constitucional.

Director del Departamento de Derecho Constitucional de fa Universidad Nacional de Educacion a Distancia
en Madrid.

Director de la revista de Derecho Palitico.

Publicaciones:

Principios de derecho conslitticional espaiiol

Constitucionaismo histdrico espafiol.

Estado de derecho.

Democracia de partidos.



AAJJA.
/ Q{\,ﬁ s

%/w%ku«?:v € oAb
fohirranrs ferceomasta

2ee G WM?///"’A&“‘“'

Lova  falsieoomeererrcmas SANDRA MORELL

%ﬂﬂm wt L. F E. Con gratitud y

admiracion por
su labor.

H. QUIROGA LAVIE
Con el sentimiento de
habernos comunicado
en la comun problema-
tica Latinoamericana.
Gracias af I.F.E.

2’. [YYES Morst” ‘va{ volae  uaw S o~ c/o\ \}.Nrt)'vf v.&q\\'f—«w FUVNY s~
T BRNON PR N W N 554,)»0 Pt el galadSe o 8 T ,ea._,?c‘
A V,..D%.ﬂb'—\ Q»-\... ——— M\“
aen el

‘;L.,g- ISt

Es un honor que valoro muy alto el poder participar en actos
de este Instituto. Espero que mi relacién con él sea ancha, larga
y profunda. Con mi gratitud
Antonio Torres del Moral
7-2-1992



17

SISTEMAS ELECTORALES Y
COMPORTAMIENTO POLITICO EN
ARGENTINA, COLOMBIA Y ESPANA

HUMBERTO QUIROGA LAVIE:

uchisimas gracias. Realmen-

te es muy honroso para mi

esta invitacion del Instituto
Federal Electoral de México, convoca-
do a plantear algunas reflexiones sobre
los problemas que plantea el sistema
electoral en Argentina, problemas que
desde mi punto de vista son problemas
comunes a muchos paises, porque la
democracia en el mundo se encuentra
en el dilema de que los pueblos estén
bien representados, que los pueblos
estén suficientemente representados,
que los pueblos no se sientan incomu-
nicados de su dirigencia, que la diri-
gencia exprese al pueblo el dilema de
la ley de hierro de las oligarquias. Este
concepto de la ley de hierro de las
oligarquias es un concepto universal
de la sociologia politica que lo acuiio
Michels: “Aunque los dirigentes sal-
gan del pueblo, cuando se convierten
en dirigentes se aislan del pueblo y se

forma una ley de hierro. Este es el
desafio de la democracia represen-
tativa, no se puede vivir en sistemas de
democracia directa, los pueblos tienen
que ser gobernados por represen-
tantes’ .

Pero, ademas de ser este el problema
mds importante del sistema democrati-
co representativo, Nos encontramos
con que en el medio del teatro del
ejercicio de la democracia estin los par-
tidos politicos y resulta que los parti-
dos politicos se han venido
constituyendo a lo largo de la historia
del sistema democratico como protago-
nistas fuertes, tan fuertes que se duda
sobre si los partidos politicos no se
han convertido en corporaciones de
intereses que fue el gran adversario
que tuvo el liberalismo en el naci-
miento de su historia: luchar contra
las corporaciones de intereses. Los
partidos politicos nacieron para bo-
rrar del mapa de la democracia a las
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corporaciones de interés en interés de
lacomunidad.

Pero he aqui que, como el ser huma-
no no es un angel, sino que el interés
constituye una peculiaridad de la con-
ducta y también en los politicos y los
politicos se agrupan en partidos, resul-
ta ser que el partido politico en la
medida en que es el foro donde los
politicos se asocian para servir de inter-
mediarios, de puente con la sociedad,
comienzan a establecer unas reglas de
comportamiento interno en funcién de
sus intereses lo que en el pensamiento
de la sociologia politica en definitiva
constituye una oligarquia.

Todo esto es una descripcién objeti-
va que pasa en todas las partes del
mundo, pero es un dilema para la de-
mocracia. Y por qué esta introduccion,
porque los estudios sobre sistemas
electorales estan dirigidos a encontrar
la mejor manera para que la sociedad
politica se encuentre representada en
forma equilibrada en funcién de los
distintos grupos de ideas politicas; pa-
ra que el sistema electoral permita que
no exista una sola rifia politica en so-
ciedad que se frague la democracia;
que exista una oposicion funcionada
del sistema que lo robustezca, como
una suerte de realimentacién interna
donde exista una especie de dialéctica,
donde el opositor constituye la fuerza
politica del gobernante y para esto tie-
ne que existir un sistema electoral flui-
do en definitiva y, bueno, sabido es

que no hay sistema electoral éptimo ni
perfecto.

Los sistemas electorales estin en
funcion de las necesidades de cada pue-
blo y de las necesidades politicas de las
coyunturas. Entonces el arte es encon-
trar aquel sistema que esté montado en
el comportamiento politico de la socie-
dad a la cual le tiene que resolver sus
conflictos.

Pero quiero decir algo antes de con-
tarles como le va a la Argentina en el
tema del sistema electoral, para bajar
de la especulacién tedrica a cuestiones
mads practicas. {Jue creo que quiénes
estudian el mejor sistema electoral de-
bieran, o los que estudian lo que co-
rresponde al mejor sistema electoral,
debieran también pensar que un pro-
blema fundamental de la problemitica
de los sisteras electorales, es no solo
cémo se eligen los representantes del
pueblo, sino cémo funciona la demo-
cracia interna dentro de los partidos
politicos.

Es decir, que hay dos problemas del
sistema electoral: el sisterna electoral
del pais y cédmo funciona la selectivi-
dad y la eleccién de la dirigencia inter-
na dentro de los partidos.

Nosotros, en la Argentina tenemos
abierto un debate entre los justicialis-
tas y los radicales y los de la UCB y los
de los otros grupos sobre que el siste-
ma de representacién proporcional no

SISTEMAS ELECTORALES Y COMPORTAMIENTO POLITICO EN ARGENTINA, COLOMBIA Y ESPANA




jEr

e g iy

es suficiente, porque el sistema de re-
presentacién proporcional ha estable-
cido una separacion entre la dirigencia
y el pueblo y esto ha gastado al sistema
democritico a pesar de que el restable-
cimiento es muy reciente.

Pero los partidos politicos no en-
cuentran la manera de encontrar una
propuesta viable para solucionar este
problema de division, de separacién;
pero no discuten como establecer un
sistema de eleccion de la dirigencia
interna o de las candidaturas internas.
Este problema del sistema electoral in-
terno no estd en el foro de la discusion.

Planteo esta cuestion porque me
parece que tendriamos que ser since-
ros. Hay dos problemas electorales:
uno, el sistema general. Otro, el siste-
ma electoral interno. ;Cémo se selec-
ciona la dirigencia interna dentro del
partido?

El sistema electoral nacional en Ar-
gentina es el de la representacion pro-
porcional. ;A qué invita el sistema de
la representacion proporcional! A que
las candidaturas se hagan por listas y
las listas de candidatos las arman las
cupulas partidarias con muy poca inter-
vencion de la sociedad y con una rela-
tiva intervencion de los mismos
afiliados dentro del partido, salvo que
exista puja interna. Esto ha establecido
en definitiva que la gente vote, sobre
todo no para candidato a presidente
porque este es otro problema, estamos
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“Hablando de las candidaturas a legisla-
dores, a diputados, que la gente no
sabe por quien vota, salvo el cabeza de
lista, el resto somos desconocidos para
la gente, se arman en el seno de los
partidos.

En consecuencia cémo solucionar el
problema de la representacién propor-
cional. Es decir, el problema de la re-
presentacion proporcional no es el
problema clasico de multipartidismo.
Esto era antes. Antes habia el temor de
que la representaciéon proporcional no
permitiera el bipartidismo sino el mul-
tipartidismo. Ahora ya no es ese el
problema, ahora el problema es que
con la representacién proporcional es-
tamos dejando que las candidaturas las
armen las cupulas de los partidos y que
la sociedad no intervenga en la nomi-
nacion de los candidatos.

Para corregir este vicio de la incomu-
nicacion entre el pueblo y dirigencia vy,
bueno, no se pueden inventar muchas
cosas. El sistema del distrito uninomi-
nal donde el pueblo tiene, cada por-
cion del pueblo o distrito tiene su
candidato y se conoce cara a cara como
cuando se elige presidente. Pero este
sistema tiene inconvenientes funciona-
les. Por ejemplo hay que hacer un ma-
pa electoral equilibrado para que no se
produzca lo que en los Estados Unidos
se conocié histéricamente como el
Gery Mander, una distorsién de tal
manera de que los distritos se hagan
por parte de los que hicieron el mapa
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de acuerdo con los intereses politicos
del partido que hizo el mapa electoral.

El segundo problema del sistema de
los distritos electorales es que con este
sistema puede ser que un partido que
tenga el 35% del apoyo de la gente se
lleve la totalidad porque gana con un
poquito en cada distrito y tiene en una
de esas la totalidad o el 70 6 el 80% de
la representacién en el Congreso y esto
es una desigualacién, no funciona.

Los alemanes plantearon este pro-
blema como modelo histérico del siste-
ma mixto y entonces, bueno, vamos a
dividir el sistema de representacién, la
mitad por sistema proporcional y la
mitad por distritos. Esto para los ar-
gentinos es un problema dado que esto
funcionaria en el distrito de Buenos
Aires de la capital federal, en Cordoba
y quiza en Santa Fe, pero cuando los
distritos tienen cinco diputados a ele-
gir jcéomo hacer para dividir cinco por
dos sistemas! La mitad por represen-
tacién proporcional y la otra mitad por
distrito uninominal. No funciona

Entonces no nos esta funcionando
el sistema proporcional; el sistema de
circunscripcién uninominal a la mane-
ra de los Estados Unidos, de Francia o
de Inglaterra tiene este problema de
que puede producir una distorsién en
la representacién y el mixto podria ser
para algunos distritos pero no para
todos, y como lo resolvemos.

Los uruguayos que como son mode-
lo de democracia consolidada, con pe-
quefias islas de autoritarismo, pero
que para Argentina siempre significo
un modelo importante, instauraron ha-
ce mucho tiempo el “sistema de ley de
lemas” que significa que cada partido a
la hora de votar los candidatos votan
simultdineamente por los candidatos
internos y por la eleccion de quien va
a ser elegido; sistema de doble vota-
cién simultinea se llama a la vez siste-
ma de lemas.

Uruguay es el unico pais del mundo
con un “sistema de lemas” que ha fun-
cionado histéricamente; se experimen-
t6 en Honduras una sola vez y después
se abandondé. Ha funcionado muy bien
y permite que el Partido Blanco y el
Partido Colorado Uruguayo tenga va-
rios candidatos a la presidencia de la
Republica indicando la disputa interna
y permitiendo que la poblacion, todo
el pueblo uruguayo intervenga en la
interna. El “sistema de lemas” de los
uruguayos es un sistema que al mismo
tiempo hace funcionar las primarias
abiertas a la manera de los Estados
Unidos y el sistema de votacién simul-
tinea sin necesidad de doble votacion.
Como en Estados Unidos es primaria
y luego la definitiva; se ahorra en el
“sistema de lemas” el costo de la prima-
ria abierta y esto es importante porque
ustedes saben perfectamente lo que sig-
nifica ir a votar dos veces, lo que signi-
fica el tener dinero para hacer politica.
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Por qué me detuve en el “sistema de
lemas”, porque les dije que en la Ar-
gentina el sistema vigente era a nivel
federal, el sistema de la representacion
proporcional, pero como somos una
federacion cada provincia elige su siste-
ma electoral y resulta que en siete pro-
vincias argentinas desde que estd
restablecido el sistema democritico se
ha elegido el “sistema de lemas”, y ahi
estan los radicales y los justicialistas. A
los justicialistas les conviene, hacen
negocio con el “sistema de lemas”, los
radicales estin perdiendo elecciones
con el “sistema de lemas”. Pero lo cier-
to es que el “sistema de lemas” se ha
instaurado en la democracia local y
provincial.

Con el “sistema de lemas” entonces
cada partido tiene tantas lineas inter-
nas como se formen dentro de los par-
tidos v en el momento de la votacién
se vota por el candidato interno, y
aquel candidato interno que gana den-
tro del partido suma como una escoba
los votos de los demds partidos de los
lemas y de esa manera puja contra la
votacion interna de los lemas del otro
partido.

Este sistema de lemas puede produ-
cir unas distorsiones matematicas. Co-
mo el tema de los sistemas electorales
estd en vinculacién directa con que los
numeros cierren y que no existan dis-
torsiones en materia de numeros. El
“sistema de lemas” puede permitir que
el candidato mds votado no gane la
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eleccién porque puede ocurrir que el
candidato mis votado de un partido
tenga menos votos que la suma de to-
dos los otros candidatos de los otros
partidos y, esto, se preguntan los de-
mocratas, qué tipo de democracia es
donde gana el que menos votos obtu-
vo. Problema del sistema electoral.

Pero indudablemente la poblacion,
el pueblo interviene en el momento de
la votacién en la interna del partido, es
una primaria abierta simultineamente
al momento de la eleccién definitiva, y
esto es algo importante. Claro que el
“sistema de lemas” tiene otro inconve-
niente aparte del tema matematico: que
dentro de un partido pueden existir
posiciones tan opuestas que lleven a
romper la identidad ideologica del par-
tido; podriamos tener un radicalismo
de izquierda, de centro o de derecha o
un justicialismo de izquierda, de cen-
tro o de derecha coincidiendo gente
que sea mas enemiga dentro de la in-
terna del partido que con el partido de
oposicién.

Entonces cudl es la manera virtual
de defender a los partidos politicos
como la expresién de las ideas politi-
cas, si puede ser realmente candidato
dentro de un partido cualquier tipo de
ideologia. Y ahi esto es una cuestion
compleja de resolver sobre todo por-
que tendria que existir una suerte de
control interno de calidad de ideas, y
quién va a ser el tribunal que califique
esta pertinencia o uniformidad de las
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ideas internas dentro del partido; que
complejo, en consecuencia, es mejorar
los sistemas tradicionales: proporcio-
nal o de circunscripcién uninominal.

Hay ciertas propuestas, en cambio,
que han dicho: pero el problema lo
tenemos, la gente no participa en la
eleccion de sus candidatos, hay que
abrir conductos de participacion. Este
es el dilema de los sistemnas electorales:
como hacer, hacer que la gente partici-
pe mias, de una manera mas intensa.

Y bueno, muchos estin de acuerdo
o creen que la Unica manera es un
poco ir al sistema italiano, de permitir
de que el ciudadano a la hora de votar
haga tachas, borre y modifique los can-
didatos en la medida en que los tacha,
es decir, la indicacion del votante en el
momento de votar lo sea con referencia
de un candidato oficializado, con lo
cual se mantiene el criterio de que los
partidos son los Unicos que pueden
formular candidaturas. Estoy hablan-
do, en todo caso, que no existe un
acuerdo politico en la opinidn politica
del pais de que existan candidaturas
independientes. Esta seria la otra de
las alternativas.

El sistema italiano resulta ser que,
cuando estdbamos en el momento mas
interesante o algido de la discusién de
entrar con el sistemna italiano en la
nueva provincia de Tierra de Fuego en
la Argentina, la ultima que se incorpo-
16, se introdujo el sistema de las ta-

chas. Es una pequefia provincia la de
Tierra del Fuego, una provincia donde
votaron nada mds que cuarenta o cin-
cuenta mil personas; votando ese nu-
mero de personas hubo cuarenta y tres
mil tachas. ;Qué quiere decir esto?

El electorado de esa provincia argen-
tina les dijo a los partidos politicos:
mira, tu lista que me formaste no te la
voté integra, en ninguan caso. Yo mani-
festé mi disidencia y cambié los votos,
incluso pudiendo poner los candidatos
de un partido en la lista del otro.

Ustedes se dan cuenta entonces que
hay que hacer estudios de comporta-
miento electoral para saber en qué me-
dida y cuil es la tendencia o la linea del
comportamiento politico. Pero eviden-
temente el sistema de la tacha es una
invitacion a la participacion; salimos
de ese sindrome de pasividad que tiene
el votante, que lo unico que tiene que
hacer en el momento del voto es ir a
transformarse en un autdémata Yy no
participar en nada; en decir si o no
como el raiting de la television: o pren-
do el aparato o clerro el aparato. Y esta
es la manera en que se piensa que se
puede hacer una democracia participa-
tiva. Qué pedagogia ésta del si o no,
sin poder participar.

El sistema, entonces, de la tacha es
un sisterna que invita a pensar, a disen-
tir en el momento de la votacion.
Pero cada pais tiene su problema. Los
italianos justo en el momento en que
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nosotros estamos entrando en la posi-
bilidad de la tacha se van de la tacha y
se van porque tienen su problema so-
ciopolitico; en el sur de ltalia las ma-
fias operan sobre los votantes y
consiguen colocar a los candidatos de
ellas en las condiciones politicas parti-
darias por la presiéon que de hecho
ejercen. Y esto al sisterna politico no le
resulta, mete miedo y se han ido, de
alguna manera, introduciendo modifi-
caciones con mayores eXigencias; no se
han ido del todo, le han introducido
unas exigencias de umbrales supe-
riores a las que estaban planteadas.

(Qué otras modificaciones se pueden
hacer. Estd el quid del candidato inde-
pendiente. El candidato independiente
es un adversario del sistema de parti-
dos, es un sefior que no responde ni a
la ideologia ni a las ctpulas partida-
rias, responde a la sociedad. Y qué
inconveniente hay con el candidato in-
dependiente. El inconveniente, bue-
no, eso lo dira cada sociedad, la
madurez politica de cada sociedad;
podria ocurrir de que ciertos intereses
monetarios muy organizados pudieran
llevar a la conduccion politica a perso-
najes que realmente generaran un pe-
tardismo politico, una irracionalidad
politica y esto ser difuncional al siste-
ma democritico.

Pero no hay duda alguna que el sis-
tema de candidatos independientes es
un sistema que esta a favor del postula-
do de competencia, que es un postula-
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do fuerte dentro del pensamiento libe-
ral que corre como argumento fuerte
dentro del sistema politico; si vale la
competencia en la economia jpor qué
no vale la competencia en la political
se pregunta el analitico y esta posicion
es respetable.

Por otra parte, por qué proteger tan-
to al partido politico por la prohibi-
cion de la ley, por qué no dejarlo,
hacerlo mas desafiante al sistema para
ponerlo en la coyuntura al partido de
tener que mejorar su propuesta. Si los
candidatos del partido no convencen a
la gente, pues es porque los candidatos
del partido no serdn lo suficientemente
buenos y la gente tiene su propio can-

didato.

Pero como les decia al comienzo de
estas reflexiones, por qué toda esta pro-
blematica de si mantenemos el propor-
cional, lo hacemos mixto, vamos a la
circunscripcién, vamos al “sistema de
lemas” o al candidato independiente;
por qué no pensamos dentro de los
partidos qué sistema electoral aplica-
mos en la interna de nuestros partidos.

En algunos partidos argentinos, ca-
so del justicialista, no hay eleccion di-
recta de los afiliados a la conduccion
interna del partido o a la de las candi-
daturas, sino que son cuerpos interme-
dios los que votan en la designacion de
las candidaturas. Y esto plantea, den-
tro de un partido, en este caso el justi-
cialista que estd gobernando, si no
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seria prioritario, dentro del desafio que
exige la modificacion del sistema elec-
toral, plantear modificaciones dentro
del sistema electoral interno del parti-
do antes de ir a tocar el sistema electo-
ral general.

Estos son los problemas que nos
estamos planteando en la Republica
Argentina, problemas tan dificiles des-
de el punto de vista de la prictica y del
realismo politico, que salvo en las pro-
vincias, en el sistema nacional no he-
mos podido llegar a ningin acuerdo y
hay un miedo tremendo de introducir
modificaciones a nuestro sistema, que
es el sistema simplemente de represen-
tacion proporcional.

Y, bueno, les decia a ustedes al co-
mienzo y con esto termino, no hay
sistema puro y perfecto en si que pueda
ser adquirido como un objeto de tecno-
logia, que pueda decirse este es el siste-
ma mas perfecto. Es un problema de
circunstancia histérica, de madurez po-
litica, de coyuntura, de equilibrios, de
saber que el sistema y las modificacio-
nes que se introducen con ese objetivo:
equilibrio dentro del sistema politico,
pero sobre todo que el sistema permita
solucionar el desafio bdsico que le esta
planteando la sociedad; la sociedad
con los sistemas que estin funcionan-
do, en muchos paises, no esta siendo
representada por sus dirigentes y esto
tiene un costo para el sistema democra-
tico que indiscutiblemente tiene que
ser resuelto, porque de lo contrario se

genera un vacio de poder, se genera la
invitacion al golpe de Estado en los
paises que tienen esta tradicion negati-
va. Argentina la tiene o si no es el
golpe de Estado, a los desequilibrios,
al vacio del poder y al descreimiento de
la gente en sus gobernantes.

Muchas gracias.

SANDRA MORELLI:

Buenas noches. En primer lugar
quiero agradecer al Instituto Federal
Electoral esta invitacién; logicamente
voy a hablar del caso colombiano.

El 4 de julio de 1991 se aprob¢ la
nueva constitucion colombiana, una
Constitucién que opta por la soberania
popular, la Constitucién del 86 consa-
graba el principio de la soberania na-
cional, y que al lado de la soberania
popular consagra el principio de la de-
mocracia pluralista y participativa.

Veamos pues como se implementa
en términos practicos estos dos postu-
lados a que he hecho referencia.

En primer lugar, debo en todo caso
referirme a la situacion de los partidos.
Tradicionalmente Colombia era un ré-
gimen bipartidista, teniamos al Partido
Liberal y Conservador. De estudios so-
cioldgicos y politologicos resultaba que
no existia una diferencia ideologica de

SISTEMAS ELECTORALES Y COMPORTAMIENTO POLITICO EN ARGENTINA, COLOMBIA Y ESPANA



fondo entre los dos partidos, es decir,
que €n realidad no resultaba una alter-
nativa en el ejercicio del poder.

Como consecuencia de particulares
crisis politicas e institucionales, se pre-
senté en el pais [a posibilidad de arti-
culacion de un multipartidismo.

En noviembre de 1989 se firmé la
paz con el M-19 y este se convirtié en
movimiento politico, por lo tanto al
lado de los partidos tradicionales en-
contramos el M-19 como un movi-
miento politico importante.

Por lo dems4s, en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente se cred un importan-
te espacio para que las minorias
étnicas, culturales y religiosas tengan
representacion. Por lo tanto, este prin-

cipio del pluralismo que consagra la

Constitucién tiene antecedentes im-
portantes en la Asamblea Nacional
Constituyente y no es mas que la res-
puesta a un nuevo sistema de equili-
brios de poder que se esta perfilando
en Colombia.

Asi las cosas, veamos cudles son las
decisiones fundamentales en materia
electoral, en material de votos, en ma-
teria de democracia en Colombia.

En primer lugar encontramos la de-
mocracia participativa, jen qué sentido
se entiende la democracia participativa
en Colombia? Quiere decir que al lado
del sistema representativo vamos a en-

85

contrar mecanismos de democracia di-
recta, es decir, el ciudadano podrd par-
ticipar directamente en la toma de

especificas decisiones. ;Y cémo hacer
la participacion de este ciudadano?. En
primer lugar a través del referéndum,
referéndum a que puede convocar tan-
to el presidente de la Republica para
asuntos de interés nacional, como tam-
bién pueden convocar los gobernado-
res y también pueden convocar los
alcaldes, pero solamente para asuntos
de nivel local. Logicamente aun no
existen las leyes reglamentarias en la
materia; al lado de esto se consagran y
creemos como el plebiscito y la con-
sulta popular con elementos de demo-
cracia directa.

Expresion de la soberania popular
es también la posibilidad que tendr4 el
ciudadano de revocar el mandato. ;A
quién se le puede revocar el mandato!?
Tanto a los alcaldes, como a los gobet-
nadores, ;por qué!, porque el voto es
imperativo y por lo tanto una vez elegi-
do el alcalde o el gobernador el progra-
ma que presentd durante la campana
electoral se vuelve obligatorio.

También estamos en la espera de la
ley que reglamente la revocatoria del
mandato.

Hay otro aspecto importante den-
tro de este nuevo esquema, dejando
de lado los mecanismos de la demo-
cracia directa que han de complemen-
tar la democracia representativa, ests el
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estatuto de la oposicién. La Constitu-
cién consagra un capitulo entero que
realmente estd constituido sélo por un
articulo, donde se establece que los
derechos de la oposicion deberdn ser
garantizados. ;En qué medida? En pri-
mer lugar, la oposicion tendra acceso a
los documentos de gobierno que le in-
teresen, podrd criticarlos, podra propo-
ner alternativas, tiene derecho de
acceso a los medios de comunicacién y
finalmente debe tener asiento en los
organismos electorales. Por lo tanto,
encontramos una institucionalizaciéon
de la oposicién como una especie de
“gobierno a la sombra”.

Veamos ahora dentro del marco tra-
dicional, es decir, de la democracia re-
presentativa, cuil es la nueva
organizacion electoral del pais.

En primer lugar, se consagra el dere-
cho a fundar, a organizar y a pertenecer
a partidos politicos. Los partidos poli-
ticos tienen derecho a la personalidad
juridica, jen qué condiciones! Cuando
tengan como minimo cincuenta mil fir-
mas, obtengan un numero igual de vo-
tos en las elecciones respectivas o
finalmente obtengan representacién
en el Congreso. En caso de que el
partido no cuente con estos requisitos
pues no tendra derecho a la personali-

dad juridica.

De igual manera se establece para
los movimientos politicos. El movi-
miento politico tendrd personeria en

las mismas condiciones.

;Como es la situacién de los candi-
datos? Tanto los partidos politicos, co-
mo los movimientos politicos pueden
presentar candidatos y no se puede
exigit ningin requisito adicional para
su inscripcion; esto no excluye que
también puedan inscribirse candidatos
a elecciones que no pertenezcan a mo-
vimientos o partidos politicos; pero en
tal caso la Constitucién prevé que se
exijan mecanismos para que se pueda
garantizar la seriedad de la inscripcion;
generalmente se exigen cauciones o nu-
mero de firmaS que eStablezca la ley,
sin embargo, les repito, estamos a la
espera de la ley que desarrolle los pos-
tulados de 1a Constitucion.

Otra garantia importante para
los partidos, no solamente para su
existencia, sino para preservar su
moralidad, es la financiacién que asu-
me el Estado de los partidos politicos y
de las campafias electorales, pudiendo
ademds imponer limites a la financia-
cién privada, y en todo caso los parti-
dos y movimientos politicos deberan
dar cuenta publica del origen de los
recursos que hayan obtenido extraofi-
cialmente y ademas del uso que hagan
de los respectivos recursos.

Por otro lado encontramos el voto. El
voto es un derecho y un deber social, y
resulta particularmente simpdtica la nue-
va Constitucién en lo que hace referen-
cia a la reglamentacién del voto.
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Como ustedes saben existe un alti-
simo riesgo del fraude electoral, por
lo tanto nuestra Constitucién, es in-
creible, pero establece que cuando el
ciudadano va a la urna a votar debe
entrar en un cubiculo cerrado que
estard al lado de la urna y votard con
un tarjetén. ;Qué es el tarjeton? El
tarjeton es un nuevo sistema que se
ha aplicado en los dos ultimos comi-
cios electorales en Colombia, consis-
tente en una planilla en donde esta el
nombre del candidato, la fotografia;
este tarjetén se le entrega al elector
con la firma del director de la mesa,
el elector entra al cubiculo y marca
los nombres por los cuales ha de
votar.

;Cuil es la idea? La idea es que el
electorado no se vea presionado por
quien ha pretendido comprarle su vo-
to, ya sea con dinero o con cualquier
otra promesa electoral. Ese sistema
parece que ha funcionado de manera
positiva en Colombia. Sin embargo,
sorprende el casualismo, la coyuntu-
ra con que legislo el Constituyente.

Por fortuna en el articulo se agrega
un inciso donde dice: “o también cual-
quier otro mecanismo que garantice la
objetividad de las elecciones”.

Veamos, ;quiénes son elegidos en

Colombia?. Esta es otra importante in-
novacién porque se amplia el abanico
de servidores publicos que pueden ser
elegidos popularmente.
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En primer lugar el presidente de la
Republica. Se introduce aqui una im-
portante reforma para garantizar una
relativa representatividad del presiden-
te de la Republica, en el sentido que ya
no podri ser elegido en una sola vuelta
sino en dos vueltas.

;En qué caso se procede a realizar la
segunda vuelta’ En el caso que el pre-
sidente de la Republica no haya obteni-
do la mitad mds uno de los votos,
entonces se rtealiza la segunda vuelta
entre los dos candidatos que hayan
obtenido la mayoria de votos.

Exactamente el mismo sistema se
aplica para la eleccién de vicepresiden-
te. El vicepresidente, que es la figura
encargada de reemplazar al presidente
en caso de faltas absolutas o tempora-
les, serd elegido también por voto po-
pular; anteriormente existia la figura
del designado que era elegido por el
Congreso.

Es también de eleccién popular el
gobernador que es el jefe de la admi-
nistracion departamental; esta es otra
importante innovacion que introduce
nuestra Constitucién.

Son elegidos también los senadores
y los representantes a la Cidmara. Res-
pecto a la eleccion de senadores se
introduce la circunscripciéon nacio-
nal; este sistema de la circunscrip-
cién nacional ha sido duramente
criticado por los partidarios de una
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verdadera descentralizacién del pais,
considera que atenta contra el desarro-
llo de una cultura politica local; por lo
demss seguramente puede llegar a liti-
gar la politica en la medida en que todo
caso va a resultar mucho mis dificil
para los candidatos cubrir la campaiia
a nivel nacional.

Respecto de la Camara de Represen-
tantes, por el contrario, se conserva el
sistema anterior en el sentido que la
circunscripcién electoral esta constitui-
da, coincide con el departamento; por
lo tanto se conserva exactamente el
mismo sistema.

Son elegidos también légicamente
los miembros de las corporaciones de-
partamentales y municipales, los alcal-
des como ya dije anteriormente, y
finalmente hay otra innovacién en lo
que hace referencia al distrito capital,
esto es a Bogoti. Bogota fue dividido
en zonas con la idea de descentralizar
la administracién distrital y en cada
zona habra una junta administradora
local, los miembros de las juntas admi-
nistradoras locales seran elegidos tam-
bién popularmente.

Existe hoy en el Congreso un

proyecto de ley a través del cual se.

estd realizando la zonificacion de
Bogotd ;por quél, porque en marzo
se haran las elecciones locales y se
pretende que, desde ya, se imple-
mente el sistema establecido en la
Constitucién.

Pero existe un problema, en Colom-
bia no se ha desarrollado, no se ha
organizado un sistema de residencia, y
por lo tanto si Bogotd se zonificase
seguramente se presentard el problema
de que personas qué viven en una zona
voten en una zona distinta.

El sistema que se ha desarrollado es
un sistema muy primitivo, que es el
sistema de la inscripcion en la respectiva
mesa, jcudl mesa?, la mesa que decida el
elector. Entonces en un futuro segura-
mente en Colombia se debe pensar en
desarrollar un sistema de residencia para
que el elector vote en el lugar donde
tiene inscrita su residencia.

Ahora veamos la organizacién, la
estructura encargada de vigilar todo
el sistema electoral. Se creo, esta es
una innovacion, el Consejo Nacio-
nal Electoral; los miembros del
Consejo serdn siete. Son elegidos
por el Consejo de Estado, pero de
listas que le presenten los partidos
politicos, los movimientos politicos
y las minorias significativas, jcudles
son las minorias significativas?,
pues tendra también qué definirlo
el legislador. Ese es un concepto en
blanco, una norma en blanco que
trae la Constitucidon. Este Consejo
Electoral tiene funciones muy im-
portantes; en primer lugar elige al
registrador nacional, y este Consejo
Electoral asume muchas de las fun-
ciones que hasta ahora tenia el Re-
gistrado Nacional.
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El Registrado Nacional se limita 2
tener funciones precisamente en lo que
hace referencia al registro, todo lo rela-
tivo al registro civil y a la organizacién
y direccién de las elecciones, mientras
que las funciones del Consejo Electo-
ral son mucho més amplias; en segun-
do lugar, porque ya dije que en la
primera era la de erigir el registrador.
En segundo lugar, se encarga de distri-
buir los recursos que le corresponde-
rdn a los movimientos y a los partidos
politicos; es también el Consejo Electo-
ral el encargado de reconocerle la per-
sonalidad juridica o de quitarsela, en
dado caso, a los movimientos y parti-
dos politicos.

El Consejo Electoral ademais tiene la
funciéon de escrutinio de los votos y
sucesivamente declarar la eleccién y
dar las credenciales correspondientes,
tiene una importante funcién proposi-
tiva en materia legislativa en lo que
hace referencia al régimen electoral.

Por otro lado, como es logico, resol-
ver los recursos que se interpongan
contra los delegatarios en los casos
concretos. Pero creo que sin lugar a
dudas la funcion mds importante de
este Consejo, es una funcién de con-
trol y de vigilancia de los derechos vy
garantias que establece la Constitucion
en favor de los partidos y movimientos
politicos y de las minorias, por ejem-
plo, debe vigilar que el de acceso que
tenga los movimientos y partidos poli-
ticos y las minorias a los medios de
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comunicacion, sean proporcionales a
los votos que han obtenido, es decir,
que se garantice de manera efectiva el
derecho de acceso a la comunicacién y
los derechos de la oposicién.

Este es el marco constitucional den-
tro del cual el Constituyente ha queri-
do desarrollar, como les dije
inicialmente, los principios de sobera-
nia popular, el principio de democra-
cia participativa y de democracia

pluralista.

Muchas gracias.

ANTONIO TORRES DEL MORAL:

También quiero agradecer, en pri-
mer lugar, la invitacion del Instituto a
participar en este acto, que permite
prolongar la serie de actos en la que
vengo participando en estos dias y con-
tinuar el contacto con todos ustedes.

Me voy a referir al caso espaiiol,
naturalmente, que es el que conozco.
Procuro no hablar de lo que no conoz-
co, pero antes también queria, como
hizo mi compafiero el doctor Quiroga,
hacer una reflexién teérica general pa-
ra enmarcar algun problema; es dificil
hablar después de ¢él, dada la elevacién
te6rica de su conocimiento y la calidad
de su verbo, pero si ustedes disculpan
la torpeza de mi lenguaje, procuraré
hacerme entender.
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Hace diez o doce afios un jurista
italiano, Andre Amancella, en una
obra de lectura recomendable, Il Parla-
mento, se preguntaba si la democracia
ha transformado a los partidos politi-
cos o los partidos politicos han trans-
formado a la democracia.

Por mi parte creo que la respuesta es
doble, las dos cosas, los partidos poli-
ticos han transformado a la democra-
cia y la democracia ha transformado a
los partidos politicos.

Lo primero, los partidos politicos
han transformado a la democracia, por-
que en efecto, la democracia de hoy
—estoy pensando preferentemente en
lo que conozco de Europa— la democra-
cia en los paises industrializados, en
los paises de una democracia relativa-
mente asentada, gira en torno a los
partidos politicos. No hay apenas una
operacion politica que no dependa del
juego dialéctico de los partidos politi-
cos, desde las elecciones hasta la fun-
cién de gobierno, desde los organos
constitucionales, pasando por todas
las instancias intermedias que ustedes
quieran.

De tal manera que el liberalismo,
que comenzo siendo una ideologia in-
dividualista —y por lo tanto el régimen
constitucional naciente en la contem-
poraneidad fue un régimen individua-
lista— ha pasado a ser un régimen
pluralista, una democracia pluralista
basada en grupos, entre los cuales, des-

de el punto de vista politico, el mds
importante es el partido, de una parte,
y de otra parte, si la sociedad esta ver-
tebrada sobre los partidos y el Estado
funciona sobre los partidos, nada mis
normal que el parlamento también se
haya transformado desde ser un cole-
gio de individuos, una colectividad de
individuos, una cdmara representativa
podria tener, y asi se decia y se sigue
diciendo en las Constituciones, tres-
cientos o cuatrocientos diputados, y se
habla de diputados como singular; sin
embargo, su funcionamiento es grupal,
no son los diputados individuales los
que actuan, los que participan, los que
llevan las propuestas, los que presen-
tan las enmiendas, las proposiciones
de ley, las mociones de censura, etc.,
sino que son los grupos parlamenta-
rios, y los grupos parlamentarios son,
como también ha dicho algun autor
italiano, la correa de transmision del
partido politico en la Cdmara, toman-
do un lenguaje del mundo sindical.

De tal manera que la democracia
actual tiene algun parecido, pero sélo
algtin parecido con la de hace sesenta
anos, y todo lo demads es diferente; es
un funcionamiento sobre partido, es
una democracia de partidos, el Estado
de hoy ya es un Estado de partidos, la
camara es una camara grupal y todo su
funcionamiento por lo tanto pasa a
través del tamiz de los partidos polit-
cos. Estos relativizan, por lo tanto, el
funcionamiento constitucional; in-
tento no darle carga valorativa a estas
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palabras, pero algunas si que tienen,
quiérese decir que no es tanto el parla-
mento el que legisla y el gobierno el
que ejecuta o lleva la direccion politica,
sino que es hoy dia la division de po-
deres no se plantea en los términos de
Montesquieu, de un gobierno que eje-
cuta o dirige la politica de un parla-
mento que registra, sino que se ha
transformado y la divisién de poderes
es el partido o coalicion de partidos
que alcanza la mayoria, y por lo tanto,
legisla en el parlamento y gobierna des-
de el gobierno. Y los partidos que no
alcanzan la mayeria quedan en mino-
ria y, por lo tanto, participan con su
oposicién en el gobierno, a la legisla-
cion bien poco y controlan al gobierno
en lo que pueden.

Es, por lo tanto, mayoria-minoria, es
por lo tanto gobierno-oposicién es, por
lo tanto, coalicién o partidos que tie-
nen todo el poder del Estado realmen-
te, porque tienen el gobierno y la
mayoria del parlamento y partido o
partidos que no tienen ningin poder,
digamos, de decision directa, pero par-
ticipan en las instituciones por el valor
que pueda tener —y ya veremos cual—,
que tiene alguno; ese mecanismo de
funcionamiento de la democracia es
nuevo, la democracia se ha transforma-
do con la emergencia y consolidacion
de los partidos politicos.

Pero es verdad que el partido politi-
co se ha transformado en la democra-
cia, el partido politico nace de la
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sociedad. Depende del concepto que
tengamos de partido politico, podemos
remontar su origen a hace dos siglos o
hace siglo y medio o hace un siglo o
hace menos, pero en cualquier caso es
una emergencia de la sociedad por
unas demandas mds o menos coinci-
dentes, unos intereses mds o menos
coincidentes, unas ideas mds o menos
coincidentes que pueden aglutinarse
en torno a un programa de gobiernoy
a una persona que puede llevarlo a la
practica.

Por lo tanto, es una segregacion o
secrecion de la sociedad para atender a
sus necesidades politicas, y que llama a
las puertas del Estado buscando el po-
der para poner en prictica ese progra-
ma politico; el partido politico desde
su nacimiento intenta vertebrar politi-
camente a la sociedad, formar hombres
politicos, equipos politicos y es por
tanto un paso intermedio, digamos,
una instancia intermedia entre los in-
dividuos, los millones de individuos
que componen una sociedad y los orga-
nos estatales.

Poco a poco el partido politico se ha
ido incorporando a los aparatos estata-
les y quiza dejando un tanto mas lejos
a los miembros de la sociedad, a los
ciudadanos, principalmente por la re-
cepcién que el propio ordenamiento y
que el propio Estado ha hecho de los
partidos politicos, si en un principio
los partidos politicos eran ignorados
no figuraban en las constituciones, no
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figuraban en las leyes, eran meras aso-
ciaciones de hecho que surgian en la
sociedad y nada mas; desde el punto de
vista juridico poco a poco se les reco-
noce, se les regula legislativamente y
en algunos casos, incluso, es el caso
espafiol, pero también el caso italiano,
francés, aleman, etc., los partidos poli-
ticos son incorporados a la Constitu-
cion. La Constitucién los recoge, los
constitucionaliza, les da carta de natu-
raleza constitucional. ;Por qué? Porque
reconoce la funcion importante que los
partidos politicos cumplen en el fun-
cionamiento del Estado.

En correspondencia a esa asuncién
publica de primera magnitud que los
partidos politicos cumplen, el Estado
se vuelca con ellos y los recoge, les da
garantias, les da facilidades para inter-
venir en las campanias electorales, faci-
lidades que le niega a otro tipo de
asociaciones o a candidatos individua-
les, etc., y sobre todo los financia.

Desde el punto y hora en que la
financiacion de los partidos —en mu-
chas democracias, desde luego en las
europeas, en Espafia abrumadoramen-
te— ha pasado a ser publica, principal-
mente publica. En Espana, salvo caso
de corrupcion lo que no habia entrado
porque estaba en subjudice todavia, se-
gun el informe del Tribunal de Cuenta
refiriéndose al ano 87, el 90% de la
financiacion del segundo partido del
pais, el Partido Popular —entonces
Alianza Popular—, era de financiacién

publica y en cuanto al partido del go-
bierno el 99% de su financiacion era
publica. Ya sabemos que no es verdad,
que hay financiacién privada bajo cuer-
da, etc., pero de esa no he de hablar
porque no es controlable, digamos,
tedricamente de momento.

Cuando los presupuestos generales
del Estado financian a los partidos po-
liticos en un 90 o un 95%, ese partido
politico se transforma, estd mds pen-
diente de los presupuestos generales
del Estado que de los militantes, esta
mas pendiente de los aparatos del Esta-
do: se funcionariza, se hace mas atento
a la razén de Estado que a la ideologia,
se hacen mas aparatos de poder que
escuelas de ciudadania. Ese partido po-
litico que se incorpora al aparato del
Estado deja de ocupar esa distancia
intermedia que antes tenia entre la so-
ciedad y el Estado; estda mas dentro del
Estado que cercano a la sociedad, y por
eso es por lo que surgen otros movi-
mientos que intentan ocupar ese vacid
politico, movimientos, ligas de diverso
género, desde las feministas hasta las
ecologistas, pasando por otros movi-
mientos.

Por lo tanto, los partidos politicos
también se han transformado a la de-
mocracia, son mas partidos de electo-
res que de militantes. ;Por qué! Porque
la financiacion normalmente se hace
con criterios electorales, a tantos votos
que obtengas tanto dinero, tantos esca-
fios que obtengas tanto dinero. Luego
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lo interesante para la supervivencia del
partido es obtener votos, ;y como ob-
tengo votos’! Ideologizando a la socie-
dad y mandando a militantes a los
ultimos rincones de cada pueblo para
que convenzan a las personas de que se
afilien y paguen una cuota; o bien,
intentando y logrando ocupar espacios
en la television o en la prensa, pues de
esta segunda manera parece mas eficaz
en el mundo en que vivimos. El parti-
do politico se hace en dado momento
mucho mas dependiente de los medios
de comunicacién que de los militantes,
de las bases y de la sociedad; el partido
politico, en esa democracia transforma-
da por los partidos politicos, es en
buena parte una mediocracia, es de-
cir, un gobierno de los medios de
comunicacién. El partido politico,
los dirigentes de los partidos politi-
cos estdn mucho mas pendientes de
los periodistas que de sus bases, in-
cluso buscan a los periodistas para
que los saquen en primera pdgina o
buscan a los programadores de televi-
sion para que los saquen en un pro-
grama.

Eso hace que la democracia actual
sea marcadamente diferente de la de
hace sesenta afos, para bien y para
mal. Creo que no es negativo todo, eso
significa unos aparatos eficaces y la
politica necesita mucha eficacia, etc.,
pero quiero decir, quiero describir la
evolucidn que ha tenido la democracia
y los partidos politicos los ultimos se-
senta anos.
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Entonces esos partidos politicos
que dependen de las elecciones y se
hacen partidos de electores, acuden a
las elecciones en las condiciones que
marca el sistema electoral. Los siste-
mas electorales, ya los ha descrito y
comentado el compafiero, el doctor
Quiroga, y no voy a incidir en ello, es
una preocupacion de los tedricos y de
los pricticos de la politica, pues de la
propia emergencia del régimen libe-
ral en 1789, ya se especulaba sobre
las posibilidades de una eleccion pro-
porcional y Stuart Mill lo meditaba

en el siglo XIX.

Si, por sintetizar en dos palabras las
diferencias que se suelen dar por cuan-
to que cada cual sabe lo que vota y cual
es su diputado, de una parte eficacia en
cuanto a que logra mayorias homogé-
neas en el Parlamento; es una tesis de
Duverger de la imagen de los cin-
cuenta, después mas bien falseada
por la prictica y sobre todo porque
tiene, porque provoca una relacién
directa entre el ciudadano y su dipu-
tado y se pone como ejemplo normal-
mente el sistema del Reino Unido,
Inglaterra, en el que hay distritos uni-
nominales nada mis en el que gana el
que mis votos obtiene y los demds
pierden sus votos y a otra cosa. Hay
algun autor que ha llamado a este
sistema, sistema brutal, y no es dema-
siado exagerada la palabra, brutal en
el sentido de que gana uno y todos
los demas votos de los demas candi-
datos se pierden.
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Para evitar eso el sistema proporcio-
nal responde a otra filosofia, la filoso-
fia del voto util, la filosofia de que no
hay votos que se desperdicien, que to-
dos los votos tengan algin reflejo por-
centual en la cdmara y responde mas a
la idea de una justicia electoral, que la
camara sea un reflejo a escala de lo que
es la opinién publica, lo que es la
voluntad general, de ahi las complica-
das operaciones matematicas segn las
diferentes formulas que se utilizan en
el sistema proporcional para buscar
una mas ajustada representacién foto-
grifica de la opinién publica. Pero el
inconveniente que tiene el gran valor
en la justicia electoral, el inconvenien-
te que tiene es su complejidad, muchas
veces el Estado termina no sabiendo a
quien se le ha aplicado su voto, los
restos, etcétera.

Entonces, a la vista de los doscien-
tos afios de evolucion electoral y relati-
vizando también un tanto los términos
de la polémica, entiendo —contradi-
ciendo algunos escritos mios anterio-
res— que lo bdsico en una democracia
es que el sistema electoral cumpla unos
minimos democriticos y si es mas que
minimos mejor, claro, y cuanto mas
democracia mejor en el sistema electo-
ral y cuando mas justicia mejor. Pero
cumplidos esos minimos democraticos
no es tan importante en el funciona-
miento de una democracia de varias
decenas de millones de habitantes, de
ciudadanos; no es tan importante
una exquisitez matematica de tres

centésimas en la relacién porcentual
votos-escafios, cuanto que la cdmara
funcionebien.

A la democracia representativa, que
es representativa no sélo en el sentido
de que debe reflejar la representacién
como reflejo del electorado, cuanto
que en su funcionamiento refleje las
aspiraciones del electorado, una vez
elegida y en ese sentido es mucho mas
importante o por lo menos tanto como
la pureza del sistema electoral, la regu-
lacion del funcionamiento de las cdma-
ras con democracia, con transparencia,
con eficacia, con garantia de las mino-
rias, etcétera.

Por ejemplo, volvamos de nuevo a
Inglaterra. En la Camara de los Comu-
nes se suele dar una sobrerrepresenta-
cion enorme del partido que gana, que
puede ganar por un cinco por ciento de
diferencia de votos y, sin embargo, ob-
tiene un 15 o un 20% de diferencia de
escanos, eso es injusto, bueno, en la
politica a veces se dan estas situaciones.

;/Quién niega que la Camara de los
Comunes sea representativa, sea demo-
craticamente legitima/ Nadie, ;por
qué! porque en su funcionamiento re-
fleja las aspiraciones del pueblo, de tal
manera que para ese aspecto de la re-
presentacién como integracién, identi-
ficacion politica del ciudadano es tan
importante como la pureza del sistema
electoral el funcionamiento correcto de
las camaras. Por lo tanto, relativizando
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en estos términos el problema que ya
es bastante, paso a comentar el caso
espanol.

En Espaiia se ha optado por el siste-
ma proporcional para todas las eleccio-
nes menos para la del Senado, con
correcciones en un caso y en otro, de
tal manera salen estas correcciones de
la composicién del Congreso de los
Diputados, en la composicion del Se-
nado viene a ser casi igual, con sistemna
diferente para el Congreso de los Dipu-
tados hay sistema proporcional, para el
Senado es sistema de mayoria con re-
presentacion de la minoria y con rela-
tiva proporcionalidad en ese caso en
un escafo, y la relacién de fuerzas po-
liticas en una y en otra cimara viene a
ser similar.

Bien, vamos a concretarnos en la
mayoria de las elecciones que es por
sisterna proporcional, al Congreso de
los Diputados, a los parlamentos de
las regiones o de las comunidades
auténomas, de los municipios e in-
cluso las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo.

Concretamente en el Congreso de
los Diputados, dice la Constitucién
que la Cimara al Congreso de los Di-
putados se compone de trescientos a
cuatrocientos miembros, la Ley Electo-
ral lo ha fijado en trescientos cincuen-
ta; la circunscripcion electoral es la
provincia, o sea hay cincuenta circuns-
cripciones electorales que se reparten
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los escaiios entre las provincias de la
siguiente manera:

Se asigna a cada provincia una cuota
fija que la ley electoral ha fijado en dos,
dos escafios por ser provincia nada
mds, por tanto ya hay cien repartidos y
el resto, hasta los trescientos cincuen-
ta, en razon a la poblacion. Bueno, esta
ya es una opcién politica discutible
porque le da mas representacion o mas
presencia politica a unas provincias
que a otras. Hay provincias en Espafia
muy poco pobladas, Avila, Segovia, Te-
ruel, por ejemplo, que tienen tres esca-
fios, dos por ser provincia y uno por su
poblacién, y hay otras provincias como
Madrid y Barcelona que son muy po-
bladas y no tienen las que les corres-
ponderia por su poblacion. ;Por qué!
porque ya cien escafios se han reparti-
do de manera fija y quedan nada mas
que doscientos cincuenta que son muy
poco para repartirlos entre cincuenta
provincias.

Por lo tanto, digamos, proporcional-
mente a Madrid o a Barcelona le debe-
rian corresponder cuarenta y tantos
diputados, le corresponden nada mas
que treinta y tres, lo que significa que
los que vivimos en Madrid estamos
menos representados en el Congreso
de los Diputados que los que viven
en Avila, o lo que es lo mismo, a los
avilenses para hacer un diputado
les cuesta nada mads que diecisiete o
dieciocho mil votos, a los madrilefios
nos cuesta cien mil votos hacer un
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diputado, hay una diferencia de repre-
sentaciéon de uno a cuatro o a casi
cinco. Esto es una injusticia matematica-
mente hablando del reparto de escarfios
por las seiscientos circunscripciones
electorales y, sin embargo, eso no ha
suscitado polémica alguna por parte de
los teoricos que hemos escrito en con-
tra de ese criterio, pero a la ciudada-
nia eso no le inquieta. Pero vamos a
ver como funciona; interesa mucho
mads eso.

Para el Congreso de los Diputados,
que es la Camara mids importante, ley
electoral ha fijado la férmula de Hont,
que es la que estd vigente en casi toda
Europa —menos los paises escandina-
vos— en que no hay nada que objetarle
en cuanto a que se aplique a circuns-
cripciones grandes, en un sistema pro-
porcional cuanto mds grande es una
circunscripcion mas proporcionalidad
hay, porque se pueden repartir mejor,
proporcionalmente cien escanos que
tres. Tres escafios no se pueden repat-
tir proporcionalmente entre doce parti-
dos que se presentan a las elecciones,
solamente uno o dos participan en el
reparto. En cambio si hay cien escafios
todos pueden entrar en el reparto y la
proporcionalidad funciona mejor, esto
es una obviedad que estd puesta de
manifiesto por todos los tedricos que
se han referido al asunto si no fuera
evidente por si mismo.

En Espaiia de cincuenta provincias
hay veintiocho pequefias en las que la

proporcionalidad funciona mal, por-
que tienen de tres a seis escaftos; me-
dianas hay otras diez o doce con
dieciocho escafios, y grandes hay cua-
tro o cinco, Madrid y Barcelona y algo
menos Sevilla, Valencia y alguna mais.
De tal manera que la proporcionalidad
funciona bien solamente en Madrid v
Barcelona, aun con la injusticia que ya
he comentado antes; regular en Valen-
cia, Sevilla, Vizcaya, Asturias y Alican-
te; bastante flojamente digamos en una
veintena de provincias y bastante mal
en otra veintena en la que se desperdi-
cian muchos votos. Se presentan mu-
chos partidos, pero solo hay tres o
cuatro escafnos; participan en el repar-
to nada mas que dos partidos y los
demis quedan fuera, es decir, lo que el
sistema electoral proporcional preten-
de evitar del sistema mayoritario que se
pierdan los votos de los perdedores,
cuando las circunscripciones son peque-
fias, no se logra, se siguen perdiendo.

Y, sin embargo, esto tampoco ha
motivado polémica en la ciudadania ni
en las fuerzas politicas, se acepta con
relativa tranquilidad; importa mas que
el Congreso funcione bien.

Y, en tercer lugar, la ley electoral
opta por unas listas no solamente ce-
rradas sino bloqueadas. Esto es, que el
ciudadano no solamente no puede
mezclar unas con otras, unos candida-
tos en una lista con la de otros, etc., ni
puede completar ni anadir, sino que
ademds no puede alterar ni siquiera el



orden, vota tal y como le viene la bole-
ta formulada que le mandan a su casa
normalmente o que puede recoger en
la mesa electoral o en el colegio electo-
ral; lo que significa muy poca participa-
cion por parte del ciudadano, muy
poca. Simplemente elige entre las ocho
o diez o quince que se le ofrecen.

Ha habido voces que reclaman ma-
yor participacion del electorado en la
confeccion del ticket o de la papeleta
y, sin embargo, hay mucha resisten-
cia por parte del gobierno y de las
demads fuerzas politicas. Hay mucha
resistencia a aceptar un cambio, ha-
cer que las listas no sean bloquea-
das, no sean cerradas y que pueda
haber participacién del elector en la
confeccion de la papeleta. Porque se
entiende, dada la juventud de la de-
mocracia espafiola, que los partidos
politicos estaban en la clandestini-
dad, algunos son de reciente crea-
cién, no estaban consolidadoes, y
necesitaban un periodo de rodaje am-
plio para consolidarse, arraigar en la
sociedad, y una democracia necesitaba
de partidos fuertes, consolidados y las
lista cerradas y bloqueadas hacian que
se consolidara el partido internamente,
se disciplinara internamente, etc., se
entendia que son asi y asi se aceptod y
todavia hay resistencias a cambiar la
formula porque se entiende que toda-
via hace falta que los partidos sigan
consoliddndose. A mi manera de ver ya
va siendo hora, la democracia espafiola
estaba al contrario inconsolidada de
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dar mas participacion electoral en la
confeccién de la papeleta.

Pero debo reconocer que aparte de
unos cuantos tedricos y algunas perso-
nas inquietas que aparecen en las car-
tas del director en la prensa etc., esto
tampoco es motivo de preocupacion de
la ciudadania; la ciudadania lo que
quiere es que haya sus elecciones para
poder elegir, aunque sea mediante esa
formula y después ser bien gobernada
y que aquella camara funcione.

Este sistema ha dado en Espafia un
pluralismo politico atenuado. En Espa-
fia con el pluralismo politico se acepta
cualquier partido politico que quiera
inscribirse en el registro de partidos.
Cuando he venido aci y hablo con mis
colegas y oigo hablar a mi colega de
Colombia de los sistemas bipartidistas
y oigo hablar aqui en México pues de
tres —no sé si hay mas pero es lo que
suena— pues me maravillo porque en
Espaiia, ;jsaben ustedes los partidos que
hay? Quinientos partidos politicos.

Bueno, se pueden hacer partidos
politicos, tres o cuatro por semana
pero ;son partidos politicos de ver-
dad? No. No son partidos politicos.
;Es partido politico aquel que se ins-
cribe en el registro y después no par-
ticipa en las elecciones! No.
Propiamente hablando eso no es un
partido politico, eso es un club de
pensamiento que cabe en el supuesto
hipotético claro de que piense, se le
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puede negar incluso el ordenamiento
juridico, puede negarle el estatuto juri-
dico de partido y le podria negar el
registro a un partido que no participa
en las elecciones, porque la Constitu-
cion designa a los partidos como ins-
trumentos de pluralismo politico, de
participacién electoral en la formacion
de la voluntad general y si no partici-
pan en esas ocasiones se le podria bien
negar el registro y cancelar su registro.
No se hace ni se hara, ;por qué? por-
que no importa, podria crear mas pro-
blemas de los que resuelve, podria
crear victimas y el victimismo no es
bueno en politica. “Me persiguen, me
han impedido el sistema que siga como
partido politico.” No importa, que si-
ga, si no se presenta a las elecciones no
tendrd financiacion publica y si no tie-
ne financiacién publica me da lo mis-
mo, que haga lo que quiera, que se
relna en una casa, se€ mantengan en
un taxi todos los miembros y bueno,
da igual.

Entonces partidos politicos de ver-
dad jcudntos existen en Espanal Pues
un pufiado, muy pocos de los que se
presenten a elecciones municipales —
pues hay partidos locales y entonces si
podrian contabilizar algunos mas, pero
esos no tienen fuerza, peso politico en
la nacién—; de los que se presenten a
elecciones autonémicas pues hay algu-
nos partidos regionales, nacionalistas,
ya hay algunos mds, y que se presenten
a elecciones nacionales al Congreso de
los Diputados y al Senado pues ya son

algunos cuantos menos, seguramente
pues no mds de veinte, y que alcancen
escafios en el Congreso de los Diputa-
dos diez o doce. Esos son los partidos
politicos, diez o doce, incluso sobran
algunos, quiero decir, que en alguna
ocasion ha habido menos, en el afio 82
me parece que se redujeron a siete u
ocho, de los cuales hay dos de alcance
nacional, de presencia e implantacion
nacional importante es el Partido So-
cialista Obrero Espariol, actualmente
en el gobierno, y el Partido Popular,
otros dos mds pequefios, uno que lide-
raba Adolfo Suirez y ahora en forma-
cion la coalicion lzquierda Unida,
protagonizada principalmente por el
Partido Comunista, y ya esta.

Partidos de ambito nacional, con
implantacién nacional: cuatro; de los
cuales dos grandes y dos muy peque-
fios, luego hay dos partidos nacionalis-
tas. Esto es en el sentido nuestro de
comunidades auténomas con aspira-
cioén nacionalista que son el Pais Vasco
y Cataluna fundamentalmente; dos
partidos fuertes, el Partido Nacionalis-
ta Vasco y Convergencia Unida que es
una coaliciéon pero funciona como si
fuera un partido que alcanza ocho esca-
fios aproximadamente. El Partido Na-
cionalista Vasco y Convergencia
Unida tienen veinte escaiios por enci-
ma de la lzquierda Unida. Y luego
partidos muy pequenos de uno o dos
escanios, partidos de un sélo escafio:
Partido Regionalista Aragonés, un es-
cafio suelto: el Partido Andalucista,
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dos escafos sueltos hasta completar
cuatrocientos cincuenta. Por lo tanto,
partidos de implantacion nacional: dos
grandes y dos pequefios, dos partidos
nacionalistas fuertes y ese es el sistema
de partidos en Espafia. Es mas, mucho
mis simple de lo que parece en la lista
de los quinientos que estin registra-
dos, con la particularidad de que los
partidos nacionalistas fuertes son en el
ambito nacional muy escasos, claro,
porque no se presentan a elecciones
mds que en su dmbito, en su region,
pero en su regién son muy fuertes y en
las elecciones autonémicas, es decir, al
gobierno regional, tienen mayoria ab-
soluta. El caso del Convergencia
Unién Catalufia en coalicion con el
Partido Socialista, el caso del Partido
Nacionalista Vasco en el pais vasco,
con lo cual el poder estd territorialmen-
te repartido, aparte de que el Partido
Popular logra gobernar en algunas co-
munidades auténomas.

Asi que hay un partido que ocupa el
gobierno central y algunas comunida-
des auténomas; un partido de oposi-
cién en la politica central o nacional,
pero que gobierna algunas comunida-
des auténomas, y dos partidos naciona-
listas fuertes que gobiernan en su
respectiva comunidad autonoma en so-
litario o en coalicién. Eso hace que el
poder esté territorialmente repartido,
que es una manera equilibrada de ejer-
cicio de poder; invita a que se abando-
ne la tictica del rodillo, como se hablo
en un principio del rodillo socialista,
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porque tenia muchos diputados. Aho-
ra estda en el fiel de la balanza, tiene
justo el 50% y necesita pactar, necesita
negociar, necesita ceder en algunas
ocasiones y sobre todo con el Partido
Nacionalista Vasco y con Convergen-
cia Unida hay una entente cordiale.

Ese sistema de partidos que ha de-
parado ese sistema proporcional fren-
te a quienes entendian que el sistema
proporcional da matematicamente un
pluralismo incontrolado, en Espaiia,
por las disfuncionalidades, por la pe-
queiiez de la circunscripcion y por
otras causas mas, ha dado un pluralis-
mo de partidos bastante atenuado
que hasta ahora, por lo menos del 82
para acd, ha facilitado una mayoria
relativamente homogénea y la funcion
del gobierno.

Por ultimo hay que decir que en esas
elecciones al Congreso de los Diputa-
dos las elecciones estin bastante perso-
nalizadas. En Espana
elecciones a presidente, las autoridades
del Estado se ha ocupado vitalicia y
hereditariamente y el Presidente de Go-
bierno sale de las camaras; hay eleccio-
nes legislativas nada mis, pero claro, al

no hay

haber solamente dos partidos con posi-
bilidad de alcanzar la mayoria y por lo
tanto con posibilidad de alcanzar al
gobierno, la eleccion se plantea entre
dos partidos fundamentalmente.

No solamente se estd eligiendo di-
putados en cada provincia; también se
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estan eligiendo dos posibles equipos de
gobierno, encabezado por dos lideres
en el fondo, remotamente, mediata-
mente, se estd eligiendo entre un posi-
ble presidente y otro posible
presidente que son los lideres de los
dos partidos.

En ese sentido las elecciones, a pe-
sar de ser legislativa y se eligen tres-
cientos cincuenta diputados, estin
muy personalizadas en dos lideres: el
de la mayoria y el de la oposicion, eso
le da un cierto caricter plebiscitario a
la eleccion aunque sea eleccién legisla-
tiva, aunque sea eleccion a la Camara,
con sus ventajas y sus inconvenientes.
La ventaja de que el Presidente del
Gobierno que salga de esa eleccion de
la Cdmara tiene no solamente la legiti-
midad que le da la Cdmara con su
mayoria, sino un cierto respaldo electo-

ral casi directo, podriamos decir, por
cuanto a que la campafia electoral ests
personalizada en él. Y el partido de la
oposicién, pues habrd quedado en la
oposicion; pero su lider también tiene
legitimada su labor de oposicion por
cuanto que también ha sido respalda-
do por unos cuantos millones de votos,
que son votos que se le da mas bien a ¢l
y no tanto a los diputados individual-
mente considerados.

La personalizacion de la campana
electoral y de la eleccién y el caracter
semiplebiscitario de la misma, por lo
tanto, es un cardcter importante, un
rasgo importante de las elecciones en
Espafia y que explica el funcionamien-
to de la Camara y la relacion de la
Camara con el gobierno.

Muchas gracias.
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REFORMA DEL ESTADO. LAS
RELACIONES ENTRE CIUDADANIA,
PARTIDOS POLITICOS Y GOBIERNO

uy buenas tardes. Quisiera

agradecer desde luego la in-

vitacién que me han hecho
y espero estar a la altura de los concep-
tos que se han vertido sobre mi en la
presentacion.

Punto central de la intervencion es
el problema de la reforma del Estado,
pero donde la reforma del Estado esta
vista fundamentalmente en términos
de las nuevas relaciones que se pueden
establecer entre ciudadanos, gobierno
y partidos politicos. Estoy consciente
que la reforma del Estado no se agota
en estos puntos, pero entre sus aspec-
tos fundamentales estin precisamente
éstos.

Las relaciones entre ciudadania y go-
bierno no son univocas, més bien y
por la misma densidad que han adqui-
rido, se mueven simulténeamente en
varias bandas: como demandas socia-
les y econémicas, como exigencias de

participacién social y politica, como
reclamaciones indudables de intereses

~ particulares, como expresién de intere-

ses tanto regionales, como también re-
querimientos de respeto a la
participacion electoral y a Ia efectividad
del sufragio, como deseos de asocia-
cién y agrupacion para elevar la voz en
torno a requerimientos corporativos,
etcétera.

El concepto mismo de ciudadano y
de ciudadania han ganado paulatina-
mente terreno en el lenguaje politico,
sucediendo a la expresion indiferencia-
da de masa o, inclusive, a la masa
estructural de clase que dominé en el
pasado.

Los cambios en el lenguaje hablan
por las mutaciones en las relaciones
sociales. De aqui que no resulte ajeno
al sistema politico mexicano (y no solo
a ¢l), que con la crisis econémica y la
consiguiente disolucion de las politicas
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proteccionistas y asistencialistas a fa-
vor de las agrupaciones corporativas, el
ciudadano {el individuo) irrumpa co-
mo nuevo sujeto social.

La existencia histérica del ciudada-
no estd ligada a la Revolucion Francesa
y forma parte también del proceso de
disolucién de las corporaciones privile-
giadas del ancien régime.

Racionalismo, ilustracién y ciudada-
nia constituyen una triada indisoluble
y corrosiva que va a modificar drastica-
mente las viejas relaciones politicas
que obstaculizaban el ascenso de la
burguesia, el comercio y la industria.
Sin pasar por alto las proporciones del
caso, la nocién de ciudadania en Méxi-
co y en general en los diferentes paises
de América Latina, parece estar directa-
mente asociada con el agotamiento de
una fase histérica dominada por la po-
litica y su capacidad para asignar vy
ubicar recursos. El ciudadano reclama-
ria, por lo tanto, su derecho a existir, a
organizarse y a demandar, sin contar
con la autorizacién previa del gobier-
no, llegando inclusive a la confronta-
cién  si enfrentar
obstaculos de caricter politico.

tuviera que

La ciudadania se ha ganado su lugar
a la libertad econémica y politica, y
sobre ella, 2 su vez, se retroalimenta.
Por eso es viable pensar que se trata de
una figura social sobre la cual se esti
entretejiendo un sistema cada vez mas
complejo de relaciones, vinculado a

transformaciones estructurales Y no a
un fenémeno pasajero derivado de una
coyuntura particular. Esta misma cir-
cunstancia es la que explica la marafia
de interrelaciones que se esti dando
entre los ciudadanos y el gobierno y
que, como se podra ahora ficilmente
colegir, cubre un creciente universo de
problemas y urgencias.

Las innovadoras formas de partici-
pacién social y politica de la ciudada-
nia y los avances que se han venido
alcanzando, no serian cabalmente ex-
plicables si se soslayaran las evidente
transformaciones que también ha ex-
perimentado el gobierno y la clase
politica, y la consolidacién de una
voluntad interlocutoria dispuesta a
asumir mayores responsabilidades.
En rigor, podemos constatar una rica
y, en ocasiones, contradictoria rela-
cion entre ciudadania y gobierno que
ha logrado traducirse en voluntad po-
litica, y ésta, por su lado, en nuevas y
mds avanzadas expresiones juridicas
que estan tratando de reducir los re-
zagos acumulados en los ultimos de-
cenios.

Una de las vias que ha recorrido la
clase politica del gobierno en el altimo
tustro para hacer frente al camulo de
demandas de la sociedad civil, las cua-
les amenazaban con provocar una espi-
ral irrefrenable de ingobernabilidad,
ha sido, sin lugar a dudas, el uso siste-
mitico de la concertacién y su concre-
cién en los pactos econdémicos. En
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estos verdaderos contratos sociales
los protagonistas han sido fundamen-
talmente los sectores obrero, empre-
sarial y campesino, los que han
puesto de manifiesto las presiones
provenientes de sus respectivos inte-
grantes.

Ademas de los pactos, otro claro
ejemplo de lo que se entiende por con-
certacion, nos lo muestra el Programa
Nacional de Solidaridad. Por otro la-
do, el sistema nacional de planeacion
democritica ha establecido una vertien-
te de concertacién con los sectores so-
cial y privado y con los gobiernos
estatales y municipales, con el objetivo
explicito de alcanzar determinados ob-
jetivos.

Tal importancia ha adquirido la
concertacién que se constituyo el
Consejo Nacional de Concertacion
Economica. Es muy probable que los
planes nacionales de desarrollo (83-
88 y 89-94), los programas nacionales
de mediano plazo del sistema nacio-
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nal de planeacién democritica, los pro-
gramas especiales y los programas re-
gionales, habrian tenido aun menores
logros de no haberse hecho de la con-
certacion una piedra de toque en la
construccién de acuerdos y relaciones
con una multiplicidad de grupos de
interés, organizaciones, asociaciones,
empresas e individuos.

Un punto fundamental de la partici-
pacién ciudadana y que ha otorgado
sin lugar a dudas un destacado nivel en
las relaciones entre ciudadania y Esta-
do, es el que tiene que ver con la
actividad electoral de los ciudadanos
para integrar los organos de eleccion
popular del Estado.

Por su importancia, las leyes que
regulan la participacion de los ciudada-
nos y de los partidos politicos en los
procesos electorales, adquieren un ran-
go decisivo en la reforma del Estado.
Aun mis, para algunos estudiosos la
reforma politico-electoral es la reforma

del Estado.!

' Entre otros, cfr. Elias Huerta Psihas y Andrea Manzella, La Reforma del Estado. Dos aproximaciones,

Academia Mexicana de Derecho Electoral/Centro Studi Nuova Ricerca, México, 1991: “...la parte mas
dinamica de la reforma del Estado es aquel aspecto que vincula a los 6rganos del poder con la sociedad
civil, fuente y origen y no paraddjicamente, sino en términos de estricta democracia, de las propias
instituciones publicas esenciales|...]. El camino que articula y vertebra y da coherencia a la Reforma del
Estado es la Reforma Politica en tanto que expresa una voluntad para el cambiol...). La Reforma Politica
como aspecto esencial de la Reforma del Estado, tiene en su base el perfeccionamiento de los procesos
electorales como via para que la sociedad civil encauce todo este complejo de demandas” (pp. 35-36).
Desde otra perspectiva, la reforma del Estado consistiria en “dotar al aparato publico de los medios para
promover su productividad y lograr el desarrollo y la justicia social” (Ernesto Zedillo Ponce de Leén, La
reforma del Estado. Ponencia presentada en la Mesa II: “Reorientacion de la accion estatal y el impacto de
la modernizacién del Fstado” del Il Seminario Internacional Redimensionamiento y modernizacion de la
administracién piblica, Instituto Nacional de Administraciéon Pablica, México 29 y 30 de julio de 1991.
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En México, y por la peculiaridad de
nuestro proceso historico, las leyes
electorales han devenido una clara ex-
presion del peso que la ciudadania ha
ido adquiriendo frente al Estado. Una
prueba en ese sentido serian las refor-
mas que se han venido dando en las
diferentes normas electorales de 1970
a 19912, El acortamiento de los perio-
dos de vigencias entre una y otra leyes
electorales, ponen de manifiesto que
no han logrado satisfacer plenamente
las demandas de la ciudadania y de los
partidos politicos.

Las elecciones federales de 1988
cuestionaron seritamente al Codigo Fe-
deral Electoral de 1986, por lo que la
presion de la ciudadania y de los parti-
dos politicos orillaron a la Comisién
Federal Electoral y a la Camara de Di-

putados a efectuar una serie de con-
sultas publicas que permitieran dise-
flar una normatividad electoral mas
acorde con las demandas de la socie-
dad y sus organizaciones politicas.

Para conocer estas reclamaciones vy
dar origen a una renovada ley electoral,
se convocd a un periodo extraordina-
rio de sesiones del Congreso de la
Unién. Para tales fines se dio a cono-
cer el decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos quinto; 35,
fraccion tercera; 36, fraccion 1; 41; 54;
60; 73, fraccion sexta, base tercera, y se
derogan los articulos transitorios 17,
18 y 19, todos de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esto fue el 6 de abril de 1990.> De
acuerdo con ese decreto, se plantea-
ban iniciativas tendientes a introducir

2 Algunos de los cambios importantes en el sistema electoral han sido los siguientes: en 1963 se establecié
el primer sistema camaral mixto con diputados de partido, sentando las bases del sistema de
representacion proporcional. En 1970 se redujo la edad de votar de 21 a 18 aiios y dos aios mas tarde,
en 1972, la reduccion de 25 a 21 afios para ser diputado y de 30 a 25 para senador. En 1973, se amplian
los espacios para la participacion politica de la oposicién en el sistema mixto de representacién. En 1977
se realiza la primera gran reforma al sistema electoral con la publicacion de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electovales (LOPPE). Gracias a ésta se remplaza el sistema mixto de diputados de partido
por el de mayoria relativa y representacion proporcional y a los partidos se les reconoce como entidades
de interés publico. Por las reformas al articulo 115 Constitucional de 1983, se amplia a los congresos
locales y a los municipios la integracién pluripartidista. Por otro lado, se eleva a nueve el numero de
partidos participantes en los procesos electorales nacionales. En 1986 se modifica la LOPPE para dar
origen al Cédigo Federal Electoral. La importancia de este documento radica en que por primera vez agrupa
a todos los aspectos vinculados con las cuestiones electorales, ademas de ampliar los espacios
institucionales y [as facultades de los partidos politicos. En 1987, se crea la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal como un primer intento {después de 1928) de dotar a la mayor concentracién
ciudadana del pais, de un érgano de representacion. Como un resultado de las competidas elecciones
federales de 1988, se dio inicio a un importante proceso de revision del Codigo Federal Electoral de 1986,
del cual derivo, en agosto de 1990, el actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
algunas modificaciones hechas de enero de 1991.

> Diario Oficial, Tomo CDXXXIX, 6 de abril de 1990, No. 5, pp. 2-5.
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diferentes modificaciones, con el objeti-
vo de acercar mds ampliamente a los
ciudadanos con las organizaciones poli-
ticas y a ambos con los procesos electo-
rales. Las propuestas se referian a:

Primero. Los servicios profesionales
de indole social, que serian “obligato-
rios y retribuidos en los términos de la
ley” y con las excepciones que esa indi-
cara (articulo 50.).

Segundo. Los ciudadanos podrian
“asociarse libre y pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos
del pais” (articulo 35 fraccidn tercera).

Tercero. Los ciudadanos deberian
inscribirse en el catastro de la munici-
palidad, dando a conocer sus datos
generales e “inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos”, en los tér-
minos sefialados por la ley.

El funcionamiento y organizacion
permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y el documento que expi-
da, acreditando la nacionalidad mexi-
cana, “son servicios de interés publico
y por lo tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudada-
nos”, en los términos establecidos por
la ley (articulo 36 fraccion primera).

Cuarta. La “organizacién de las elec-
ciones federales es una funcién estatal
que se ejerce por los Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo de la Unidn, con la
participacién de los partidos politicos
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nacionales y de los ciudadanos”. Esta
funcion se ejercerd a través de un “or-
ganismo publico dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propios”.
Los principios rectores de este organis-
mo serdn “la certeza, legalidad, imparcia-
lidad, objetividad y profesionalismo”.
Este organismo publico serd “autori-
dad en la materia, auténoma en sus
decisiones y contaria con 6rganos de
direccién, con drganos ejecutivos, téc-
nicos y de vigilancia”. Estos “érganos
se integrardn mayoritariamente por re-
presentantes de los partidos politicos
nacionales”. El érgano superior de di-
reccion se conformaria por “consejeros
y consejeros magistrados designados
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
Yy por representantes nombrados por
los partidos politicos”. Los drganos eje-
cutivos y técnicos dispondrian de per-
sonal calificado. Los ciudadanos
formarian las mesas directivas de casi-
llas. El organismo publico “(agruparia)
en forma integral las actividades relati-
vas al padron electoral, la preparacion
de la jornada electoral, cémputo y otor-
gamiento de constancias, capacitacion
electoral y educacion civica, e impre-
sion de materiales electorales”, asi co-
mo todo lo que se refiera a “las
prerrogativas y derechos de los parti-
dos politicos”.

Desde luego, las sesiones de todos
los 6rganos colegiados electorales se-
ran publicas. El organismo publico se
ocupara también de las impugnacio-
nes conjuntamente con un tribunal
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autonomo. El Tribunal Electoral.

Quinto. El Tribunal tendrd la com-
petencia y organizaciéon que determina-
ra la ley y funcionaria en pleno o en
salas regionales; resolveria en una sola
instancia y sus sesiones serian publi-
cas. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo
garantizaran su integracidn; contra sus
resoluciones no procedera juicio ni re-
curso alguno; empero, las que se dic-
ten con posterioridad a la jornada
electoral, sélo podran ser revisadas o,
en su caso, modificadas por los cole-
gios electorales, en los términos de los
articulos 60 y 74, fraccion 1 de la
Constitucion. El Tribunal Electoral
contara con cuerpos de magistrados y
jueces instructores. Estos seran indis-
pensables y solo responderan al man-
dato de la ley. Los consejeros
magistrados y los magistrados del tri-
bunal deberdn satisfacer los requisitos
que marca la ley, mismos que no po-
drian ser inferiores a los definidos por
la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos para ser ministro de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.
Los ministros serian electos por el voto
de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Camara de Dipu-
tados, de entre los propuestos por el
Ejecutivo Federal (articulo 41).

Sexto. La eleccién de los doscientos
diputados de representacion propor-
cional y el sistema de listas regionales
se sujetaran a las siguientes bases y
reglas:

a) Para que un partido pudiera par-
ticipar con candidatos de represen-

tacion deberia
demostrar su participacién con candi-

proporcional,

datos a diputados por mayoria relativa,
en por lo menos doscientos distritos
uninominales; b) Todo partido politi-
co que alcanzara por lo menos el 1.5%
del total de la votacion emitida para las
listas regionales de las circunscripcio-
nes plurinominales, tendria derecho a
la atribucion de diputados segan el
principio de representacion proporcio-
nal; ¢) El partido politico que cumpla
con (a) y (b), le serian asignados dipu-
tados por el principio de represen-
tacion proporcional. La ley estableceria
la férmula para su asignacion y para
ésta se seguiria el orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspon-
dientes; d) Para el otorgamiento de las
constancias de asignacién se seguirian
diversas reglas: i. ningin partido poli-
tico podria tener mds de trescientos
cincuenta diputados electos mediante
ambos principios; ii. si ningan partido
politico obtuviera por lo menos el 35%
de la votacion nacional emitida, a to-
dos los partidos politicos que cumplie-
ran con lo dispuesto en las dos bases
anteriores, les seria otorgada constan-
cia de asignacién por el numero de
diputados que se requieran para que su
representaciéon en ta Camara, por am-
bos principios, corresponda en su caso
al porcentaje de votos obtenidos; iii. al
partido politico que obtuviera el mayor
numero de constancias de mayoria y el
35% de votacion nacional, le seria
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otorgada constancia de asignacion de
diputados, en numero suficiente para
obtener la mayoria absoluta de la Ca-
mara. Se le asignarian dos diputados
de representacion propotcional, adi-
cionalmente a la mayoria absoluta, por
cada 1% de votacién obtenida por en-
cima del 35% y hasta menos del 60%
en la forma que determine la ley; y iv.
el partido politico que obtuviese entre
el 60 y el 70% de la votaciéon nacional
y su nimero de constancias de mayoria
relativa representara un porcentaje del
total de la Camara inferior a su porcen-
taje de votos, tendria derecho a partici-
par en la distribucion de diputados
electos segun el principio de represen-
tacion proporcional, hasta que la suma
de diputados obtenidos por ambos
principios representase el mismo por-
centaje de votos (articulo 54).

Séptimo. Cada Camara calificaria la
elegibilidad de sus presuntos integran-
tes, a través de un Colegio Electoral y
de conformidad a la ley de las constan-
cias de mayoria o de asignacién pro-
porcional, con el fin de declarar la
validez de la eleccion de sus miembros,
cuando asi procediese. El Colegio Elec-
toral de la Camara de Diputados se
integraria por cien presuntos diputa-
dos propietarios nombrados por los
partidos politicos, en la proporcién
que les correspondiese respecto del to-
tal de las constancias otorgadas en la
eleccion. El Colegio Electoral de la Ca-
mara de Senadores se integraria tanto
por los presuntos senadores que hubie-
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ran obtenido la declaracion de la Legis-
latura de cada Estado, de la Comisidon
Permanente de la Unidn en el caso del
Distrito Federal, como con los senado-
res de la anterior Legislatura que conti-
nuasen en el ejercicio de su encargo.
Las constancias otorgadas a presuntos
legisladores cuya eleccién no hubiese
sido impugnada ante el Tribunal, se-
rian- dictaminadas y sometidas a los
Colegios Electorales para aprobarlas
en sus términos, salvo circunstancias
que obligasen a su revision. Las resolu-
ciones del Tribunal Electoral serian
obligatorias y sélo podrian ser modifi-
cadas o revocadas por los Colegios
Electorales, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros pre-
sentes. Las resoluciones de los Cole-
gios Electorales serian “definitivas e
inatacables” (articulo 60).

Octavo. La eleccion de los veintiséis
representantes, segin el principio de
representacién proporcional y el siste-
ma de listas en una sola circunscrip-
cion plurinominal, se sujetaria a las
siguientes bases y a lo que en particu-
lar sefialase la ley: a) Un partido politi-
co que desease participar con
candidatos ante la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, deberia
acreditar que participa con candidatos
por mayoria relativa en todos los distri-
tos uninominales del Distrito Federal;
b) Todo partido politico que obtuviese
por lo menos el 1.5% del total de la
votaciéon para la lista de circunscrip-
cion plurinominal, tendria derecho a
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representantes segun el principio de
representacion proporcional; ¢) Al par-
tido politico que cumpliese con lo dis-
puesto en los incisos (a) y (b), le serian
asignados representantes por el princi-
pio de representacion proporcional. La
ley estableceria la formula para la asig-
nacién de acuerdo con las reglas esta-
blecidas en el articulo 54. En la
asignacion se seguiria el orden de los
candidatos en la lista correspondiente.
En todo caso, para el otorgamiento de
las constancias de asignacién, se debe-
rian observar las siguientes reglas: i.
ningun partido politico podria contar
con mds de cuarenta y tres represen-
tantes electos mediante ambos princi-
pios; ii. al partido politico que
alcanzase el mayor niumero de constan-
cias de mayoria y por lo menos el 30%
de la votacion en el Distrito Federal, le
seria otorgada la constancia de asigna-
cién por el numero suficiente de repre-
sentantes para alcanzar la mayoria
absoluta de la asamblea. Para la organi-
zacidon y contencioso electorales de la
eleccion de los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, se esta-
ria a lo dispuesto por el articulo 41 de
la Constitucién. El Colegio Electoral
que calificara la eleccion de los repre-
sentantes a la Asamblea del Distrito
Federal, se integraria con los presuntos
representantes que hubieran obtenida
constancias de mayoria o de asignacién
proporcional en su caso, siendo aplica-
bles las reglas del articulo 60 de esta
Constitucion (articulo 73, fraccion VI,
Base 3a.). Las iniciativas presidenciales

se referian, en resumen, a siete puntos
fundamentales: lo. La obligatoriedad
de la participacién ciudadana en las
mesas directivas de las casillas; 20. La
participacién ciudadana en las organi-
zaciones politicas; 3o. El Registro Na-
cional de Ciudadanos; 4o0. La
organizacion global del proceso electo-
ral por parte de un organismo publico
en donde estarian representados en
sus organos de direccion, los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y los partidos
politicos; 5o0. la constitucion de un
Tribunal Electoral; 6o. la incorpora-
ciéon de una “clausula de gobernabili-
dad” a favor del partido con mayor
votacion relativa y 7o. La calificacién
de los presuntos miembros de las Ca-
maras y de la Asamblea de tepresen-
tantes del Distrito Federal, por sus
respectivos Colegios Electorales.

Una vez aprobadas las reformas y adi-
ciones constitucionales en materia elec-
toral y cuando aun se encontraban en
proceso de sancién por las legislaturas
locales, los representantes de varios par-
tidos politicos presentaron diferentes
iniciativas la ley y de reforma para regu-
lar globalmente los procesos electorales.

Dos partidos ofrecieron otros tantos
anteproyectos globales. El PAN dio a
conocer su codigo electoral de los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, en tanto que el PRI presento
un Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Otras for-
maciones politicas propusieron modifi-
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caciones al Codigo Federal Electoral de
1986. Para ordenar y canalizar adecua-
damente las discusiones se formé una
comision especial pluripartidista, mis-
ma que tendria a su cago revisar todas
las iniciativas. Mais tarde, la Comisidn
de Gobernacién y Puntos Constitucio-
nales propuso al Congreso de la
Unién un nuevo proyecto de legisla-
cién electoral, tomando como punto
de arranque el anteproyecto del PRI.
Finalmente y después de muchas modi-
ficaciones (se habla aproximadamente
de doscientos cambios)t se aprobo el
actual Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFI-
PE), por un 86% de los representantes
de la Cdmara de Diputados, pertene-
cientes a cinco diferentes partidos poli-
ticos: PAN, PARM, PFCRN, PPS y
PRI. El PRD se opuso a su aprobacion.
En la Ciamara de Senadores se aprobd
con la oposicién de los representantes
del DF y de Michoacin, pertenecientes
también al partido de la Revolucion

Democratica’.

El decreto por el que se aprueba el
COFIPE y se adiciona al titulo 24 del
Codigo Penal para el DF en materia de
fuero comun, y para toda la Republica
en materia de fuero federal (15 de agosto

de 1990)°, esta dividido en libros, titu-

los, capitulos, articulos y transitorios.

* Elias Huertas Psihas, Op. cit., p.28.
5 Ibid., p.29.

® Diario Oficial, Tomo CDXLIIL, 15 de agosto de 1990, No. 11, pp. 3-88.
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El libro primero (De la integracion
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unién, contiene tres titulos: De
las disposiciones preliminares; De la
participacion de los ciudadanos en las
elecciones y De la eleccion del Presi-
dente de los Estados Unidos Mexica-
nos y de los integrantes de la Camara
de Senadores y de la Camara de Dipu-
tados); el libro segundo (De los Parti-
dos Politicos se despliega en cinco
titulos: De las disposiciones prelimina-
res; De la constitucion, registro, dere-
chos y obligaciones; De las
prerrogativas de los partidos politicos
nacionales; De los frentes, coaliciones
y fusiones y De la pérdida de registro);
el libro tercero (Del Instituto Federal
Electoral, se desarrolla en seis titulos:
De las disposiciones preliminares; De
los 6rganos centrales; De los organos
en las delegaciones; De los 6rganos del
Instituto en los distritos electorales
uninominales; De las mesas directivas
de casilla y disposiciones comunes); el
libro cuarto (De los Procedimientos
Especiales en las Direcciones Ejecuti-
vas, tiene dos titulos: De los procedi-
mientos del Registro Federal de
Electores. Disposiciones preliminares
y De las bases para la organizacion del
Servicio Profesional Electoral. Disposi-
cion preliminar); el libro quinto (Del Pro-
ceso Electoral contiene cuatro titulos:
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Disposiciones preliminares; De los ac-
tos preparatorios de la eleccion; De la
jornada electoral y De los actos poste-
riores a la eleccion y los resultados
electorales); el libro sexto {Del Tribu-
nal Federal Electoral se desarrolla en
tres titulos: Disposiciones prelimina-
res; De las Salas y los Magistrados y De
su funcionamiento); el libro séptimo
(De las Nulidades, del Sistema de Me-
dios de Impugnacion y De las faltas
administrativas y de las sanciones); y el
libro octavo (De la Eleccion e Integra-
cién de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal con un titulo: Dispo-
siciones preliminares). Los libros se de-
sarrollan a lo largo de trescientos setenta
y dos articulos y dieciséis transitorios.

Los principales actores del Codigo
Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales son: 1. los ciuda-
danos (derechos y obligaciones
politico-electorales); 2. los partidos po-
liticos (organizacion, funcién y prerro-
gativas); 3. el Instituto Federal
Electoral (como 6rgano encargado de
organizar las elecciones de los inte-
grantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal); y 4. el
Tribunal Federal Electoral (el sistema
de medios de impugnacién para garan-
tizar la legalidad de los actos y resolu-
ciones electorales).

Con respecto a la legislacion electo-
ral precedente, el COFIPE ha incorpo-

rado algunas figuras novedosas,

impuestas desde luego por la peculia-
res circunstancias practicas que han
enfrentado tanto la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales (LOPPE) de 1977, como el
Coédigo Federal Electoral (CFE), de
1986. En términos globales se podria
afirmar que el Cédigo Electoral de
1990, redisefia al nuevo sistema politi-
co en donde los partidos politicos (des-
de luego con pesos muy diferenciados
y heterogéneos) son institucionaliza-
dos, contribuyendo simultdneamente a
la consolidacion y reafirmacion de este
nuevo sistema de relaciones politicas.
Estas telaciones se entretejen con la
incorporacion de figuras novedosas,
entre las que destacan: 1. el voto tiene
dos cualidades mas: el de ser personal
e intransferible, que se agregan a las
cuatro presentes en el CFE —universal,
libre, secreto, directo— (libro I, titulo
segundo, capitulo primero, articulo 4,
parrafo 2); 2. el derecho de los ciudada-
nos a constituir partidos politicos y per-
tenecer a ellos (libro I, titulo segundo,
capitulo primero, articulo 50. parrafo
1) yla obligacién de integrar las me-
(libro I, ti-

primero,

sas directivas de casillas

tulo segundo capitulo
articulo 50. parrafo 2 y libro tercero,
titulo quinto, articulo 118); 3. para
poder ejercer su derecho al voto, los
ciudadanos deberian contar con la cre-
dencial correspondiente —a partir de
1994, ésta debera tener la fotografia de
su titular— {libro I, titulo segundo, ca-
pitulo primero, articulo 6, parrafo 2,
inciso b); 4. el procedimientos para la

REFORMA DEL ESTADO. LAS RELACIONES ENTRE CIUDADANIA, PARTIDOS POLITICOS Y GOBIERNO



integracion de la Cdmara de Diputados
por la via de la representacion propor-
cional y las formulas de asignacion (li-
bro 1, titulo tercero, capitulo segundo,
articulos 12 a 18). La definicién del
parrafo 1, incisos (b) y (c) va en el
sentido de permitir formar una mayo-
ria absoluta (gobernabilidad) al partido
politico que haya obtenido la mayor
votacion relativa; 5. la figura del parti-
do politico con registro condicionado
desaparecié en el Codigo Federal Elec-
toral; ahora, el COFIPE la recupera,
reconociéndole personalidad juridica
(libro segundo, titulo segundo, capitu-
lo segundo, articulos 33 a 35); 6. se
elevan las posibilidades de financia-
miento publico a favor de los partidos
politicos en los rubros de actividades
generales, por subrogacion estatal a las
contribuciones de los legisladores a fa-
vor de sus partidos y por actividades
referentes a educacion y capacitacion
politicas e investigaciéon socio-econo-
mica y politica; 7. se constituye el Ins-
tituto Federal Electoral, como
organismo publico auténomo, de ca-
rdcter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios, (libro
tercero, titulo primero, articulo 70),
“depositario de la autoridad electoral”
y “responsable del ejercicio de la fun-
cién estatal de organizar las eleccio-
nes” (libro tercero, titulo primero,
articulo 68). Se amplian las finalidades
del Instituto Federal Electoral (debera
integrar el Registro Federal de Electo-
res), se conforma por un cuerpo de
funcionarios profesionalizados en las
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actividades electorales —Servicio Profe-
sional Electoral— (libro tercero, titulo
primero, articulo 69} y bajo la concep-
cién de organismo federal desconcen-
trado —treinta y dos delegaciones,
trescientas subdelegaciones y con ofici-
nas municipales— {libro tercero, titulo
primero, articulo 71); 8. el Registro
Federal de Electores “es de caricter
permanente y de interés publico” (li-
bro cuarto, titulo primero, articulo 135
parrafo 2). Sus responsabilidades au-
mentan al conferirsele la elaboracién
del Catilogo General de Electores (me-
diante la técnica censal total) y de un
Padréon Electoral que debera estar ac-
tualizindose continuamente. Los parti-
dos politicos tendrdn a su disposicién
el Padron Electoral y terminales de
computacién en la Comision Nacional
de Vigilancia con acceso permanente a
dquel y a las listas nominales de electo-
res (libro cuarto, titulo primero, capitu-
lo primero, articulo 141; capitulo
segundo, articulos 158 a 160); 9. se
sefialan fechas precisas para dar a co-
nocer datos preliminares de los resulta-
dos (libro quinto, titulo cuarto,
243 y
244), para llevar a efecto los computos
distritales (libro quinto, titulo cuarto,

capitulo segundo, articulos

capitulo tercero, articulos 245 a 250),
los de las entidades federativas para
senador (libro quinto, titulo cuarto, ca-
pitulo cuarto, articulos 255 a 257), y
los de representacion proporcional en
cada circunscripcion (libro quinto, ti-
tulo cuarto, capitulo quinto, articulos

258 a 261); 10. la creacién de un Tri-
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bunal Federal Electoral (que sustituye
al Tribunal de lo Contencioso Electo-
ral del CFE) como “érgano jurisdiccio-
nal auténomo en materia electoral”’.
Sus objetivos fundamentales son los
de sustanciar y resolver los recursos de
apelacion y de inconformidad (libro sép-
timo, titulo tercero y libro sexto, titulo
primero, articulo 264, parrafo 1).

El Tribunal Federal electoral se inte-
gra por cinco salas: una central (en el
Distrito Federal) y cuatro regionales
(en las cabeceras de las demas circuns-
cripciones plurinominales). 1a sala
central es permanente; las otras se ins-
talaran la primera semana del mes de
enero del aito de la eleccién; 11. se
amplia significativamente (en mas de
30%) el articulado referente a las cau-
sas de nulidad de elecciones, medios
de impugnacién, pruebas, resolucio-
nes, faltas administrativas y sanciones
(libro séptimo, titulos primero, segun-
do y tercero, capitulos primero a déci-

mo, articulos 286 a 343); y 12. El
Decreto del 15 de agosto de 1990 hace
énfasis particular en los delitos en ma-
teria electoral. Con tal propésito
adiciona el titulo vigésimo cuarto
del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun vy
para toda la Republica, en materia de

fuero federal.

Antes de ponerse a prueba las nue-
vas disposiciones electorales, el 3 de
enero de 91 se dio a conocer el decreto
por el que se reforma y adiciona el
COFIPE. Se reforma el parrafo 1 del
articulo 13 con un nuevo inciso, el C,
recorriéndose el actual inciso ” que
quedaria como inciso ”. Se reforma el
articulo 15, pdrrafo 1; se reforma el
articulo 127, parrafo 1, y se adiciona el
articulo 366 con un inciso ".2 Los cam-
bios tienen que ver con las constancias
de asignacién de acuerdo con el princi-
pio de representacién proporcional, en
la hipotesis de que un partido tenga
entre 35 y 60% de votos (articulo 13,
inciso ¢); con la distribucion de curules
de representacion proporcional al parti-
do que se encuentre en los supuestos B,
C o D del articulo 13 (articulo 15, pérra-
fo 1}, y con el otorgamiento de constan-
cias de asignacién de acuerdo con el
principio de representacién proporcio-
nal al partido que se encuentre en la
hipétesis de haber obtenido treinta y
cuatro o mids constancias de mayoria
relativa, con una votacién entre 30 vy
66% en el DF (articulo 3606, inciso ¢).
Por su parte, las reformas al articulo 27,
parrafo 1, se refieren a la advertencia
que recibiran los partidos politicos por
las ausencias sin causa justificada de sus
representantes en las sesiones de Consejo
del Instituto Federal Electoral.

TR Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral se publicé en el Diario Oficial, Tomo CDXLVIII,

No. 9, 14 de enero de 1991, pp. 3-19.

8 Diario Oficial, Tomo CDXLVIII, 3 de enero de 1991, No. 2, p.2.
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La primera prueba importante del
COFIPE se llevé a cabo durante las
elecciones federales del 18 de agosto de
1991, para elegir la totalidad de la Ci-
mara de Diputados y a la mitad de la
Camara de Senadores. De acuerdo con
la informacién del IFE, se entregaron
mas de treinta y seis millones de cre-
denciales (92% del padrén electoral), y
hubo casi veinticuatro millones de vo-
tos emitidos. Seguin estas cifras, el abs-
tencionismo alcanzé el 33.33%. En
funcion a los resultados electorales, el
PRI obtuvo trescientos diecinueve di-
putados, doscientos ochenta y nueve
de mayoria relativa y treinta de repre-
sentaciéon proporcional, mismos que
representan el 63.8% de la cimara ba-
ja. El PAN alcanzé ochenta y nueve
diputados, diez de mayoria relativa y
setenta y nueve de representacion pro-
porcional, los cuales significan el

17.8% de la Camara de Diputados.

El PRD gand cuarenta y un diputa-
dos, cero de mayoria relativa y cuarenta
y uno de representacion proporcional,
los que representan al 8.2% de la Cama-
ra de Diputados. El PFCRN alcanzé
veintitrés diputados, cero de mayoria re-
lativa y veintitrés de representacion pro-
porcional, mismos que significan el
4.6% de la Ciamara de Diputados. El
PARM obtuvo quince diputados, cero
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de mayoria relativa y quince de repre-
sentaciéon proporcional, los cuales
equivalen a 3.0 % de la cimara baja. Y
el PPS alcanzo la suma de doce diputa-
dos, cero de mayoria relativa y doce de
representacion proporcional, los que
significaron un 2.4% de la Camara de
Diputados.

El PDM, el PRT, el PEM y el PT no

alcanzaron el 1.5% de la votacion, ni
obtuvieron ningun representante en al-
guno de los trescientos distritos de ma-

yoria relativa®.

En lo referente a la votacion del
50% de la Camara de Senadores, el
PRI obtuvo los treinta y un escafios,
quince propietarios y quince suplen-
tes. Todo lo anterior configura un régi-
men politico de unipartidismo
hegeménico, con una participacién no-
toriamente asimétrica de las demas for-
maciones partidarias.

La jornada electoral del 18 de agosto
de 1991 desperts, sin embargo, dife-
rentes manifestaciones de protesta por
parte de los diferentes partidos politicos.
A dos semanas de haber concluido la
votacién, se habian registrado ya en el
Tribunal Federal Electoral trescientos
cuarenta y nueve quejas en las cinco
salas que lo componen. A la Sala Central

Los datos basicos aparecen en: Mira, Suplemento. Resultados Elecrorales Distrito por Distrito, No. 81, 9

de septiembre de 1991, p.30. Los resultados oficiales sobre “la pérdida de registro como partido politico
nacional” del PDM, PEM, PRT y PT fueron publicados en el Diario Oficial, Tomo CDLVIII, No. 5, 8 de

noviembre de 1991
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llegaron ciento cuarenta y dos recursos
de impugnaciones, correspondientes
todos ellos al DF; a la de Durango
noventa vy siete, a la de Jalapa cuarenta,
a la de Toluca cuarenta y siete y a la de
Guadalajara veitisiete. Muchas de
ellas, empero, fueron inmediatamente
desechadas por improcedentes, ya que
se referian a irregularidades previas a
12 eleccién, las cuales no estin contem-

pladas en el COFIPE.

El mayor nimero de impugnaciones
provino de los partidos de Accién Na-
cional y de la Revolucién Democritica.
El PAN interpuso ciento veintidés recur-
sos de impugnacién, cincuenta y dos en
referencia a las elecciones de mayoria
relativa, veinte por las de senador y cua-
renta y dos por las de plurinominales.

Las quejas se concentraron en un
amplio numero de distritos del DF,
Yucatan, San Luis Potosi, Guanajuato,
Baja California y Jalisco.

Por su parte, el PRD dio a conocer
impugnaciones en el 30% de los tres-
cientos distritos electorales, aproxima-
damente en noventa. El PRI presenté
siete recursos de inconformidad, prin-
cipalmente en el estado de Baja Cali-
fornia y en la ciudad de Mérida, Yuc.,
ambas con gobiernos panistas. El
PFCRN presento cinco casos de incon-

formidad, el PT cuatro, el PPS tres, el

1%bid., pp. 19-20

PRT y PDM uno, respectivamente. Pa-
ra el PEM, por el contrario, todo por
lo menos hasta ese momento fue trans-
parente.

Los partidos que presentaron el ma-
yor nimero de impugnaciones, PAN y
PRD, consideraron que las irregulari-
dades mis frecuentes se habian presen-
tado, primero, en los horarios de
instalacion de casillas, la incongruen-
cia entre el nimero de boletas disponi-
bles y las computadas, la expulsion de
representantes en casillas “zapatos”
(donde la proporcién fue de dos a tres
votos a favor del PRI, por uno de la
oposicién); formas diversas de coac-
cién a los votantes por partes de los
funcionarios electorales de casilla, caren-
cias notorias en la presentacion de los
listados, relocalizacion de casillas sin
previo aviso y uso de recursos publicos a
favor del partido gubernamental'®.

A raiz del gran banco de prueba de
las elecciones federales del 18 de agos-
to de 1991, se han elevado diferentes
criticas y observaciones al COFIPE.
Sin pretender agotarlas y menos aun
emitir un juicio calificativo sobre ellas,
he aqui algunas de las mas importan-
tes:

El capitulo primero de los sistemas
electorales, titulo tercero, libro prime-
ro: deberi modificarse en referencia a
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la divisién en cinco circunscripciones
plurinominales, dejando sélo una a la
que se aplicardn las reglas de propor-

cionalidad.

Dos, la Camara de Senadores debe-
rd elegirse por el sistema mixto, aplica-
do a la eleccion de la Camara de
Diputados: articulo 11, parrafo 2, titu-
lo tercero, libro primero.

Tres, los articulos 12 y 13 del capi-
tulo segundo, titulo tercero, libro pri-
mero, y articulo 366, capitulo quinto,
titulo primero, libro octavo (las llama-

das cldusulas de gobernabilidad), debe-

ran eliminarse.

Cuatro, suprimir la distincion de
partido politico nacional y partido
con registro condicionado: articulo
22, parrafo 2, titulo primero, libro
segundo.

Cinco, precisar los contenidos del
articulo 35, pdrrafo 1, capitulo segun-
do, libro segundo, por los vacios que
deja en la hipétesis de partidos politi-
cos con registro condicionado que ha-
yan alcanzado mias de 1.5% de
votacién en alguna eleccion.

Seis, los partidos politicos, libro se-
gundo, no deberin ser las inicas alter-
nativas para participar en los procesos
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electorales, no debiéndose excluir algu-
nas otras formas de organizacion como
asociaciones civiles, movimientos so-
ciales de expresion de intereses legiti-
mos, formas de agrupacién
étnico-territorial e inclusive indivi-
duos, etcétera.

Siete, los consejeros magistrados del
[FE no deberan ser propuestos por el
Presidente de la Republica, y podrin
ser ciudadanos no necesariamente titu-
lados en derecho, siempre y cuando
reunan los requisitos del caso: articulo
76, parrafo 1, inciso D, capitulo 1,
titulo segundo, libro tercero.

Ocho, el IFE deberi expedir el
100% de las credenciales de elector:
articulo 140, parrafo 1, titulo primero,
libro cuarto.

Nueve, los resultados de las eleccio-
nes deberan darse a conocer el mismo
dia: articulos 243 a 261, capitulos se-
gundo al sexto, titulo cuarto, libro
quinto.

Y décimo, ampliar el libro séptimo
referente a nulidades, medios de im-
pugnacién y sanciones.

La reforma politica en México aun
no tiene los alcances de la reforma
econdmica, y por las dimensiones del
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reclamo ciudadano y de los parti-
dos politicos, parece necesario cu-
brir nuevos tramos y abrir varios

cerrojos!l.

La situacién politica de ahora resul-
ta, empero, claramente diferente a la
que prevalecié durante la segunda mi-

tad de 1988.

Ahora el régimen del Presidente
Salinas puede, desde una posicién
notoriamente fortalecida y con ma-
yores mirgenes de legitimidad de
facto, contemplar y enfrentar los re-
clamos de una reforma politica que
haga de los procesos electorales y del
sufragio efectivo el punto toral don-
de se ponga a prueba, frente al juicio
de la ciudadania en sus niveles mu-
nicipal, estatal y federal, la validez
de los programas y la accién de los
gobiernos.

Los tiempos de la reforma no se
han concluido y en ese sentido parece
ir también la percepcion del Jefe del
Ejecutivo, quien en su tercer informe
de gobierno afirmé: “Aprendimos
que se requiere perfeccionar algunas
disposiciones electorales. Convoco
por ello a los partidos politicos a es-
tudiar y proponer las modificaciones
apropiadas para- perfeccionar el mar-
co electoral. La responsabilidad en el
andlisis y en el cambio legislativo, en
su caso, corresponde a este Honora-
ble Congreso”!?

Posiblemente a la vista de ustedes
queda un poco incompleta, pero le
dediqué mucho espacio a hacer una
puntual revision de los cédigos
electorales de 1986 y del codigo
electoral de 1991, viendo las lagu-
nas que existian en unos y en otros,
de cualquiera manera este es el punto

M1 5g anglisis politicos enfocan su atencion hacia determinados “candados™ de caricter legal y extralegal.
Entre las “llaves” que podrian abrir los “cerrojos™ legales destacan: 1. el reforzamiento de la division de
poderes, otorgindole al Poder Legislativo mas atribuciones para equilibrar las facultades del Poder
Ejecutivo; 2. la organizacion de los procesos electorales en los niveles federal, estatal y municipal, debera
ser de la responsabilidad de la sociedad y de los partidos politicos y no del gobierno; 3. ofrecer mayores
margenes de accién a los partidos de oposicién, evitando el "mayoriteo” del Partido Revolucionario
Institucional en las instancias fundamentales del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Instiuto Federal Electoral, Tribunal Federal Electoral y Colegio Electoral) v 4. transformar al Distrito
Federal en entidad federativa soberana, permitiendo a sus ciudadanos elegir libremente a sus autoridades.
Entre las iniciativas tendientes a abrir los "candados" metalegales, sobresalen: 1. el respeto irrestricto al
sufragio; 2. la separacion del Partido Revolucionario Institucional del gobierno, eliminando los
financiamientos ilegales, de tal manera que todos los partidos se encuentren en condiciones de igualdad
para participar en las diferentes competencias electorales; 3. la eliminacion del "dedazo” y del "palomeo"
en la seleccion de los candidatos del PRI y la realizacion democritica de los procesos internos de seleccion
de candidatos y 4. la eliminacion de la "disciplina corporativa" de las organizaciones sindicales y
campesinas a favor de} PRI.

2Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobierno, noviembre de 1991.
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que quisiera subrayar; es claro que huecos que no han sido suficientemen-
aun con los avances logrados por me- te cubiertos.

dio del Cédigo Federal, con el COFI-

PE de 1991, hay todavia una serie de Muchas gracias.
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