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Unidad 11

Principios y fines

del Instituto Federal Electoral

Principios

1. Legalidad

2. Imparcialidad
3. Objetividad
4. Certeza

5. Profesionalismo



28 “ Curso de Induccién

Fines

1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica

2. Preservar el fortalecimiento del régimen

de partidos politicos

3. Integrar el registro federal de electores

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de

los derechos politico-electorales y vigilar

el cumplimiento de sus obligaciones

5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes

de los poderes legislativo y ejecutivo de la unién

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio
7. Coadyuvar en la promocién y difusion

de la cultura politica
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La ley contempla que el Instituto Federal Electoral debe con-
ducir su quehacer bajo determinados principios rectores, asi como
le ha asignado determinados fines que ha de alcanzar. Principios
y fines pretenden conjuntamente darle funcionalidad y, sobre todo,
confiabilidad a sus funciones ante los ciudadanos y ante los parti-
dos politicos. |

Principios del Instituto.

Los principios del Instituto Federal Electoral entrafian no sélo
un enunciado sino también una concepcidn del deber ser de nuestra
institucion y, en consecuencia, del personal que tendra que cumplir
a cabalidad con la funcién que le sea encomendada.

Estos principios son:

Certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad

y profesionalismo

1. LEGALIDAD. Significa que las actividades del Instituto debe-
ran apegarse en todo momento tanto a la constitucién como al
Cofipe y a las demas leyes aplicables en materia electoral o de la
administracién publica. Tal apego debe ser irrestricto y por encima
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de cualquier interés particular que se oponga a la ley, por lo que
debe entenderse como la irrenunciable y cabal aplicacién de la ley,
sin defraudar su espiritu, sin torturar su letra, sin simular cumplirla.

LaLEGALIDAD también implica el pleno reconocimiento del marco
juridico en el que se sustenta a las instituciones republicanas y, por
tanto, a las reglas que la sociedad se ha impuesto —por conducto de
sus representantes en el Congreso de la Unidn— para renovar su
representacion politica; igualmente implica, en Gltima instancia,
el reconocerse como sociedad capaz de dirimir sus diferencias por
medios pacificos y de acuerdo a pardmetros consensuales que
permitan la accién ciudadana.

Asi mismo, la LEGALIDAD significa garantizar al ciudadano que
su opinidn serd respetada y que las acciones del Instituto siempre
estdn encaminadas a asegurar el ejercicio de los derechos politicos
que la ley le consagra. Hacer que el espiritu juridico se imponga
para establecer los mérgenes de tranquilidad de un pueblo, es la
mejor forma de ejercer el poder politico con el propésito de que
prevalezca la libertad.

2. IMPARCIALIDAD. Significa ausencia total de partidismos, vi-
sién global de las partes que integran el quehacer electoral y sobre
todo neutralidad politica en el cumplimiento de las funciones del
Instituto.
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La IMPARCIALIDAD no es, como muchos pretenden, asepsia poli-
tica total o, mejor dicho, ausencia de opinién politica, de opcién
politica de quienes integren el Instituto; por el contrario, IMPAR-
CIALIDAD significa adquirir un compromiso politico que le permita
al funcionario electoral elevarse por encima de sus preferencias
politicas reconociendo la realidad que emana del ejercicio electoral
y sus implicaciones. Significa también generar la capacidad de
retrotraerse de intereses parciales en aras del interés colectivo de
la sociedad y de las decisiones de los ciudadanos.

En las sociedades modernas la IMPARCIALIDAD de las autoridades
electorales es la mejor garantia de la paz social y del ejercicio de
los derechos ciudadanos, ya que permite la libre expresién de las
ideas, el respeto entre ellas y, sobre todo, el reconocimiento de cudl
o cudles han influido a la sociedad dentro de un marco real y con
un ambiente pleno de equidad; de aqui que la IMPARCIALIDAD
sirve de base sustantiva a la organizacién de los procesos electo-
rales.

Dicho en otros términos, la imparcialidad no es otra cosa que
supeditar cualquier interés personal o partidario al servicio de la
democracia, la imparcialidad no es hija de la neutralidad ideolégi-
ca, sino de la admisién de una escala de valores, conforme alacual,
el bien mayor —el de la democracia— resume a las demds, y es el
fundamento vnico de nuestra ética profesional.
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3. OBIETIVIDAD. Significa el reconocer la realidad tangible inde-
pendientemente del punto de vista que tengamos de ella. La
OBJETIVIDAD nos obliga a ver los hechos aun por encima de nuestra
opinién personal; cuanto mds si ésta altera la expresién de esos
hechos. Ejercicio inevitable de autenticidad permanente, que exi-
ge ya no digamos desterrar la mala fe, sino incluso reducir al
minimo la posibilidad de error.

Al igual que la IMPARCIALIDAD, la OBJETIVIDAD implica generar
una alta capacidad para observar los fenémenos de manera conjun-
ta, pero se diferencia precisamente en que ésta toma al todo, lo
interpreta y lo considera independientemente de toda preferencia,
mientras que laIMPARCIALIDAD desempefia un papel de equilibrio
entre las partes.

Asi, 1a OBJETIVIDAD es sustento de la IMPARCIALIDAD ya que en
el proceso de reconstruccién légica de la realidad, la segunda sin
la primera resulta imposible, amén de que este es ¢l orden para

efectuar cualquier andlisis:

OBJETIVIDAD + IMPARCIALIDAD = ANALISIS

La OBIETIVIDAD conlleva una disciplina de ejercicio democra-
tico consistente en generar la capacidad de reconocer errores y
procurar aciertos. En las instituciones la OBJETIVIDAD expresa el
reconocimiento irrestricto del resultado del quehacer de su perso-
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nal, incluso de las desviaciones que puedan presentarse en el
ejercicio de sus funciones.

Particularmente en el Instituto, la OBJETIVIDAD se expresa en las
actividades de todos y cada uno de sus funcionarios y, por ende,
en los resultados que ofrece al conjunto de ciudadanos, de tal modo
que no pueda haber la menor sombra de duda sobre nuestro
quehacer y sus consecuencias.

4. CERTEZA. El significado de la CERTEZA radica en que la accién
o acciones que se efectien sean del todo veraces, reales y apegadas
a los hechos. Esto es que el resultado de los procesos que se hagan
sean completamente verificables, por tanto, fidedignos y confia-
bles. La CERTEZA es el conocimiento seguro de lo que es, y no de
lo que queremos que sea.

La CERTEZA entrafia el méds alto grado de confiabilidad en una
persona, en un proceso o en una institucion, ya que quien la posee
se convierte en pardmetro de referencia obligada en determinada
situacién; asi, la CERTEZA denota un funcionamiento eficaz, refie-
re calidad en los procesos que una institucién lleva a cabo y, por
tanto, imprime, desde su origen, confiabilidad en el cumplimiento
de sus funciones.

Entonces, en el ambito politico-electoral, la CERTEZA, se convierte
en supuesto obligado de la democracia, toda vez que si los comicios
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carecen de un alto grado de certidumbre, la confiabilidad resulta
seriamente dafiada.

Una instituci6n cuyo objeto es organizar la competencia politica-
electoral entre los participantes politicos de una sociedad determi-
nada, y que basa su accién en la CERTEZA, tiene garantizado el
beneplacito social desde todos los angulos de la vida piblica. De
ahi que la CERTEZA se convierta en condicion indispensable de toda
institucién que organice procesos electorales y que aspire a ser
autoridad en la materia.

5 PROFESIONALISMO. Su significado hace referencia directa a
conceptos tales como calidad y dedicacion, a poseer y profesar un
conocimiento y, en general, a desempefiar una actividad con deter-
minado contenido, nivel y entrega que le den al personal la cualidad
de profesional.

Contrariamente a lo que podria pensarse, el PROFESIONALISMO no
implica ni obliga a nadie a poseer un determinado grado formal de
conocimientos, por ejemplo, en el sentido de nivel universitario de
licenciatura, ya que, si bien es cierto que éste de poseerse lo
posibilita més ficilmente, el nivel profesional de un conocimiento
puede adquirirse por otros medios distintos del acudir a un centro
de ensefianza de nivel licenciatura, amén que el PROFESIONALISMO
presupone mds elementos que el solo conocimiento. Y, por otra
parte, la autodisciplina, la autoinstrucciony el propio estudio, junto
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con la experiencia, han demostrado ser elementos fundamentales
para la asimilacién individual del conocimiento; de ahi que los
sistemas llamados de educacién a distancia en ello se basen.

Cualquier actividad es susceptible de efectuarse profesionalmente,
es decir, con dedicacion y cuidado, como lo hace el campesino
cuando trabaja la tierra o cuida a su ganado, como lo hace el obrero
en la fabrica, el empleado en la oficina o el estudiante en sus labores
académicas, asi hasta llegar a las labores de investigacién cientifica
y produccién cultural.

El PROFESIONALISMO importa entonces actitudes, habilidades,
destrezas y, ante todo, conciencia plena sobre las actividades que
se desempefian; la forma y el cémo se obtienen éstos dependen
de la voluntad y del propio interés del individuo y, en cierta medida,
de los estimulos institucionales.

De esta manera, una institucién que se precie de tener personal
profesional, deberd desempefiar su labor con la calidad ptima que
las circunstancias le demanden. Particularmente en el caso del
IFE, el PROFESIONALISMO adquiere una doble connotacién: como
principio rector de nuestras actividades y como obligacién para
con los ciudadanos.

Puestas las cosas de este modo, podemos entonces observar de
conjunto los principios rectores de nuestra institucion, para com-
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prender y dimensionar el compromiso que significan para con la
sociedad mexicana.

Los principios aislados poseen por si solos un notable peso espe-
cifico que ya hemos revisado, sin embargo, al conjuntarlos mues-
tran las relaciones que se establecen entre ellos, asi como las
mutuas determinaciones que poseen.

Pensar en el PROFESIONALISMO conlleva necesariamente a
pensar sobre la CERTEZA en las acciones, en la OBJETIVIDAD
de los hechos, en la IMPARCIALIDAD de las decisiones y en
la LEGALIDAD de los actos.

Para hablar con CERTEZA resulta necesaria la OBJETIVIDAD sobre
los acontecimientos, la IMPARCIALIDAD en las resoluciones y la
LEGALIDAD en el quehacer.

Poseer IMPARCIALIDAD en las determinaciones denota OBJETIVI-
DAD en la valoracion de los sucesos, lleva a la legalidad cuando la
norma los sanciona, da certeza a los actos y, en consecuencia, da
autoridad a quien los lleve a cabo convirtiéndolo en profesional de
su materia.
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Entonces, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, CERTEZA
y PROFESIONALISMO significan validacién, equidad, apego a los
hechos, veracidad y calidad en el quehacer de nuestra institucion.
También en el fondo, legitimidad y reconocimiento a nuestro
trabajo.

En conclusion, el desempefio de las labores en base a la LEGALI-
DAD, la IMPARCIALIDAD, la OBJETIVIDAD, la CERTEZA y el PRO-
FESIONALISMO constituyen sélidas garantias por parte del perso-
nal del Instituto para vigorizar la vida democratica-electoral.

OBJETIVIDAD
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Fines del Instituto

Por otro lado, cuando nos referimos a los fines que una institucién
persigue, hablamos del objeto para el que fue creada, de la razén
de ser de éstay el papel que desempefia en la sociedad, en referencia
a sus necesidades y expectativas.

Asi, el Instituto Federal Electoral busca alcanzar determinados
fines que le otorga la ley como mandato, que son a la vez metas
politico-sociales convertidas en compromisos a cumplir por todos
los 6rganos del Instituto y de su personal.

Estos fines son:
1. Contribuir al desarrolio de la vida democratica.
2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3. Integrar el registro federal de electores.

4, Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos poli-
tico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Garantizar la celebracién peridica y pacifica de las eleccio-
nes para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y
ejecutivo de la uni6n.
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6. Velar pdr la autenticidad y efectividad del sufragio.
7. Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica.

Entonces, analicemos los fines que el Cofipe ha asignado al Insti-
tuto:

1) CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA DEMOCRATICA.
Ello quiere decir que el Instituto debe generar una capacidad
creativa, aportando nuevos elementos que amplien los espacios, las
modalidades, que estimule la educacién en y para la democracia;
gue nuestro organismo no sea una estructura burocritica més del
Estado, que sélo repita mecénicamente las funciones para las que
fue creado, sino que por el contrario sea vanguardia en el camino
de construccién de una sociedad mds democritica.

Esto obliga al Instituto a comprometerse con los mds caros inte-
reses y anhelos sociales. Esto presupone, entonces, una participa-
cién activa y eminentemente propositiva del Instituto en todo
aquello que se relacione con conceptos como la democracia, ve-
racidad, calidad, equidad, claridad, confianza, transparencia en
relacién a los procesos politico-electorales, su desarrollo y efectos
posibles. |

En suma, este fin coloca al Instituto dentro de una dindmica
permanente de aportacién y no tan sélo de ejecucién mecénica de
directrices.



Principios y fines 41

2) PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTI-
DOS POLITICOS. Esta encomienda supone implicitamente el reco-
nocimiento de los partidos politicos como canales de la expresién
social en las sociedades de masas, que dan coherencia al pensa-
miento de los mds diversos sectores sociales y lo concretan en
lineas de accién politica.

De ahi que, por un lado, se busque fortalecer el régimen de partidos
como una de las formas de configuracién de la democracia en las
sociedades modernas que demandan una amplia pluralidad y, por
el otro, se pretenda preservarlo frente a tendencias totalitarias que
pudieran pretender acallar la pluralidad social en aras de supuestas
razones eruditas o mesidnicas.

Entonces, se pretende que el Instituto sea garante del régimen de
partidos al ejecutar las disposiciones que han condicionado las
normas juridicas, al tiempo que fortalezca su existencia al procurar
la preservacion y ejercicio de los derechos que la ley les ha
conferido. "

3) INTEGRAR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. Este manda-
to explicita la obligacién de organizar el proceso de registro de toda
la poblacién que alcance la calidad ciudadana, lo que permite que
ejerza sus derechos sin que exista duda alguna sobre su condicién
para con el conjunto de la sociedad.
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Integrar el REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES significa que el
Instituto debe registrar a todo mexicano que haya cumplido la
edad minima para ser ciudadano, con el objeto de que pueda ejercer
su voto y asi participar en la justa democrética. Al mismo tiempo,
significa otorgar confianza a la sociedad toda de que quien sufrague
estd en condiciones legales de hacerlo. De esta manera se garantiza
un elemento sustantivo de la imparcialidad.

4) ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERE-
CHOS POLITICO-ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES. Como se indica, el Instituto debe convertirse
en garante de todos los ciudadanos sin mayor distingo que el que
la propia ley prevé en materia de derechos y obligaciones del
ambito politico-electoral, al mismo tiempo que sea el guardidn
mds celoso de su cumplimiento.

Ello significa un compromiso significativo para el Instituto, ya
que debe asumir funciones de procuracién y de provisién como
concrecidn de la imparcialidad electoral que lo sustenta.

Significa también, ejercer el PROFESIONALISMO al proporcionar a
la sociedad los elementos necesarios, dentro de su 4rea de compe-
tencia, para el ejercicio de estos derechos, con la mayor OBJETIVI-
DAD, calidad, eficacia y dominio profundo de su conocimiento; a
la vez que se observe de igual modo el cumplimiento de los
menesteres ciudadanos en esta materia. A su vez este mandato
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encierra la obligacién de que el Instituto realice su funcién garante
por encima de intereses particulares, partidistas, parciales o distin-
tos a los que la nacién ha plasmado en su legislacién electoral
federal.

5) GARANTIZAR LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DELAS
ELECCIONES PARA RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS PODE-
RES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNION.. Esto quiere decir
que el Instituto es un 6rgano permanente al encomendérsele
procesos de realizacién regular que implican necesariamente ese
cardcter y responsabilidad.

Por otra parte, estos procesos, al representar una de las formas
modernas mds acabadas de la concrecion de la democracia en
nuestro pais, revisten una importancia tal que hacen del Instituto
un elemento sustantivo para el desarrollo del sistema politico de
nuestra nacion.

Asi mismo, el Instituto se convierte en el adecuado sustento de la
renovacion pacifica de los poderes legislativo y ejecutivo de con-
formidad con las aspiraciones democréticas planteadas en la cons-
titucion.

Ademis, el mandato constitucional obliga al Instituto a ser depo-

sitario del compromiso que la nacién se ha dado a si misma de
transitar por la senda de la democracia acatando la voluntad
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mayoritaria; por ende nuestro Instituto tinicamente puede com-
prometer su actividad con los lineamientos sociales, expresados
mediante las leyes que nos rigen y por la representacion del pueblo
que el propio Instituto coadyuva a integrar. De tal suerte que el
Instituto Federal Electoral no debe ni puede aceptar directriz
distinta a aquélla que emane del interés nacional enmarcado juri-

dicamente.

6) VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO.
Este compromiso supone uno de los principios sobre los que se
forjé nuestro actual Estado nacional: el sufragio efectivo; porello,
la accién del Instituto en este rubro recibe por mandato de ley la
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trascendente encomienda de organizar los procesos electorales, €s
decir, el Instituto debe comprometerse con todas las acciones y
necesidades ciudadanas en torno al acto de sufragar, sin importar
el sentido en que éste se emita. El Instituto es el responsable de
organizar las elecciones federales; el resultado es inherente a los
partidos politicos y a la preferencia comicial de los ciudadanos.

De manera adicional, al encomendérsele velar por la autenticidad
del voto, el Instituto se obliga a observar cuidadosamente ¢cémo,
cuindo, dénde y quién emite el voto, sin dejar dudas sobre su
naturaleza, forma y ejecucién. Teniendo en cuenta que:

«el voto es universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible»

Por otro lado, la efectividad del sufragio presupone origen preciso,
cuantificacién exacta e irrestricto respeto al sentido en el que se
emite; o sea, conocimiento efectivo de la calidad legal de quien lo
emite, contabilidad cabal de todos y cada uno de los votos emitidos
y asignacién clara del voto al destinatario que el elector haya
seleccionado, es decir, autenticidad y efectividad del sufragio.
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7) COADYUVAR EN LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA
POLITICA. En este designio el Instituto debe participar activamente
en la importante tarea de contribuir en la promocién de la cultura
politica, es decir, en que todos los ciudadanos del pais sean
conscientes de la importancia de su participacién en los procesos
electorales. Todos los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho
irrenunciable de participar en las decisiones nacionales. Y una de
las formas mds directas e inmediatas es la participacién electoral
para elegir a los representantes de la nacidn.

La abstencién y la indiferencia no tienen cabida en una sociedad
que exige una vida plenamente democrética. Participar implica
responsabilidad, conciencia de participacion, posibilidad de exi-
gencia. Pero muchas veces por motivos socioeconémicos y cultu-
rales la posibilidad de participar no ha sido generalizada. El voto
no es patrimonio de élites ni de minorfas privilegiadas, sino de todo
el pueblo, sin exclusién de ningtn sector social.

Todo esfuerzo por lograr que seamos conscientes de nuestros
derechos es bien recibido, por ello, precisamente, el Instituto debe
coadyuvar en esta tarea de vital importancia para la vida democra-
tica del pafs. Con ello, entre otros aspectos, la integracién de las
mesas directivas de casilla, que demandan la participacién de mds
de 800,000 ciudadanos plenamente conscientes, cuya responsabi-
lidad es fundamental el dia de la jornada electoral, se facilitara.
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Es decir, asignar al Instituto tareas de apoyo a la promocién y
difusién de la cultura politica, implica considerar su actividad
como una condicidn ineludible de los procesos electorales. Cultura
politica y participacion electoral son dos ejes simultaneos sobre los
que gira el desarrollo democrético del pais.

Por otra parte, al hablar de coadyuvar ala apreciacion del fenémeno
de la civilidad politica, el Instituto se inserta en el plano de la
reflexidn, la proposicién y el enriquecimiento politico-cultural en
el sentido mas amplio.

Ademds, cuando se pretende que esa cultura sea de indole politica,
se especifica la materia objeto de atencién social acorde con el
quehacer sustantivo del Instituto y, por ende, se le instruye para
difundir ideas y opiniones en el marco de la més estricta imparcia-
lidad y proyectarlos a los més vastos sectores de la sociedad.

En este sentido, cabe anotar que nuestro Instituto no puede limi-
tarse a la simple reproduccién de esquemas tradicionales de difu-
sion cultural, sino propiciar lineas creativas, claras e imaginativas
explorando posibilidades para la extensién y difusion de la cultura
politica.

Este cometido conlleva un sentido contextualizador de las activi-
dades del Instituto, por lo que le exige a su personal, lealtad a una



48 Curso de Induccién

vocacion de servicio convirtiendo su actuar en un profesionalismo
plenamente consecuente.

Luego entonces, podemos observar con respecto a los fines que
sitdan al Instituto en un escenario politico-social muy amplio,
precisamente como promotor de diversos elementos que repercu-
ten directamente en el desarrollo de la democracia en nuestra
sociedad.

Estos elementos pueden sintetizarse en: consolidacién de los cana-
les y formas de participacién social; atencién a la participacién,
demandas y planteamientos de los diversos partidos politicos en el
proceso electoral; 4gil y expedito registro de los ciudadanos, asi
como mayor cobertura y fidelidad; estricto apego a la legalidad y
vigilancia de tal apego por parte de quienes participan en los
procesos electorales; cumplimiento en los tiempos y formas, asi
como la puntual informacién fidedigna sobre dichos procesos;
respeto irrestricto a los resultados de la jornada electoral; propiciar
y desarrollar las condiciones necesarias para la participacién elec-
toral de los ciudadanos.

En resumen, los fines del Instituto lo ubican como una instancia
fundamental en el desarrollo de la democracia mexicana, particu-
larmente en el drea de concrecién de la voluntad ciudadana.
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Como conclusién de este capitulo podemos apuntar que lo que el
legislador previé al asignarle al Instituto Federal Electoral los
principios y fines plasmados en la ley, fue convertirlo en una
institucion vigorosa para coadyuvar en las tareas democraticas.
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Rivera: Germinacion




