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Antecedentes historico-juridicos

La historia electoral en nuestro pais ha transcurrido por diversas
fases. Aqui haremos un repaso sucinto de los tGpicos més impor-
tantes que nos permitan comprender el ambiente juridico actual en
que se desenvuelve el Instituto Federal Electoral, asi como de
sus principios, fines, estructura, 6rganos y funciones, tanto como
los derechos y obligaciones de su personal.

Sin hacer mencién al siglo pasado, se puede afirmar que en nuestro
siglo, en particular, desde la Revolucién Mexicana hasta nuestros
dias, el pafs ha evolucionado en sus preceptos electorales bajo una
constante: la ampliacién de los espacios de participacién democr4-
tica.

Laley electoral del 19 de diciembre de 1911 y su reforma de 1912
aportaron caracteristicas fundamentales como: el otorgamiento de
personalidad juridica a los partidos politicos, la organizacién del
registro de electores, la creacién de los colegios municipales
sufragdneos (encargados de organizar la eleccién), la divisién del
territorio en distritos electorales renovables bianualmente, la en-
trega de la boleta electoral al sufragante en la casilla, entre otros.

Esta ley fue el marco normativo electoral durante las elecciones en

que Francisco I. Madero fue elegido presidente de la Republica,
durante una jornada electoral que ha sido calificada histéricamente
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de ejemplar, sobre todo por ser las primeras elecciones después de
las sucesivas reelecciones de Porfirio Diaz. También, en la refor-
ma de esta ley en mayo de 1912 se establece la eleccién directa
para los miembros del Congreso de la Unidn, prescribiéndose este
procedimiento electoral por primera vez desde la consumacién de
la independencia.

La ley electoral para la formacién del congreso ordinario, expedida
por Venustiano Carranza el 6 de febrero de 1917, sigue el esquema
operativo de la anterior ley, con la salvedad que ésta establece la
eleccion directa del presidente de 1a Repiblica por mayoria abso-
luta, lo cual quiere decir que anteriormente la eleccién no era
directa, sino por medio de electores, o sea indirecta como en los
Estados Unidos. Este fue un avance sustancial en materia electoral.
El pueblo ha elegido, desde entonces, directamente al titular del
Ejecutivo Federal.

La Ley para las Elecciones de los Poderes Federales del 2 de julio
de 1918 integra nuevos elementos como la garantia de secreto del
voto, el caricter permanente del padrén electoral, la creacién de
consejos distritales y municipales. Algunas de las reformas impor-
tantes a esta ley fueron las del 25 de mayo y la del 7 de julio de
1920, las cuales insistian en que los partidos tenian que elaborar
sus propias boletas y entregdrselas a los presidentes municipales,
ademds de que las credenciales tendrian que ser parte de los
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expedientes electorales y darle constancia al elector de haber
votado; las reformas del 24 de diciembre de 1921, del 24 de
noviembre de 1931, del 19 de enero de 1942 y del 4 de enero de
1943 se abocaron sobre todo al fortalecimiento del padrén electo-
ral, pues el incremento de la poblacién fue notable en ese amplio
periodo.

Con la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946 la preparacion,
vigilancia y desarrollo del proceso electoral quedan bajo la respon-
sabilidad del gobierno federal, para lo que se crean la comision
federal de vigilancia electoral, las comisiones locales electorales,
los comités distritales electorales y el Consejo del padrén electoral.
El 21 de febrero de 1949 esta ley se reformo y entre los agregados
principales estuvieron: la obligacion de los partidos para tener un
comité directivo en cada entidad federativa donde cuenten con més
de mil afiliados, una mayor definicién de los representantes parti-
darios; mejor precision de los recursos juridicos contra la negativa
al registro partidario; la prohibicién de que los miembros de las
comisiones federal electoral y locales, asi como de los comités
distritales figuren como candidatos a cargos de eleccion popular,
a menos que se separen de sus puestos seis meses antes de la
eleccion.

El 4 de diciembre de 1951 se expide una nueva ley electoral que
considera otros preceptos, tales como aumento del nimero de
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representantes partidarios en la Comisién Federal Electoral, supre-
sion de los representantes partidarios en las comisiones locales y
distritales y creacién del Registro Nacional de Electores. En 1954
se reforma para otorgar el voto a la mujer y, nuevamente, el 20
de junio 1963 para incluir a los diputados de partido como
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complemento del sistema de mayoria y para establecer la creden-
cial permanente de elector.

El 26 de diciembre de 1969 se reforma la constitucién para
reconocer el derecho del voto a los dieciocho afios. A partir de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 14 de febrero de 1972 se establece en veintiuno y treinta
afios las edades minimas para ser diputado y senador, respectiva-
mente, a la vez que se incrementa a 250,000 el nimero de habitan-
tes por distrito electoral federal. Esta reforma elevé igualmente de
20 a 25 el mimero de diputados de partido, segin la votacién
obtenida por los partidos politicos. También se redujo el requisito
de acreditar el 2.5% de la votacién al 1.5% de la misma para la
asignacién de diputados de partido.

La Ley Federal Electoral de 1973, contiene regulados los aspectos
relativos a las reformas constitucionales de 1969 y 1972, Desglosa
de manera mis precisa el régimen de partidos, incluyendo aspectos
mads especificos en torno a su naturaleza, constitucién, procedi-
mientos de registro, derechos, obligaciones y prerrogativas.

El 30 de diciembre de 1977 se publica en el Diario Oficial la
llamada reforma politica, mediante la promulgacién de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOP-
PE), que introduce preceptos novedosos como: el registro de los
partidos politicos condicionado al resultado en las elecciones, el
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establecimiento de prerrogativas para éstos, el reconocimiento a
las asociaciones politicas, la ampliacién de la representacién na-
cional plural mediante el sistema mixto de representacién en la
Camara de Diputados, es decir, diputados electos por el principio
de mayoria relativa y diputados electos por el principio de repre-
sentacién proporcional.

« ... una reforma politica que amplie nuestra democracia
y fortalezca la unidad democritica, sobre la base
de pluralidad de convicciones
e intereses existentes

del pafs »

En 1987 se derogé la LOPPE con la promulgaciéri del Cédigo
Federal Electoral que atribuy6 al Gobierno Federal la responsabi-
lidad de la organizacién de los comicios federales, al tiempo que
asignd a ciudadanos y partidos la facultad de participar en los
organismos electorales. También se creé el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral como 6rgano jurisdiccional en materia electoral.

121 de abril de 1977, Jesiis Reyes Heroles.
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Reformas constitucionales en materia electoral

El 6 de abril de 1990 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las modificaciones constitucionales aprobadas por el
Congreso de la Unién y por la mayoria de los congresos locales (o
poder constituyente permanete, como se le conoce segtin la doctri-
na constitucional ), con lo que se hizo realidad la mds reciente
reforma electoral.

Los contenidos més importantes de esta reforma fueron: la reite-
racion de la obligatoriedad en el desempefio de los cargos de
eleccion popular, la explicitacién de la asociacién libre y pacifica
para participar en politica, la creacién del Registro Nacional de
Ciudadanos, la definicién del proceso electoral como funcién
estatal que se ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de la
unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales y
de los ciudadanos. Esta funci6n se realizard a través de un orga-
nismo piiblico dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, que es precisamente el Instituto Federal Electoral.

Destaca también la creacién de un servicio electoral profesional al
que se integra el personal de este organismo y la institucionaliza-
cién de los partidos politicos como entidades de interés piiblico;
ademds de los lineamientos de un sistema de impugnacién electo-
ral, de la creacién de un tribunal electoral auténomo, de los
lineamientos para el registro de candidaturas, de los minimos de
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votacion para mantener el registro partidario que ya habfa estable-
cido la LOPPE, de las bases para la asignacién de diputados por
el principio de representacién proporcional, de la integracién de
los colegios electorales y prescribe las reglas para la integracién
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal que ya
habfan sido establecidas con la reforma que se hizo al Cédigo
Federal Electoral en 1988. Sobresale, también, el planteamiento
de la insaculacién de los ciudadanos que habran de integrar las
mesas directivas de casilla.
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Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales

El 15 de agosto de 1990 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al que se le hicieron adiciones complementarias que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
enero de 1991 y ¢l 14 de julio de 1992; ésta iltima reforma
incorpora los articulos transitorios niimeros decimoséptimo y de-
cimoctavo referidos a la nueva credencial para votar con fotografia,
asi como para depurar y actualizar integralmente el padrén electo-
ral para las elecciones federales por celebrarse en 1994. El Cddigo,
conocido popularmente como Cofipe, representa €l nuevo marco
juridico en el que se sustentan los procesos electorales federales en
nuestro pais.

El Cofipe esti integrado por libros, titulos y capitulos. Asi hay
ocho libros, éstos subdivididos a su vez en varios titulos que
abarcan diversos capitulos. Las materias que regula el Cédigo son:
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La integracion de los poderes legislativo y ejecutivo de la
Uniédn;

Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos
politicos;

La integracién y atribuciones del Instituto Federal Electo-
ral;

Los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas
del Instituto;

La organizacion y el desarrollo del proceso electoral;

La integracién y las atribuciones del Tribunal Federal
Electoral,

El procedimiento para las nulidades, el sistema de medios de
impugnacién y las sanciones administrativas y, finalmente,

Los procedimientos para la eleccién e integracién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Creacion del Instituto Federal Electoral

Producto de la consulta piiblica se llevé a cabo la reforma electoral
de 1990, por la cual se crea el Instituto Federal Electoral.

La constitucion politica sefiala en su articulo 41 lo siguiente:

«La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unidn, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos segiin lo disponga la ley.
Esta funcidn se realizard a través de un organismo piiblico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesiona-
lismo serdn principios rectores en el ejercicio de esta funcion
estatal.

«El organismo piblico serd autoridad en la materia, profe-
sional en su desempefio y auténomo en sus decisiones;
contard en su estructura con érganos de direccién, asi como
con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contard
con organos de vigilancia que se integrardn mayoritaria-
mente por representantes de los partidos politicos naciona-
les. El drgano superior de direccién se integrard por con-
sejeros y consejeros magistrados designados por los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados
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por los partidos politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondrdn del personal calificado necesario para prestar
el servicio electoral profesional, los ciudadanos formardn
las mesas directivas de casillas.

«El organismo piblico agrupard para su desempefio, en
forma integral y directa, ademds de las que le determine la
ley, las actividades relativas al padron electoral, prepara-
cion de la jornada electoral, cémputo y otorgamiento de
constancias, capacitacion electoral y educacién civica e
impresidn de materiales electorales. Asimismo, atenderd lo
relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos poli-
ticos. Las sesiones de todos los érganos colegiados electo-
rales serdn publicas en los términos que disponga la ley.»
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