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Con la venia del Presidium me voy a permi-
tir dar lectura a esta ponencia, que no preten-
de emitir juicios sobre el derecho pesquero,
por no ser mi especialidad, sino someter a la
distinguida consideracién de tan docta Asam-
blea algunos conceptos generales sobre el de-
sarrollo de la educacién y capacitacién pes-
quera en México y su problemética legislativa,
que son producto de experiencias personales
acumuladas durante 25 afios en los que he ve-
nido prestando mi colaboracion ininterrumpi-
damente, para la formacién de los recursos
humanos que requiere la industria pesquera
de mi pais.

La practica de la pesca en México, como en
muchas otras partes del mundo, se remonta a
las épocas en que nuestros primeros poblado-
res habitaron las zonas adyacentes a nuestros
mares, rios o lagos. Sin embargo, aun cuando
existen pruebas de que, desde épocas anterio-
res a la conquista, los productos pesqueros ya
formaban parte de la dieta del mexicano y
eran sujeto de comercio, la pesca se venia efec-
tuando con métodos rudimentarios y sedenta-
rios, prevaleciendo esta situacién durante un
gran namero de afios, en los que no acusd nin-
ghn indice de progreso. Es hasta el presente si-
glo, y no hace més de 40 afios, cuando los pes-
cadores mexicanos comienzan a incursionar
fuera de las aguas interiores y de las lagunas
litorales, emprendiendo actividades cada vez
més lejos de las costas buscando nuevas espe-
cies en aguas més profundas. Se comprende
entonces la necesidad de realizar la pesca de
una manera racional y més técnica, procuran-
do establecer una infraestructura sélida y ade-
cuada que permita dar pasos firmes para in-
crementar la produccién mediante la captura
de nuevas especies. Asi en el periodode 1941 a
1947 se expansiona la actividad pesquera, ad-
quiriéndose embarcaciones cada vez més
grandes y mejor equipadas, se introducen nue-
vas artes de pescay se establecen congeladoras
y empacadoras, apareciendo un gran nGmero
de nuevos inversionistas en la incipiente in-
dustria pesquera.

Pero este desarrollo explosivo trae apareja-
do un grave problema, pues el pescador que
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habilmente operaba pequefias embarcaciones
y las artes de pesca tradicionales, no se encon-
traba preparado, ni técnicamente, ni en
nGmero, para satisfacer las demandas en las
nuevas condiciones de la industria.

Para resolver esta situacién, el Gobierno Fe-
deral propicié el establecimiento de centros
educativos que atendieran tales planteamien-
tos de urgente solucién, creando en primer
término las escuelas pricticas de pesca que
iniciaron sus funciones entre los afios 1948 y
1950 con poblaciones escolares reducidas, in-
tegradas por jovenes con una edad minima de
16 afios y antecedentes de estudios primarios,
que recibieron durante 2 afios cursos bésicos
para el ejercicio de la navegacién, mecéinica y

pesca.

Esta medida, sin embargo, casi no tuvo re-
percusiones en la industria, pues estas escuelas
que funcionaron hasta 1970, nunca fueron
mas de 5 simultineamente y el nGmero de
egresados que se incorpor6 a la industria pes-
quera pasd desapercibido.

Estos centros educativos desde sus primeros
dfas de funcionamiento pulsaron multiples di-
ficultades ya que sus planes de estudio esta-
blecian practicas de sus alumnos, en la mar,
no siendo posible juridicamente que se lle-
varan a efecto, pues la legislaciébn que regu-
laba las actividades de marina y pesca no con-
templaba en absoluto esta nueva situaci6n,
por lo que al estudiante, para poder embar-
carse, se le exigia la documentaci6n oficial que
se expide a las tripulaciones regulares, a las
que la autoridad maritima pedia entre otros
requisitos la mayoria de edad, circunstancia
que no se cumplia en la mayor parte de los es-
tudiantes; ademas, en el caso particular de las
embarcaciones dedicadas a la explotacion de
las especies reservadas a las cooperativas de
produccién pesquera, para podetr pescar a
bordo de las mismas se requeria ser miembro
activo de la sociedad.

Por otro lado, es conveniente considerar la
situaciébn legal de las escuelas précticas de
pesca que, primero formaron parte de la Se-
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cretaria de Marina y posteriormente pasaton a
la de Industria y Comercio en el afio de 1958,
esto Gltimo, cuando por reformas administra-
tivas, la Direccién General de Pesca e Indus-
trias Conexas, a la que se encontraban adscri-
tas, se integré a dicho organismo federal, cir-
cunstancia cambiante que aunada a diversos
proyectos que nunca fueron regularizados, las
hizo funcionar de facto y a nivel de circulares y
acuerdos, sin que fueran comprendidas en
ninguna ley; més adn, no obstante habérseles
dado reconocimientoen el aspecto académicoa
los certificados de competencia que expedian,
éstos no fueron aceptados para el gjercicio de
la profesibn que el régimen legal constituido
principalmente por las leyes en vigor en ese
entonces, de Marina y Pesca, no incluia la ca-
tegoria de alumnos egresados de escuelas pes-
queras. Asi pues al término de sus estudios
estos jovenes debtan ocurrir a la autoridad de
Marina a fin de que los autorizaran para el de-
sempefio de las actividades pesqueras, encon-
trando que sus estudios no les eran reconoci-
dos, debiendo cumplir con todos los requisitos
que sefalaban las leyes para la promocién de
cualquier tripulacién ordinaria, propiciando
esto una sensible desercidn de tales elementos.

Lo anterior revelaba no sblo la usencia de un
régimen normativo que regulara y protegiera
estos niveles educativos tan indispensables
para el progreso de la pesca nacional, sino
también cierta incompatibilidad con el sis-
tema legal vigente en aquellas fechas.

Para resolver esta situacién el Gobierno
Federal actué en forma prictica dictando
acuerdos temporales que habilitaban a los
egresados de los planteles pesqueros para que
éstos pudieran recibir los documentos que les
acreditaban para desempefar sus actividades
en la mar.

En el afio de 1970, al crearse la Subse-
cretaria de Pesca, las escuelas précticas de
pesca se conviertieron en Centros de Capa-
citacibn Pesquera desempefiando una doble
funcién: estableciendo cursos formativos con
duracién de 2 afos y cursos intensivos de
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capacitacién de duracibn variable para el per-
sonzal que ya laboraba en la pesca. En ambos
casos volvié a confrontarse la problemética de
la carencia de una legislacién adecuada pues
no se encontraban reconocidos los estudios en
las leyes vigentes hasta esa fecha, algunas de
las cuales no han sido reformadas en ese sen-
tido.

Se dio més impulso a la educacién pesquera
credndose en el afio de 1971 las escuelas
técnicas de pesca que funcionaban a nivel
medio superior con estudios técnicos, pasando
ahora a depender estos centros educativos de
la Secretaria de Educacién Ptblica, se au-
torizaron presupuestos més amplios y se hizo
la educacién mds técnica credndose 30 es-
cuelas de este tipo que funcionaban en ambos
litorales de la Rephblica Mexicana en 1975
(CECITEM). Se dotb a estos planteles de em-
barcaciones para las pricticas de sus estu-
diantes; sin embargo, se pulsaban serios
problemas para la operaciébn de las mismas
porque la legislacién de pesca no autorizaba a
estos centros de estudios para el ejercicio de la
pesca, principalmente en el caso de las es-
pecies reservadas a las sociedades cooperativas
de produccifn pesquera. Fue hasta el afio de
1972 en que se expidib la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca cuando se establecen
oportunidades para ingresar a las cooperativas
a los egresados de las escuelas pesqueras; asi
su articulo 55 dice lo siguiente: “Los egre-

sados de los centros oficiales de ensefianza
pesquera deberdn tener preferencia para ser
admitidos como socios en las cooperativas de
produccidn pesquera, mediante estudios
socloecondémicos respecto de ésta y de los
solicitantes que realice la Secretaria de Indus-
tria y Comercio, a fin de que desempeiien las
funciones para las que fueron capacitados”.

Asimismo, y por lo que toca a la explotacion
de las especies reservadas a las Sociedades
Cooperativas de Producciébn Pesquera, seglin
el articulo 49 de la propia ley, en el articulo 50
hace una salvedad en lo que respecta a los cen-
tros de ensefianaza e investigacién pesquera
estableciendo lo siguiente en la parte con-
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ducente: ... ART. 30.- Lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior no impedir4d que se otorguen a
centros oficiales de ensefianza e investigacién
pesquera, permisos para la explotacién de
dichas especies...”.

Estas nuevas disposiciones resuelven en for-
ma definitiva el problema que venian confron-
tando tanto los centros educativos como los es-
tudiantes a su egreso para poder dedicarse a
las actividades pesqueras, mas (nicamente en
lo que se refiere a la Ley de Pesca; pues por lo
que se refiere a la legislacién maritima, en lo
que corresponde a los reglamentos de la
marina mercante nacional, aln se detectan
serias limitaciones para la expedicion de
titulos y permisos a los egresados de los cen-
tros educativos.

Sobre este particular, actualmente existe
una divergencia entre la situacién real que im-
pera en los barcos dedicados a la pesca
ocednica, principalmente los de gran calado o
los atuneros, que requieren de técnicos ex-
perimentados en la captura y su conservacion,
asi como de pilotos debidamente entrenados
para la navegaci6n, habiéndose presentado en
diversas ocasiones problemas por la identi-
ficacion de mando, ya que los marinos pes-
cadores de formacibén empirica, de acuerdo
con la propia ley se encuentran limitados al
mando de embarcaciones de poco despla-
zamiento y el mando lo concede a los marinos
mercantes egresados de las escuelas néuticas
del pais.

Para resolver esta situacién ya se ha inte-
grado una comisién que ha efectuado estudics
y presentado un proyecto que establece los sis-
temas de promocibén para la marina mercante
y por primera vez contempla a la marina pes-
quera, estableciendo jerarquias y condiciones
de mando para todas las posible situaciones
que puedan presentarse en las condiciones que
privan actualmente en nuestra Nacién.

No obstante ello, y de los esfuerzos que se
vienen realizando por resolver esta situacién
legal, que es compleja, an existen muchos
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otros aspectos que requieren de atencibn,
como es el caso de los tripulantes de las em-
barcaciones de prictica de los centros edu-
cativos pesqueros que dependen del Gobierno
Federal, los que se encuentran en una si-
tuacién ambigua pues por el hecho de ser em-
pleados federales se acogen a todos los precep-
tos contenidos en el Apartado B del articulo
123 de la Constitucién General de la Repabli-
ca, y sin embargo, los requerimientos del tra-
bajo especializado que realizan a bordo de las
embarcaciones deben ser regulados por lo que
respecta al Aparato A del propio precepto y
consecuentemente del capitulo relativo de su
reglamentacién contenida en la Ley Federal
del Trabajo. Esta situacibn es urgente que
quede totalmente definida pues puede dar ori-
gen a situaciones conflictivas.

La anterior ha sido una breve semblanza del
estado en que se encuentra la eduacién pes-
quera en México, la que en sus aspectos
académicos cubre ya desde los niveles infe-
riores de la capacitacién hasta los de licen-
ciatura y grados de excelencia, més sin embar-
go, las leyes reguladoras de tales aspectos
educativos no se han actualizado al mismo rit-
mo.

Sobre este aspecto, cabe mencionar que es
requisito’ indispensable para un eficaz fun-
cionamiento de todos los elementos que con-
curren en la industria pesquera, que se ac-
tualicen cabal y congruentemente las leyes que
ahora la rigen. Al respecto don Jacinto
Paliares, ilustre jurista y extraordinario
educador de pasadas generaciones de abo-
gados mexicanos, cuyo nombre lleva el Aula
Magna de la Facultad de Derecho de la
UNAM,, sostuvo que *‘el derecho positivo es la
expresion forzosa de las necesidades naturales
del orden social’’. Este principio puede ser sin-
tetizado en un solo vocablo: congruencia;
cuando las necesidades sociales no estdn
reguladas en forma congruente por las leyes,
como sucede en Jos términos expuestos para

_ciertos aspectos de la educacién pesquera en

México, éstas deben modificarse de tal manera
que su regulacién corresponda adecuadamen-
te a los problemas de la sociedad.
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