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L. PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA

La intervencion del Estado en la vida eco-
nomica de un pais es un fenémeno actualmen-
te generalizado, con mayor o menor intensidad,
en todos los paises, con fines de lograr o acele-
rar el desarrollo econémico o para estabilizarlo.

La estructura y campo de aceion del Estado
se han modificado de acuerdo a la evolucion,
grado de desarrollo y necesidades en los diver-
s0s paises y particularmente en la medida en
que sus atribuciones han aumentado, lo que
implica una organizacién piblica cada dia
mas compleja.

En los paises del denominado “Mundo Occi-
dental®, la forma de organizacion piiblica adop-
tada comunmente corresponde a un esquema
de economia mixta, en el que participan tanto
el Estado como los particulares, incluso en cam-
pos comunes, ¢ compartiendo riesgos, aungue
con objetivos totales o parcialmente diferentes.

El Gobierno ha desarrollado el régimen de
descentralizacidon por servicio, que permite
ejecutar aspectos concretos y especializados
de la politica economica estatal, a través de
entidades piblicas dotadas de autonomia opera-
tiva y financiera en diversos grados, con mayor
flexibilidad que las dependencias centrales a
guienes se han encargado aspectos generales
en las distintas areas de competencia admi-
nistrativa.

De esta forma el concepto empresa de estado
corresponde a Organo ejecutor especializado
de la politica estatal, que opera en campos con-
cretos de la economia, en muchos de los cua-
les, incluso, pueden participar empresas priva-
das, con una estructura similar apegada a la
legislacién mercantil, pero que han sido crea-
das con objetivos especificos, adicionales a
los que comilnmente persigue una empresa
de particulares.

La empresa estatal puede ¢ no perseguir
obtener utilidades como en el caso de una pri-
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vada, normalmente su creacién obedece a la
conveniencia o necesidad del Estado de parti-
cipar enuna actividad para explorarla racional-
mente, regular precios, fomentar o integrar una
actividad o una region determinada o simple-
mente para cubrir deficiencias o inaccion de
los particulares. Sin embargo, también es fre-
cuente que el Estado adquiera o absorba una
empresa para evitar su cierre y con ello el de-
sempleo o el colapso a una zona.

Existen también actividades, cominmente
servicios publicos, prestados directamente por
e] Estado a través de organismos o empresas,
como el trangporte de personas y de mercanci-
as, la energia eléctrica, etc., en los cuales se
opta por proporcionarlos precisamente como
servicio aGn sacrificado rendimientos, con el
fin de estimar a la economia o proteger a la
poblacion y por lo tanto no son de interés bajo
tales circunstancias para los particulares,

La descentralizacidon o desconcentracion
por servicio ha resultado la formula mas ade-
cuada para estos objetivos por la elasticidad
que permite a la administracion publica y al
sistema economico, siempre y cuando obedezca
a planes nacionales delineados v a objetivos
comunes al sector pablico en su conjunto.

En los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo, en los cuales la intervencién estatal
en la economia resulta mas necesaria, la descon-
centracion por servicio adquiere un mayor sig-
ficado, ya que el Estado no solo tiene que rea-
lizar sus funciones tradicionales, sino que debe
superar, con todos los instrumentos posibles,
las causas que impiden el desarrollo y el bie-
nestar de la poblacién y suplir las carencias de
los particulares o de la inversion privada que
actian en forma limitada y sblo en sectores
que les permiten utilidades en plazos reducidos.

II. LA EMPRESA ESTATAL EN MEXICO

El Estado Mexicano, a partir del triunfo de
la Revolucion de 1910, adopté interpretacio-
nes avanzadas de sus obligaciones y objetivos
y por lo tanto en la organizacion del sector
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plblico, asumiendo también un papel agresivo
en la produccion de bienes y servicios, bases
necesarias para el desarrollo econémico,

A partir de la década de los veintes se im-
plant6 claramente en México la descentraliza-
¢ibn por servicio, cuando se formaron los pri-
meros organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, el tipo de entidades
paraestatales que se ha creado o absorbido, co-
rresponde con bastante precision alas politicas
que ha adoptado el Gobierno de la Republica
o a las actividades concretas que aborda en
cumplimiento de sus atribuciones; con lo cual
se confirma su papel estratégico operativo den-
tro de la funcidn publica y se justifica su e-
xistencia.

El instrumento fundamental para iniciar las
condiciones de un desarrollo auténomo en Me-
xico fué la Constitucion de 1917, que conser-
vando el anhelo de una sociedad justa de la
Constitucion de 1857, sento las bases para la
consolidacion de un estado moderno, con un
papel mas activo en la economia y en la vida
social ¥ con una posicion mas solida en defensa
de la propiedad de la nacion, concepto de es-
pecial importancia en la evolucion del Estado,
y en el papel que desde entonces ha tenido en
la administracion de los recursos del pais.

En la evolucion del Sector Piblico Mexicano
se ha adoptado el régimen de descentralizacion
por servicio en diversos campos, dando lugar
a un régimen de economia mixta. De esta for-
ma han sido creadas diversas entidades pibli-
cas, organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal en época y campos es-
tratégicos, como instrumentos ejecutores de
la politica econdmica y social del Estado.

Seria largo deseribir el proceso de creacion
de los diversos organos paraestatales con que
cuenta el Sector Piblico en México pero resul-
ta importante a manera de ejemplo mencionar
que entidades como Petroleos Mexicanos, la
Comision Federal de Electricidad, Ferrocarriles
Nacionales de México, las Institiciones Finan-
cieras Nacionales, la Conasupo. el Instituto

Libro completo en: https://goo.gl/NkChkH

Mexicano del Seguro Social, y otras mas, vax
estrechamente ligadas y han jugado un papel
indispensable en la evolucion de la economia
mexicana, en el mejoramiento del nivel de vida
de la Poblacion vy en la defensa de nuestra so-
berania.

El crecimiento del pais, la concepcién de
la administracion publica y la aplicacion de una
politica estatal amplia, han hecho estratégica-
mente conveniente constituir y adquirir un
numero amplio de entidades paraestatales que
concurren a campos diversos en la produccion
de bienes y servicios, en el fomento y regula-
¢ion de actividades econémicas y en la asisten-
cia de la poblacion.

III. UBICACION Y PAPEL DE LAS EMPRE-
SAS PARAESTATALES EN EL DESA-
RROLLO PESQUERO DE MEXICO.

La participacion del Sector Piblico Federal
en la actividad pesquera ha mostrado en las
ultimas décadas una tendencia creciente y una
evolucién administrativa continuada. Asi, la
funcion gubernamental pesquera fué adscrita
de 1917 a 1935 en la Secretariade Agricultura
y Fomento; a partir de 1936, durante el perio-
do presidencial del Presidente Lazaro Cardenas
se ubico primero en el Departamento de Caza
y Pesca, posteriormente en el Departamento
de Marina, excepto la acuacultura, cuya pro-
mocién fué encomendada en 1946 ala Secre-
taria de Recursos Hidraulicos. En 1958 la fun-
cién pesquera pasd a la naciente Secretaria de
Industria y Comercio en lo relativo a su papel
regulador y promotor; la educacion y capacita-
cion se adscribié a la Secretaria de Educacion
Piblica y las actividades acuicolas se continua-
ron realizando en la Secretaria de Recursos
Hidraulicos. A partir de 1371 otra dependencia,
la Secretaria de la Reforma Agraria, original-
mente Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, inicio una actividad de promo-
cion pesquera en grupos ejidales, hasta crear
una Direccion especializada en la materia.

Como podra observarse, el Gobierno Fede-
ral fué ampliado su campo de accion en la ac-
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tividad pesquera a través de un instrumento
regulador v promotor fundamental, ubicado
inicialmente como parte de un Departamento
Administrativo, hasta llegar a constituir una
Subsecretaria dentro de la Secretaria de In-
dustria v Comercio de 1971 a 1976 y paralela-
mente desarrolldé funciones productoras y de
fomento a la acuacultura a través de la depen-
dencia encargada entonces del uso del agua en
el territorio nacional. Estas dos Secretarias
promovieron incluso dos fideicomisos para
operar centros acuicolas, tanto en aguas con-
tinentales como en zonas estuarianas; ademas
del fomento a la pesca que grupos ejidales rea-
lizaban.

Por otra parte, a partir de 1971 el Estado
Mexicano, dentro de su politica de fortaleci-
miento de un sector paraestatal amplio, absor-
bid a un conjunto de 20 empresas, con diversas
instalaciones, creadas por particulares en algu-
nos casos para aprovechar pesquerias de sardi-
na y anchoveta en el noroeste del pais, otras
para congelar y comercializar camaron en el
pacifico mexicano y algunas mas que operaba
en forma experimental o piloto o para estimu-
lar la actividad en su zona de influencia. Con
este conjunto, el Gobierno Federal decidi6 inte-
grar un instrumento operativo vinculado con
su politica pesquera.

Es asi como se crea en 1971 la empresa Pro-
ductos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V,,
como unidad de fomento econdémico, a quien
se aportaton las acciones de las 20 empresas
originales y se conformaron como conjunto
integrado de entidades paraestatales especia-
lizadas en diferentes etapas del proceso pesque-
ro, desde la captura la comercializacion en el
pais y en el extranjero.

Fué al inicio de la presente administracion
cuando el Ejecutivo Federal, en vista de la im-
portancia v posibilidades que ofrecia la pesca
dentro de los planes que impulsaria para avan-
zar en el proceso de desarrollo, y sobre todo,
consciente del papel que la produccion de ali-
mentos tendria en la estrategia de crecimiento
econdmico y bienestar de la poblacion, decidio
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dar un mayor impulsc a la pesca, concentran-
do las acciones que anteriormente realizaba el
gobierno a través de distintas dependencias en
una sola, de nueva creacion, y con el mismo
rango que una Secretaria de Estado, la cual
tendria también atribuciones adicionales.

De esta forma, se cred en 1976 el Departa-
mento de Pesca, como producto de amplio
Programa de Reforma Administrativa, en todo
el sector publico federal, iniciado con la expe-
dicion de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, promulgada por el Poder Eje-
cutivo, la cual fué publicada en el Diario Oficial
el 29 de diciembre de 1976. En la exposicion
de motivos de la Ley se afirma que la creacion

de esta dependencia obedece al propdsito de
integrar en un Departamento Administrativo
“todas aquellas funciones, ahora dispersas en
diferentes Secretarias de Estado que inciden
en la materia, a fin de establecer una politica
unitaria y congruente”, pues ‘“habida cuenta
de que el mar patrimonial se ha ensanchado”,
era necesario “‘que una unidad se ocupara par-
ticularmente de racionalizar la explotacion y
el aprovechamiento de los recursos del mar,
con el fin de aumentar su consumo y equili-
brar la dieta de los mexicanos”.

Dentro del proceso de Reforma Administra-
tiva, la propia Ley Organica de la Administra-
cion Phblica Federal precisa la composicion
de la denominada ‘Administracion Pablica
Paraestatal”, compuesta por alrededor de 800
organismos desentralizados, empresa de parti-
cipacion estatal y fideicomiso; v establece que
“El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara,
en los términos de las disposiciones legales co-
rrespondientes, de estas entidades paraestata-
les, las cuales deben conducirse en forma pro-
gramada y con base en las politicas, prioridades
y restricciones que, para el logro de los objeti-
vos y metas de los planes de Gobierno establece
el Presidente de la Repiblica, directamente o
a través de las dependencias competentes”.

Congruente con esta disposicion, el Ejecuti-
vo Federal expidio el 17 de enero de 1977 un
Acuerdo Presidencial que agrupa por sectores
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a las dependencias de la Administracion Para-
estatal, a efecto de que sus relaciones con el
propio Ejecutivo se realice, a través de las Se-
cretarias de Estado o Departamento Admi-
nistrativos, quienes fungirian como coordi-
nados sectoriales, sin que con ello las entidades
paraestatales pierdan la flexibilidad v relativa
autonomia operativa con que fueron creadas.

Con algunos ajustes posteriores definidos
mediante otros dos Acuerdos Presidenciales
complementarios, publicados en el Diario Ofi-
cial del 12 de mayo de 1977 y del 10 de abril
1978, el sector coordinado por el Departamen-
to de Pesca quedo compuesto por 21 empresas
de participacion estatal y 4 fideicomisos, 3 de
los cuales han sido extinguidos por considerar
sus funciones duplicatorias con las que realiza
ahora el Departamento de Pesca.

Con estos movimientos se integra el sector
publico pesquero como un conjunto que in-

cluye las funciones concretas de Gobierno;

basicamente formular y conducir la politica
pesquera del pais, regular la actividad, promo-
verla y fomentar su desarrollo y su explota-
cion racional; fomentar la organizacion social
del trabajo pesquero, promover la industria-
lizacion y tecnologia y fomentar y realizar ac-
tividades de acuacultura, También cuenta el
sector con instrumentos operativos coadyuvan-
tes de sus funciones, que participan directa-
mente en la actividad pesquera en todas sus
fases: captura, comercializacion y procesa-
miento de recursos pesqueros, de acuerdo a
las politicas y objetivos del Gobierno Federal;
actualmente agrupados en dos conjuntos de
empresas.

Otro instrumento en el gue se apoya el Sec-
tor Pesquero Gubernamental, es la Comisién
Nacional Consultiva de Pesca, Organo presidio
por el Titular del Departamento de Pesca, en
el que concurre representates de todos los sec-
tores involucrados en la actividad pesquera, es
decir, el publico, el social y el privado.

.
Posteriormente, en diciembre de 1979 se
crea el Banco Nacional Pesquero y Portuario,
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S.A., institucion finaciera del Estado que si
bien se ubica en el Sector Financiero, constitu-
ye el instrumento de apoyo a la actividad
pesquera que hacia falta para contar con un
frente amplio que abarca tres acciones funda-
mentales: Laorganizaciony capacitacion del tra-
bajo, la comercializacion y el financieamiento.

Esta institucion sustituyo al Banco Nacional
de Fomento Cooperativo, S.A. BANFOCO,
cuya estructura y alcances no respondia ya
a las necesidades de apoyo y al dinamismo gue
se habia imprimido al sector pesquero.

El Departamento de Pesca, entre sus prime-
ras actividades formulé un plan rector para
la actividad, el Plan Nacional de Desarrollo
Pesqueros que conjuga los lineamientos para
la planeacion del desarrollo nacional,

Dicho plan contempla una meta de produe-
cion de 2.4 millones de toneladas, sumamente
ambiciosa si de considera la captura de 629
mil toneladas que hasta 1976 se habia logrado,
pero que representa el volumen al que el pais
debe aspirar con la situacion geogrifica y el
potencial pesquero con que cuenta.

El Plan no se limita a una meta amplia de
produccién, que podria lograrse simplemen-
te concesionado nuestras aguas, sino que des-
cansa en cinco objetivos basicos para que los
recursos pesqueros sean congruentes con el
desarrollo economico del pais y el bienestar
de la poblacion, Dichos objetivos son:

1. Produccién de alimentos para la poblacion
2. Creacién de empleos

3. Apoyo al desarrollo regional

4. Generacion de divisas

5. Estimulo a otras actividades vinculadas con

la pesca.

El Plan Nacional de Desarrolio Pesquero
abarca a los tressectores: gubernamentales, so-
cial y privado y contempla acciones a las que
se obliga el Gobiemo Federal y el Sector Para-
estatal y aquellas que se promueven o inducen
a cargo de los sectores y privado.
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Como puede observarse, las metas y objeti-
vos del plan precisan de un sector guberna-
mental amplio y dindmico en el cual las empre-
sas estatales actian tanto en su papel mercantil,
intensificado su captura, compra de producto,
procesamiento y comercializacion interna vy
externa; como en su papel de ente publico,
dirigiendo su accion hacia los grupos, sitios,
especies y acciones en los cuales resulta social o
nacionalmente mas adecuada su participacion.

En términos generales y de manera agrega.
da pueden enunciarse los principales avances
y resultados que la pescamexicanaha obtenida
en los (lltimos afos:

1. La produccion ha pasado de 629 mil tone-
ladas en 1976 a 1,250 mil toneladas en 1980,
y se estima que en 1981 alcanzara cerca de
1,800 mil toneladas, El consumo promedio
por habitante, tanto directo como indirecto
pasé de 7,92 kgs. en 1976 a 14.34 kgs en
1980.

2. De 1977 a 1980 se han creado 52,000 em-
pleos permanentes, ademas de 29,000 no
permanentes en obras de infraestructura, con
lo que el total empleado en esta actividad
asciende actualmente a 200 mil.

3. En 1976, 21 especies y 14 estados participa-
ban con el 90,7% y 98.8% del total nacional
y en 1979 el numero de especies crecio a 28
y las entidades a 17.

4, La industrializacion paso de 367 mil tonela-
das en 1976 a 686 mil en 1980.

5. La pesca generd en 1980 alrededor de $12
mil millones de divisas netas, 91.7% por ex-
portacion y 8.3% por substitucion de im-
portaciones.

6. En cuatro anos de la presente administra-
cion han sido atendidas 275 comunidades
pesqueras en todo el pais.

7. De 1977 a 1980 se han construido 839 em-
barcaciones mayores y 4,962 menores, con
lo cual el total nacional asciende a 3,631 v
27,730, respectivamente. La flota atunera
del pais paso de 24 embarcaciones a 51, en
el mismo lapso.
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8. El Banco Nacional Pesquero y Portuario
otorgo en su primer afio de operaciones, cré-
ditos por $ 9,000 millones y avales por
$ 5,000 millones, lo que significa 4 veces
mas lo otrogado por el BANFOCO durante
el periodo 1977-1979.

Dentro de este contexto, la participacion
de las empresas paraestatales ha sido de funda-
mental importancia, lo cual se demuestra, tam-
bién en forma resumida, con los siguientes
datos:

1. La recepcion total de productos marinos
de las empresas parastatales en 1977 llego
a 93,893 toneladas y en 1980 a 275,825
toneladas, habiéndose registrado una tasa
media anual de crecimiento del 43% .

2. La participacion en el desarrollo industrial
de estas empresas ha sido significativo, dado
que su produccion en 1977 alcanzoé 35,590
toneladas de productos terminados y en
1980 ascendio a 96,420 toneladas, registran-
do una tasa anual de crecimiento del 39% .
En materia de comercializacion la participa-
cion del Sector Paraestatal es significativa,
dado que llevd a los Centros de Consumo en
1977, 60,357 toneladas y en 1980 170,386
toneladas de producto. La variacion de los
volamenes comercializados registrd una ta-
sa media anual de crecimiento del 41% .

3. La importancia concedida a estas empresas
queda expresada por los volimenes de in-
version canalizados a expresiones tanto de
la planta industrial como de la flota, renglo-
nes a los cuales se les asignd durante 1978-
1981 recursos de inversidon por $ 10,984
millones, de los cuales $ 5,982 millones se-
ran exclusivamente para el crecimiento de
la flota; mismo que sera de 304 embarcacio-
nes mayores, que sumadas alas 234 ya exis-
tentes haran un total de 538 embarcaciones.

4. La dinamica en el Sector Paraestatal ha he-
cho posible que de 1978 a 1980 se generan
3,963 nuevos empleos directos, lo que impli-
co pasar de 7,357 a11,320, con una tasa me-
dia anual de crecimiento del 24% , asi mismo
el total de activos manejados en 1977 ascen-
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dia a § 3,544 millones y para 1980 alcanzd
la cifra de § 14, 268 millones.

5. Las empresas estatales operan ya en las 31
entidades federativas del pais a través de
capturas, compras de productos, procesa-
miento, comercializacion o apoyo a pro-
ductores.

IV MARCO JURIDICO DE LA EMPRESA
ESTATAL PESQUERA

Los logros alcanzados por el Estado Mexi-
cano y sus aspiraciones, se enmarcan dentro
de un régimen avanzado de derecho piublico,
emanado de nuestra Ley fundamental, la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que define la propiedad de los bienes
de la nacion y las modalidades para su aprove-
chamiento para garantizar el bienestar piblico
y que también garantiza el derecho de los par-
ticulares, lo que hace posible la existencia de
una economia mixta,

La evolucion de la sociedad y del Estado
Mexicano y el desarrollo de una economia
amplia, modifica consecuentemente y en for-
ma constante el marco legal del pais y rebasa
los modelos juridico, econémico y politico en
gue se desevuelven, creando un Estado de de-
recho en continua transformacion.

Resulta importante hacer estas reflexiones
para comprender integralmente la concepcion
juridica de la empresa estatal pesquera y el
papel que desempeia como instrumento legal
y como agente econémico en la politica pes-
quera del Estado Mexicano, ya que de hecho
en su formacion v en su existencia se ha utili-
zado en parte el derecho administrativo v en
ocasiones el derecho mercantil y constituye
incluso un instrumento que el Gobiermo em-
plea para aplicar la legislacion pesquera.

Es decir, tomando en consideracion el mar-
co legal aplicable a la empresa estatal y espe-
cificamente a la empresa estatal pesquera, de
manera similar ala forma administrativa u ope-
rativa en que se encuentra, como entidad pibli-
ca por una parte y por ia otra como entidad mer-
cantil, desde el punto de vista juridico debe-
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mos también hacer una distincion: como sujeto
de derecho publico v como sujeto de derecho
privado.

En el primer caso y tal como anteriormen-
te se describe, tenemos a una entidad estatal
constituida con fines pblicos especificos o
especializados, en el marco de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal y dispo-
siciones complementarias, a través de las cuales
el Gobierno Federal ejerce ciertas facultades
que le confiere la citada Ley.

En tal caracter, la empresa parastatal pes-
quera opera bajo los lineamientos de las restan-
tes disposiciones legales promulgadas para
regular el funcionamiento de las entidades pi-
blicas, fundamentalmente, la Ley para el con-
trol por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal; la Ley de Presupuesto,
Contabilidad v Gasto Pablico; la Ley de Obras
Pablicas,la Ley de Inspeccion de Adquisiciones
y la Ley General de Deuda Publica, asi como
de otras disposiciones y normas complemen-
tarias.

Por otra parte, en su caracter de entidad
mercantil, la empresa estatal v en este caso la
empresa paraestatal pesquera, es sujeta al con-
junto de normas juridicas que constituye el
derecho privado. Su creacidn se rige porla Ley
General de Sociedades Mercantiles, con la
caracteristica, en el caso especifico, que el Go-
bierno Federal es propietario de la mayoria
de su capital social, directamente o a través
de otra empresa de participacion estatal ma-
yoritaria, Asimismo, su operacion se rige por
otras disposiciones del orden comun, tales
como la legislacion laboral.

Concretamente en el ambito pesquero, por
el tipo de actividades que realizan las empre-
sas pesqueras del Estado, son sujetas a leyes
especificas en la materia, tales como la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimo. Espe-
cialmente en lo relativo a la actividad pesque-
ra, la Ley Federal para el Fomento de la Pesca
contiene por una parte disposiciones especifi-
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cas que le confirman de hecho su papel de ins-
trumento del Estado y que por otra parte le
confieren derechos v obligaciones como per-
sona moral que operaen la actividad pesquera.

La legislacion pesquera mexicana compren-
de una serie de disposiciones que confirman
el derecho originario de la nacion sohre su te-
rritorio vy sobre sus recursos, asi como las mo-
dalidades que para su aprovechamiento dicta
el interés publico, en este caso, para el apro-
vechamiento de los recursos bidticos de sus

aguas.

Partiendo de este principio, nuestra legisla-
cion resulta basicamente promotora y regula-
dora de la actividad pesquera y acuicola; su
contenido busca esencialmente ordenar la
pesca y distribuirla de acuerdo con el interés
publico.

De acuerdo a las circunstancias imperantes
particularmente en la época en que se pro-
mulgd, esta Ley ha proporcionado una acti-
vidad pesquera mas ordenada, y ha precisado
las funciones del Gobierno Federal en la pesca,
tratando de constituir con ellas instrumentos
dinamicos que ain regulando, no inhiban la
explotacion pesquera,

Partiendo de la precision del objeto de la
ley v de las necesarias definiciones iniciales,
este ordenamiento dispone cuales son las auto-
ridades competentes para su aplicacion, aspecto
modificado en la actualidad por la Ley Orga-
nica de la Administracion Piblica Federal, de
posterior promulgacion, y el ambito de compe-
tencia de ellas, incluyendo al 6rgano consulti-
vo que anteriormente se cita, foro en donde
confluyen los sectores publico, social y priva-
do que participan de la actividad.

A continuacién la Ley hace referencia al
conjuento normativo para la autorizacion y
especificamente las especies cuya autoriza-
cion solo puede recaer en sociedades coope-
rativas, la definicion de éstas para efectos de
la pesca, sus obligaciones y facultades y las
normas especiales a que en la materia estan
sujetas.

Libro completo en: https://goo.gl/NkChkH

Contiene también la ley un apartado relati-
vo a las infracciones, vigilancia y sanciones,
asi como al recurso a que las personas fisicas
0 morales sancionadas tienen derecho para
defender sus intereses.

Tal como anteriormente se menciona, en
la Ley Federal para el Fomento de la Pesca,
se contempla en forma expresa la inversion
de las empresas paraestatales pesqueras como
entidades pablicas; es decir, la misma Ley u-
tiliza la operacion de estas entidades, como
instrumentos gubernamentales.

En efecto, el Articulo 8o. establece que las
sociedades cooperativas ejidales de produccion
pesquera, solo pueden contratar laventa de sus
productos con organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal, buscando
evitar una situacion desfavorable en la comer-
cializacion de sus productos, frente a otro tipo
de organizaciones de productores y comercian-
tes especializad os exclusivamente en productos
pesqueros, ademads de que con este mecanismo
se logra un mayor control de la produccion de
grupos solo parcialmetne pesqueros.

El Articulo 14, senala atribuciones al Eje-
cutivo Federal a través de la autoridad pes-
quera, entre las que se encuentran €] fomen-
to y organizacion de la flota pesquera, el fo-
mento del consumo de productos pesquercs
v la promocion de medios de distribucion
de centros e instituciones de capacitacion pes-
quera; de instalaciones para industrializacion
de productos pesgueros; asi como la regula-
cion del abastecimiento de la produccion pes-
quera destinada al consumo humano en los
mercados internos y el de materia prima a las
industrias nacionales.

Aunque en este capitulo no se hace una
referencia expresa a las empresas paraestatales,
resulta claro que en mayor o menor medida
su ejecucion se realiza a través de ellas utili-
zandolas como avanzada o ejemplo, ya que
por sus facultades o por sus funciones, la auto-
ridad pesquera tiene en diversos casos limita-
ciones para realizar tales acciones en forma
directa.
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En el Articulo 26, se menciona que “podra
autorizarse, en los términos vy condiciones que
fije el reglamento, el empleo de plantas flo-
tantes mexicanas con propulsién propia a orga-
nismo descentralizado, empresas de participa-
cion estatal o cooperativas de participacion
estatal”.

Al incluir este parrafo el legislador, consi-
derando que el empleo de plantas con propul-
sidn propia constituia entonces una innovacion
en el pais y quiza que de alguna manera pudiera
desvirtuarse con una practica inconveniente
de manera precipitada, reservé esta posibili-
dad a las entidades paraestatales, procurando
darle en forma ordenada mayores alcances a
la industria pesquera. Por otra parte, esta for-
mula permitia también acceso a los particula-
res y cooperativas, asociandose con el propio
Estado.

El Articulo 27 define los sujetos a quienes
podran otorgarse permisos o concesiones y
prevé que siempre sean mexicanos si son per-
sonas fisicas, 0 cooperativas pesqueras, orga-
nismos y empresas pablicas y a empresas me-
xicanas y con mayoria de capital nacional;
cuidando con ello que el beneficio de tales
autorizaciones recaigan en personas fisicas o
morales mexicanas.

En este caso, al hablarse de empresas se hace
distineidon entre las puablicas y las privadas
considerando que en las primeras el interés
nacional queda reservado en forma automa-
tica y que en las segundas deben establecerse
requisitos que lo garanticen.

Finalmente, en el Articulo 34 la Ley prevé
la posible circunstancia de varios solicitantes
de concesiones o permisos para la explota-
cion de las mismas especies, no reservadas a
las cooperativas, en la misma zona, cuando no
es posible por razones de protececion al recurso,

144

Libro completo en: https://goo.gl/NkChkH

otorgarseles a todos. En este caso, la prioridad
se otorga precisamente a las entidades paraes-
tatales, en vista de los objetivos sociales que
persiguen las mismas, es decir, buscando siem-
pre garantizar el benefico de la sociedad.

De lo antes expuesto, se desprende la gran
utilidad que para el Estado representa contar
con este tipo de instrumento, con el cual par-
ticipa directamente en la actividad pesquera
en todas sus fases, con fines promotores y para
ampliar directamente la oferta de alimentos
populares y para proteger a los pescadores; y
que le sirve para llevar a la practica diversas
disposiciones de la Ley Pesquera.

Por tal motivo, este doble papel de las em-
presas implica también una diferente forma
de evaluar sus resultados, ya que los rendimien-
tos econdmicos y enfoque mercantil tradicio-
nal, no son el objeto que persiguen, sino sdlo
quiza un medio para su expansion. Para califi-
carlas debe también medirse su impacto enla
actividad pesquera, en la poblacion y en la eco-
nomia, y considerar la eficacia con que cum-
plen con su papel de instrumento piiblico sefia-
lado en la legislacion.

La experiencia derivada del papel que de-
sempehan las empresas paraestatales como
instrumentos de la politica pesquera del Esta-
do Mexicano, es positiva y sobre todo prome-
tedora, por la importancia que a la pesca se le
ha venido dando como fuente de alimentosy
de empleos, como actividad promotora del de-
sarrollo regional y sectorial y como generadora
de divisas.

La operacion misma de estas entidades pro-
voca también, por sus caracteristicas, un cambio
dinamico y constante evolucion de los mode-
los y disposiciones juridicas que las enmarcan,
favoreciendo con ello la investigacion especia-
lizada en el campo pesquero, de la ciencia juri-
dica y de la administracion piiblica.
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