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V1
MADERISMO Y CONSTITUCIONALISMO

Alentado un tanto con estas declaraciones, y a fin de presentar, precisa-
mente, el partide de oposicién al que Diaz parecié invitar con tanta cor-
dialidad, antes de que concluyera el propio afioc de 1908 habria de aparecer
un libro: La sucesidn presidencial en 1910, que un apasionado demdcrata,
quien hasta entonces se hubo mantenido, no obstante, relativamente ajeno a
los problemas politicos de su pals, se sintid obligado a dar a luz ante la afir-
macién que hiciera el dictador en el sentide de que el pueblo mexicano
estaba ya apto para la democracia, y de que no siendo ya necesaria su per-
manencia en el poder, habria de retirarse de la escena politica al concluir
el periodo constitucional del que se hallaba en ejercicio.

Francisco 1. Madero —cuya honda conviccién en la fuerza del pueblo, le
llevé a enfrentarse al régimen gubernamental al que nadie, al parecer, habia
querido desafiar, para hacerle ver, los muchos errores que habia cometido
al haberse apartado tan escandalosamente del ejercicio de las practicas de-
mocriticas, v el gran peligro al que se hallaba expuesto por no haber seguido
sino el camino opuesto: la autocracia—, habria de ser el apasionado demd-
crata que con esta visionaria publicacidn, fundamentalmente, Hegaria a per-
filarse como el campedén de la democracia en México. Y seria, asi, el made-
rismo, precisamente, el que habria de encargarse de rematar a la dictadura
y de desencadenar el movimiento revolucionario,

Histéricamente unido al magonismo,™ que bien puede ser considerado como
la etapa precursora de la Revolucién Mexicana, en efecto, el maderismo habria
de representar el inicio de ésta, en tanto que lanza al pueblo de México a la
lucha armada a fin de rescatar los derechos que por esencia le pertenecen
y que la dictadura del general Diaz traté de ignorar casi por completo. Co-
menzaria para ello, después de publicado el referido libro incendiario, por
constituir el centro antirreleccionista de México, en cuyo programa pode-
mos leer:

193 Maderismo y magonismo, en efecto, aunque un tanto distanciados ideolégica-
mente, confluyen en su comfn lucha en contra del perfirismo.
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La reeleccién indefinida de los gobernantes da por resultado concentrar
en sus manos tal suma de poder, que constituye una amenaza para las
Iibertades de los pueblos,'4®

y que habria de dar lugar, en consecuencia, a la formacién del partido
antirreleccionista.™’ No tardé en realizar éste, su gran convencién indepen-
diente, a efecto de designar candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Repiiblica; postulaciones que hubieron de favorecer a Madero y Vizquez
Gémez, respectivamente, y que habrian de desembocar en el Plan de San
Luis Potosi, de 5 de octubre de 1910, conforme al cual habria de iniciarse
nuestro movimiente revolucionario, en tanto proclama la nulidad de las elec-
ciones acabadas de realizar y el corolario desconocimiento del (actual) go-
bierno, asi como el enunciade de aquello que tan justamente ha sefialado a
Madero como el Apéstol de la democracia:

En México, como repiblica democratica, el poder pablico no puede
tener otro origen ni otra base gque la voluntad nacional. ..

Pero no sélo ello, el Plan de San Luis Potosi sienta, ademds, las bases
de nuestra reforma agraria denunciando el gran crimen de la dictadura al
respecto, cuando en el Oltimo parrafo del tercer punto del propio plan se
sefala ser de toda justicia la restitucién de tierras a todos aquellos pequefios
propietarios, en su mayoria Indigenas, despojados de ellas en abuso de la ley
de terrenos baldios, declarindose expresamente en él, per tanto, que:

Se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird
a los que los adguirieron de un modo tan inmeoeral, o a sus herederos, que los
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarin también una
indemnizacion por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que estos terre-
nos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacidn de este
Plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de aquellos en
cuyo beneficio se verificd el despojo.

Y no era ello sino el comienzo de realizacién del programa social que
hubo de trazarse Madero; que tan claramente dejara sefialado desde ¢l mo-
mento de aceptar su postulacién a la Presidencia de la Republica por parte
del Partido Antirreleccionista, y que constituye el mas significative mentis a
todos aquellos que tratan de detractar la limpia y noble figura del iniciador

146 “Programa del Centro Antirreeleccionista de México” (predmbulo), Crénica
Hustrada, t. 1, p. 45).

147 El partido Antireeleccionista quedaria integrade en la siguiente forma: pre-
sidente Emilio Vazquez Gémez; vicepresidentes Toribic Esquivel Obregén y Francisco
I. Madero; secretarios Félix F. Palavicini, Filomeno Mata, José Vasconcelos y Pauline
Martinez; tesorero Manuel Urquidi, y vocales Florentino Morales y Luis Cabrera.
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de la Revolucién mexicana, infundadamente basados en que el programa de
Madero carccia de tratamiento alguno a los verdaderos problemas sociales
que afrontaba el pais. Probablemente desconocen, o tratan de desconocer,
los puntos de dicho programa en los que Madero se ccupa de dichos pro-
blemas, y en los que se rcfiere al fomento de la instruccién pablica a base de
crear “el mayor nimero posible de escuelas primarias, tanto urbanas como
rurales, a [in de que las luces de la ensefianza lleguen al ltimo rincén de la
repiblica”; a base de introducir, por lo que toca a la instruccidn secundaria,
“las reformas necesarias a fin de que sea mas eficaz y efectiva, creando, a
la vez, mayor nimero de escuelas...” y textualmente afirma:

Haré que se presenten las iniciativas de ley convenientes para asegurar
pensiones a los obreros mutilades en la industria, en las minas o en la
agricultura, o bien, pensionando a sus familiares, cuando aquéllos pierdan
la vida en el servicio de alguna empresa.

Ademas de estas leyes, haré lo posible por dictar las disposiciones que
scan convenientes y favoreceré la promulgacién de leyes que tengan por
objeto mejorar la situacion del obrero v elevarlo de nivel material, inte-
lectual y moral.™*®

Por lo que toca al alcoholismo, al que considera como uno de los prin-
cipales males del pals, juzga conveniente emprender en contra de- él “una
campafia enérgica y constante por todos los medios legales...”; y “siendo
la agricultura la base de la riqueza piiblica, procuraré fomentarla por cuan-
”; habla para ello de favorecer “la creacién de

bancos refaccionarios e hipotecarios que la impulsen, asi como la construc-

tos medios sea posible. ..

cién de presas, pozos arteriancs y obras de irrigacién de todas clases”; de
favorecer, asimismo...:

a la pequefla agricultura, impidiendo, desde luego, que los pocos terre-
nos que ain posee la Nacidén pasen a rmanos de grandes propietarios, y
procurando que sean colonizades por pequefios propietarios o emigrantes
extranjeros.*?

Se continuaba asi, un tanto, la obra periodistica precursora del magonis-
mo, que tanto y tan zahirientemmente hube de combatir, a través de la pluma,
los horrores e injusticias del porfirismo; que llegara a hacer de la caricatura
politica irénica —en el ‘Ahuizote’ y el ‘Hijo del Ahuizote’, principalmente—

148 “Madero, Francisco I., Programa de gobierno del candidato; discurso de acep-
tacion de su candidatura; 17 de abril de 19107, en Aguirre Benavides, Adriin, Madero
el inmaculado. (Historia de la revolucion de 1910) (4% ed.), México, 1966, cap. 1,
pp. 130 y ss.

148 Jhidem.
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una de las armas mas poderosas en contra de la dictadura;'®® que en la pe-
riédica publicacién: Regeneracidn, principalmente también, mostrara una encar-
nizada oposicién al sisterna prohijado por el general Diaz; lo que harla que
sistematicamente fueran reprimidas y clavsuradas dichas publicaciones y en-
carcelados sus autores;® y que hublera de lanzar, en fin, el Programa del
Partido Liberal en julio de 1906, que ya no es tan sélo un enjuiciamiento
del porfiristno, como el importantisimo Manifiesto del Club Liberal “Ponciano
Arriaga” del 27 de febrero de 1903, vy al cual no podemos dejar de considerar
como un auténtico antecedente del programa de 1906,'*2 sino una verdadera
plataforma de reivindicaciones, que no solamente formulara el contenido so-
cial de la lucha armada que habria de iniciarse cuatro aiios después e inspi-
rara los principios fundamentales de la Constitucion de 1917, sino que des-
tinado estuviera a constituir nada menos que la bandera ideolégica de la
Revolucién mexicana. Se encuentra dividido, para ello, en nueve secciones
fundamentales:

1} Reformas constitucionales;

2) Mejoramiento v fomento de la instruccién plblica;
3) Extranjeros;

4) Restricciones a los abusos del clero catdhco;

5) Capital y trabajo;

150 Destinada, por su misma naturaleza festiva, a llegar a las grandes masas, la
caricatura politica habria de ser muy habilmente aprovechada para manifestar, jocosa y
agudamente, el recalcitrante antiporfirismo precursor de la Revolucién mexicana.

Diez categorias diferentes de la caricatura politica antiporfirista ha podido sefialar
asi Manuel Gonzilez Ramirez en su interesantisimo estudio: 1) Violaciones constitu-
cionales, dentro de las que seflala trece caricaturas diferentes, entre las cuales no pode-
mos pasar por alto aquella intitulada “El Gran Callo” y la que se refiere, precisamente,
al 5 de febrero de 1903, y que representa al general Diaz estrangulando al pueblo, una
vez que ha clavado, en la Constitucién, el pufial de su dictadura; 2} Reformas Constitu-
cionales (dos caricaturas); 3) Violaciones al sufragio (siete); 4) Atagues al Partido
Liberal (diez); 5) La sucesién presidencial y el caso de la vicepresidencia (treinta y
siete) ; 6) Adulacién y realidad del porfiriato (sesenta y tres); 7) la Politica de conci-
liacibn (veinte); 8) Ataques a la libertad de prensa (diecisiete); 9) Politica hacendaria
(diecisiete) ; 10) Momento de transicidén (cinco).

151 Muy frecuentes, ciertamente, fueron las visitas que estos patriotas: precursores
ideolégicos de la Revolucién mexicana, fueran constrefiidos a hacer a las espantosas
circeles y mazmorras de la dictadura; y nadie, empero, como Ricardo Flores Magén,
llegaria a hacerlo con tanta periodicidad, ademés de las expatriaciones y destierros con
nuestros vecinos del norte, al punto de no sélo llegar a ser conocido como “el poeta
de las carceles”, sino al de haber exhalado el tltimo aliento en una prisién de Estados
Unidos: Leavenworth, Kansas.

152 Manuel Gonzalez Ramirez en el breve estudio que hace de este manifiesto
(Manifiestos Politicos. 1892-1912, México, F.C.E.,, 1957 p. 106), considera que a més
de constituir éste, el antecedente del programa de 1906, debe ser considerado como la
expresién inicial del mismo.
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6) Tierras;

7} Impuestos;

8) Puntos generales y
9) Clausula especial,

En ellas se halla presente, ya desde entonces, el espiritu sccioliberal que
habra de informar al constitucionalismo mexicano de 1917; pues consigna
toda una serie de principios de un profundo sentido humanista, en los que
no dejan de hermanarse la libertad individual a la proteccién social, condi-
cionando un tanto, sin embargo, aquélla a ésta. Casi todos los puntos con-
tenidos en el referido programa tienen, en efecto, un fondo de proteccién
social; no cabe hablar en él, ya, de un liberalismo individualista como el
que privara en el mundo entero durante el siglo x1x, pues con €l aparecen
va, por el contrario, las luces del siglo xx. Con el Programa del Partido Li-
beral aflora la nueva corriente politico-social —que no deja de manifestarse,
sin embargo, en materia econdmica también— destinada a informar la filosofia
constitucional de México. De las nueve secciones que pueden distinguirse en
¢l el capitulo de “tierras” y el de “capital y trabajo”, pueden ser estimados
como de filacién social bésica, y constituyen el més directo antecedente de
la gestacién constitucional de los articulos 27 y 123 de la carta de 1917. Al
lado de ellos, empero, coexisten varios otros capitulos que como el destinado
a tratar de las reformas constitucionales o el que se refiere a las restriccio-
nes al clero catflico, han de calificarse como de corte primordialmente li-
beral, y vendrian & modelar, asimismo, nuestra estructura constituclonal. Esta
habria de apartarse un tanto, en consecuencia, de cénones clisicos y formas
absolutas de configuracién politica; de principios enteramente liberales, y de
reglas puramente soclales, para mostrarse como fiel reflejo de una realidad
que habria de encontrar, en el caricter mixto de las férmulas socioliberales,
precisamente, la respuesta a nuestras mds aflejas preocupaciones.

La Revolucién mexicana se venia, asi, infiltrando en la mas pura esencia
de nuestro pueblc —y permitasenos ‘detenernos hrevemente en estos acon-
tecimientos histéricos, de importancia fundamental para la cabal compren-
sién de nuestra gesta constitucional de 1917—; el maderismo no tardaria, por
consiguiente, en aduefiarse de la situacién nacional. Unos cuantos meses, tan
s6lo, habrian de resultarle suficientes para lograr la renuncia de Porfirio Diaz;
pues del 20 de noviembre de 1910 —fecha sefialada en el propio Plan de San
Luis Potosi para la iniciacién del movimiento— al 25 de mayo de 1911, en
que el dictador presentara su renuncia, transcurrieron apenas seis meses, durante
los cuales e] pueblo de México se entregd como nunca antes en su historia,
quizas, a la defensa de una causa que distaba mucho, atn, de realizar cabal-
mente, Se habia dado ya un trascendental primer paso, habiéndose obtenido
uno de los mas sonados logros, y el mévil primero, ciertamente, que hubiera
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provocado dicho movimiente armado; pues no sera sino a partir de ahora que
comenzardn apenas a puntualizarse los verdaderos objetivos revolucionarios,
que el perseguido derrumbe de la dictadura' venia distrazando un tanto.

Ese primer triunfo de la Revolucién mexicana, sin embargo, representa a la
vez, y aunque nos parczca un tanto paraddjico, el primer descalabro, también,
de nuestro movimiento reivindicador, en tanto la transaccién'™ que hubiera de
llevarse a cabo para lograr las respectivas dimisiones del presidente y del vice-
presidente de la Repiblica; pues habria de scr, fundamentalmente, el licencia-
miento de las fuerzas revelucionarias que siguié a la caida del dictador, el
arma mas poderosa de que sabria valerse la reaccién para cobrar fucrza; para
organizar la contrarrevolucién y para contrarrestar un tanto dicha etapa al-
boreal de la Revolucién mexicana, a base de convertir la inmensa popularidad
de Madero, en reprobacién de su actuacién pablica; a base de convertir, asi-

163 Del 25 de mayo de 1911, data la referida renuncia. Unos dias después, el
vapor alemén: “Ipiranga”, habria de llevar al destierro —Furopa— al hombre que
durante tantos aflos presidié dictatorial y despéticamente los destinos de México: v
aunque no le quedaba otra salida, hay algo, evidentemente, que tenemos que abonar
en su favor: el hecho de haber sabide normarse, en este filtimo momento, por consi-
deraciones del mas alto valor civico y no haberse empefiade en prolongar una causa
indefensa.

A todas luces infructiferos —no podia ser de otra manera ya— habian resultado
los postreros esfuerzos que el régimen porfirista llegd a hacer, anunciando —7 de mayo
de 1911— “que muy en hreve se enviaria a las Cémaras un proyecto de ley para
hacer efectivo el sufragio y para establecer el principio de la no reeleccién”, en deses-
perado y vano intento de tratar de apagar la larga mecha que habria de hacer de-
tonar el cohete,

15¢ “En Cjudad Judrez —prescribe textualmente el convenio que hubo de cele-
brarse al respecto—, a los veintiin dias del mes de mayo de mil novecientos once,
reunidos en el edificio de la Aduana fronteriza, los senores licenciades Francisco 8.
Carvajal, representante del Gobierno del sefior general D, Porfirio Diaz; D. Francisco
Vazquez Gémez; D. Francisco Madero y licenciado D. José Maria Pino Suirez, como
representantes los tres tltimos de la Revolucién para tratar de hacer cesar las hostili-
dades en todo el territorio nacional y considerando:

Primero. Que el sefior general Porfirio Diaz ha manifestado su resolucién de renun-
ciar la Presidencia de la Repiblica, antes que termine el mes en curso;

Segundo. Que se tienen noticias fidedignas de que el sefior Ramén Corral renun-
ciard igualmente a la Vicepresidencia de la Repuablica dentro del mismo plazo;

Tercero, Que por ministerio de la ley del sefior licenciado don Francisco L. de la
Barra, aclualmente secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno del sefior general
Diaz, se encargari interinamente del Poder Ejecutivo de la Nacidén y convoeard a elec-
ciones generales dentro de los términos de la Constitucién;

Cuarto. Que el nuevo Gobierno estudiard las condiciones de la opinién publica
en la actualidad para satisfacerlas en cada Estado dentro del orden constitucional y
acordara lo conducente a las indemnizaciones de los perjuicios causados directamente
por la Revolucién, las dos partes representadas en esta conferencia, por las anteriores
consideraciones, han acordado formalizar el presente convenio:

UNICO.—Desde hoy cesaran en todo el territorio de la Repuablica las hostilidades
que han existido entre las fuerzas del Gobierno del general Diaz y las de la Revolu-
citn: debiendo éstas ser licenciadas a medida que en cada Estado se vayan dando los
pasos necesarios para restablecer y garantizar la paz y el orden piblicos.”
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mismo, y alimentadas por las bajas intrigas politicas que se desataron en ese
momento precisamente, adulaciones en traiciones y apdstoles en mirtires.

Al lado de don José Maria Pino Suirez, en efecto, nuestro extrafio ilumi-
nado habria de llegar a fa cima que lo precipitaria al abistno, en la triunfante
férmula comicial: Madero-Pino Suéarez, que postulara el Partido Constitucional
Progresista; pues habiendo caido ya el dictador, perdia razén de ser el Partido
Antireeleccionista de otrora; y era asi reemplazada por aquélla, la férmula
electoral en la que Madero se hiciese acompafiar del doctor Vazquez Gémez;
y tanto Orozco como Zapata que en mucho contribuyeran al triunfo del ma-
derismo y a la inmensa popularidad de don Francisco I. Madero, que hubo de
traducirse en abrumadora mayoria en las elecciones de 1911, habrian de co-
menzar a combatirlo. Pascual Orozco, en particular —a cuya brillante accién
de armas se debid, fundamentalmente, la toma de Ciudad Judrez, que significé
la caida de la dictadura, y a quien no pucde dejar de atribuirse un cierto
rencor hacia el propio Madero “porque al asumir éste la presidencia no lo
habia llamade a ocupar un cargo que premiara su valor probado en los pri-
meros meses de la Revolucién, relegindolo a simple comandante de rurales
en Chihuahua”—** no tardaria en voltear la fuerza de su braze en contra del
presidente de la Repiblica, a quien se tachaba de estar falseando lns postulados
de la revolucidn. Mas si parece cierto, por ello mismo, que Pascual Orozco
no dejé de ambicionar la propia silla presidencial, hacia la cual pretendieron
empujarlo sus muchos incondicionales, también parece verdad que Madero, alu-
cinado, tal vez, con las férmulas més puras de la democracia politica, que habfan
sido méviles de Ia lucha en su primera etapa, no supo adicionarlas a tiempo
por las de los postulados sociales que, sin haber dejado ¢l mismo de reconocer
—como ya ha quedado apuntado--, exigian apremiantemente pasar a ser ya
las abanderadas de dicho movimiento, De aqui que, de manera similar a como
lo hiciera Pascual Orozco en el norte, Emiliano Zapata dirigiera, también, las
baterlas surianas para combatir a don Francisco I. Madero.

Altamente revelador del cardcter y actuacién de ambos lideres revolucio-
narics, es el siguiente didlogo que la historia ha recogido, y que parece haberse
producido en los momentos mismos en que Madero ordenaba a Zapata el licen-
ciamiento de sus tropas:

—Sefior Madero, el Ejército Federal es nuestro natural enemigo. ;O
cree usted gue por el hecho de que el pueblo derrocd al tirano, esos sciiores
van a cambiar de manera de ser...?

—No, general —repuso Madero—, la época en que se necesitaba de
las armas, ya pasd; ahora la lucha la vamos a sostener en otro terreno. .. la
Revolucién necesita garantizar el orden, ser respetucso de la propiedad. ..

155 “Revolucién mexicana™, Crénica Ilustrade, t. 1, p. 23.
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El lider suriano se puso de pie, sin dejar la carabina (de la que 1o se
habia scparado ni durante la comida) se acercé a Madero y sefialandole
la cadena de oro que llevaba en el chaleco, le dijo:

—Mire, sefior Madero; si yo, aprovechindome de que estoy armado,
le quito su reloj y me lo guardo, y andando el tiempo nos llegamos a
encontrar los dos armados y con igual fuerza, ;tendri usted derecho a cxi-
girme su devolucién?

-—iComo no, gencral, y hasta tendria derecho a pedirle una indemni-
zacién por el tiempo que usted lo usé indebidamente! —le contestd el jefe
de la Revolucién.

Pues eso es justamente lo que nos ha pasado cn el Estado de Morelos
—replicd Zapata—, en donde unos cuantos hacendados se han apoderado
por la fuerza de las tierras de los pucblos. Mis soldados, los CAImMpesinos
armados y los puchlos todos, me exigen diga a usted, con todo respeto, que
desean proceda desde luego a la restitucién de sus tierras.

Madero reiteré a Zapata que todas las promesas se cumplirian, que iu-
viera fe y que todo sc arreglaria satisfactoriamente; que ademas, se selec-
cionarian, entre los elementos revelucionarios de distintas regiones del pals
que estuvieran mejor organizados, algunos contingentes para integrar de-
terminado nimere de corporaciones irregulares del ejéreito.15¢

Y habria de ser, precisamente, dicha obsesion de Madero por pretender
pacificar al pais cuando se iniciaba apenas la obra revolucionaria, la que lo
haria victima de la propia bondad de su espiritu y nobleza de ideales, cuando
traicionado, fundamentalmente, por el militar en quien él depositara toda su
confianza, hubiera de ser vilmente sacrificado en aras de un neoporfirismo
del que su cobarde asesino: Victoriano Huerta —la figura mis detestable, tal
vez, de nuestra historia—'"" pretendié erigirse cn supremo representante. Muy
difundida y no poco conocida, por ende, es dicha dramaética pagina de nuestra
historia; se ha prestado, sin embargo, a tan diversas interpretaciones, que
muchos de los personajes y hechos que en ella se sucedieron, han llegado hasta
nosotros un tanto desfigurados por pasiones partidistas y deliberadas maquina-

156 Idem, t. 1 pp. 222 y ss.

157 Efectivamente, engafiado por la mas vil, sin duda alguna, de cuantas detesta-
bles y denigrantes figuras puede ofrecernos nuestra historia: Victoriano Huerta, en
quien el presidente Madero habria de depositar una confianza ilimitada, al haber puesto
en sus manos la defensa militar de la ciudad de México, v el resguardo de su vida,
el presidente Madero habria de compartir con el vicepresidente Pino Suirez, el sabor
del martirio; pues no tard$ el abominable “felén de espejuelos”, en traicionar sus
falsas palabras, al entrar en complicidad con los sublevados de !a ciudadela, haciendo
prisioneros al presidente Madero y al vicepresidente Pino Suirez; en forma por demés
violenta, les arranca sus renuncias a los dignhos carges que por voluntad popular des-
empefiaban, y de acuerdo con el otro infeliz: Félix Diaz —“quien se reservaba sus
derechos para la sucesion”— y con el embajador de los Estados Unidos en México:
Henry Lane Wilson, afiade a los cargos de traidor y desleal, a los que ya se habia
hecho acreedor, el no menos grato a su memoria, de usurpador de un pader que el
pueblo le negd siempre.
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ciones, que nos obligan a tratar de precisar aquellos de mayor relevancia para
el ohjeto especial de nuestro estudio.

Madero, ciertamente, desatendié un tanto las urgencias agrarias de nuestro
pueblo, posponiendo su realizacién; ello no significa, sin embargo, que las
hubiera omitido de su programa politico-social como ya hemos visto, y que
pueda considerarsele como traidor a la revolucién, ni mucho menos, como
algunos pretenden, dejindose atrapar por falsos “revolucionarismos”. El no
podia hacerlo todo simultineamente; su magnanimidad profunda y sus humanas
virtudes habrian de limitar su actuacién —permitasenos insistir; y valgasenos
la metifora— a “despertar al leén”; y “a otras manos mds robustas que las
suyas”, tocaria “recoger la ensefia del pueblo mexicano” s® .

El Estado de Coahuila, haciendo resaltar una vez méas en nuestra historia
las bondades de nuestro tan ligeramente criticado sistema federal de gobierno,
y por conducto de su gobernador constitucional, don Venustiano Carranza, asi
como de su legislatura local, hubo de desplegar inmediatamente la bandera
de la legaliddd, ante la indignacién que la actitud de Huerta le provocara.!®
Y disponiéndose, de esa suerte, a continuar la obra que Madero se viera obli-

158 Navarro Bolandi, Hugo, Lz Revolucidn mexicana y su proceso evolutivo, Mé-
xico, 1969, caps. v y vin.

15¢ “El gobiernc de mi cargo recibié ayer, procedente de la capital de la re-
pablica —se apresur$, en consecuencia, en hacer saber, invitando a los gobiernos de los
Estados a defender la legalidad—, un mensaje del sefior general don Victoriano Huerta,
comunicando que, con autorizacién del Senado, se habia hecho cargo del Poder Eje-
cutivo Federal, estando presos el sefior Presidente de [a Repiblica y todo su gabinete,
y como esta noticia ha llegado a confirmarse, y el Ejecutivo de mi cargo no puede
menos que extrafiar la forma anémala de aquel nombramiento, porque en ningin caso
tiene el Senade facultades constitucionales para hacer tal designacién cualquiera que
sean las circunstancias y sucesos que hayan ocurrido en la ciudad de México, con
motivo de la sublevacién del brigadier Félix Diaz y generales Mondragén y Reyes, y
cualquiera que gea también la causa de la aprehensidn del sefior Presidente y sus
ministros, es al Congreso General a quien toca reunirse para convocar inmediatamente
a elecciones extraordinarias, segtin lo previene el Art. 81° de nuestra Carta Magna; y
por tante, la designacién que ha hecho el Senado, en la persona del sefior general
V. Huerta, para Presidente de la Repnblica, es arbitraria e ilegal, ¥ no tiene otra
significacién que el mdis escandaleso derrumbamiento de nuestras instituciones, y una
verdadera regresion a nuesira vergonzosa y atrasada época de los cuartelazos; pues no
parece sino que el Senado se ha puesto en connivencia y complicidad con los malos
soldados, enemigos de nuestra patria y de nuestras libertades, haciendo que éstos wvuel-
van contra ella la espada con que la nacién armara su brazo, en apoyo de la lega-
lidad y el orden.

Por esto, el Gobierno de mi cargo, en debido acatamiento a los soberanos mandatos
de nuestra Constitucién Politica Mexicana, y en obediencia a nuestras instituciones,
fiel a sus deberes y animado del mis puro patriotismo se ve en el caso de desconocer
y rechazar aquel incalificable atentado a nuestro pacto fundamental, ¥y en el deber de
declararlo asi, a la faz de toda la nacién, invitando por medio de esta circular a Jos
gobiernos y a tedos los jefes militares de todos los Estados de la Repviblica, a ponerse
al frente del sentimiento nacional, justamente indignado, y desplegar Ja bandera de la
legalidad, para sostener al Gobierno Constitucional, emanado de las Gltimas elecciones,
verificadas de acuerdo con nuestras leyes de 1910.”
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gado a dejar inconclusa, no habria de limitarse tan sélo a combatir al usur-
pador, sino que emprenderia la lucha por las reivindicaciones sociales del pue-
blo mexicano, y para lo cual tendria, necesariamente, que hacer suyo el pro-
grama zapatista.

El ideario de Emiliano Zapata y “sus sombrerudos d= los Estados de Mo-
relos, de Puebla y de Guerrero”, habia quedado claramente delineado desde
poco mas de un afio atras, en efecto, cn el Plan de Ayala de 28 noviembre
de 1911,*% que no significa, fundamentalmente, sino la reivindicacién misma del
derecho de la nacién mexicana para utilizar su tierra en beneficio de quien la
cultiva; y desconcierta, por ello mismo, que el Plan de Guadalupe de 26 de
marze de 1913, conforme al cual deberia desarrollarse Ia lucha constituciona-
lista’® en todo el pais, para nada se ocupe de las cuestiones sociales; que se
haya concretado simplemente a canalizar la indignacién e inconformidad de
Carranza, y del reducido niimero de patriotas que le siguieron desde un prin-
cipio, con respecto a la villana usurpacién huertista.

Mas cllo fue intencional; fue deliberado —y sirvanos para responder, asi,
un tanto, a quienes gratuitamente y sin mayor examen, pretenden detractar
por ello la egregia figura de Carranza-—; el Plan de Guadalupe'®? habria de

(Circular expedida por Don Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de
Coahuila, invitando al gobierno de los Estados, y jefes militares, a desplegar la ban-
dera de la legalidad, con motivoe de la arbitraria e ilegal designacién hecha por el
Senado de la Repdablica para que el general Victoriano Huerta se hiciera cargo del
Poder Ejecutivo.—febrero/19/1913.)

160 *_ . .los terrenos, montes y aguas gque hayan usurpado los hacendados, cienti-
ficos o caciques a la sombra de la tirania y justicia venal —refiere el Plan en su parte
medular: punto sexto, por mas que en €l se exprese textualmente que no se trata
sino de una parte adicional del propio Plan— entraridn en posesién de estos bienes
inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes
a estas propiedades, de las cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la mencionada po-
sesién, y los usurpadores que se consideren con derecho a ello lo deducirdan ante tri-
bunales especiales que se estableceran al triunfo de la Revolucidn.

En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos v ciudadanos mexicanos no
son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin
poder mejorar en nada su condicidon social ni poder dedicarse a la industria o a la
agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas,
por esta causa se expropiardn, previa indemnizacién de la tercera parte de esos mo-
nopolios, a. los poderosos propietarios de ellas, a fin dc que los pueblos y ciudadanos
de Meéxico obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pucblos o campos de sem-
bradura o labor y se¢ mejore en todo y para todo la falta de prosperidad v bienestar
de les mexicanos.”

(Plan de Ayala. 28 de noviembre de 1911.)

181 De constitucionalista fue calificado ¢! movimiente iniciado por Carranza, por-
que tuvo como movil principal, precisamente, la restauracidén del violade orden cons-
titucional.

152 Plan de Guadalupe (26 de marzo de 1913):
“1° Be desconoce al general Victoriano Huerta como Presidente de la Repiblica.
2° Se desconocen también a los poderes Legislativo y Judicial de la Federacién.
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limitarse al aspecto meramente legal, dejando a un lado las reformas seociales
que tan apremiantemente demandaba ya el grueso de la poblacién mexicana,
porque comec bien lo preveia el propio Carranza, con una perspicacia poco
comin, cuando decia a aquellos jovenes que le seguian, inflamados de hondas
inquietudes sociales, entre quienes hemos de mencionar a Jacinto B. Trevifio,
Lucio Blanco y Francisco J. Migica, y que con él firmaron el referido plan:

...la guerra serd mas breve mientras menos resistencia haya que ven-
cer. Los terratenientes, el clero y los industriales son mas fuertes y vigorosoes
quc el gobierno usurpador; hay que acabar primero con éste y atacar
después los problemas que con justicla entusiasman a todos ustedes, pero
a cuya juventud no le es permitido escogitar los medios de eliminar fuerzas
que se opondrian tenazmente al triunfo de la causa.

Y ast habria de ser; escaso afio y medio bastaria a los censtitucionalistas
para lograr la rendicién absolita del cjército federal; y tras el aniquilamiento
de HMuerta, debido fundamentalmente a la conjuncidn de los esfuerzos de
Villa y Obregén, en el norte y noroeste de la Repiliblica, y a los que vendrian
a sumarse los que realizaran Pablo Gonzdlez y Emiliano Zapata en el nor-
este y en la regién centro-sur, el movimiento constitucionalistd llegaria a
asumir su verdadera dimensién politico-social, cuando el 12 de diciembre de
1914 fuera adicionado el mencionado Plan de Guadalupe, conforme al referido
dicho de Carranza, y de acuerdo con el cual habria de concretarse el programa
social de la Revolucién:

El primer Jefe de la Revolucidn y Encargado del Poder Ejecutivo
expedird y pondrd en vigor, durante la 'ucha, todas las leyes, disposiciones
y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pals, efectuando las reformas que la opinién exige

3* Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que alin reconozcan a los Po-
deres Federales que forman la actual administracién, treinta dias después de la publi-
cacibn de este Plan.

4° Para la organizacidon del ejército encargado de hacer cumplir nuestros pro-
pésitos, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se denominard “Constitucio-
nalista” al ciudadano WVenustino Carranza, gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila,

5¢ Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de México se encargard inte-
rinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiane Carranza, o quien lo hubiera
substituido en ¢l mando. .

6 El Presidente interino de la Repiblica convocard a elecciones generales, tan
Jluego como se haya consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiere
sido electo.

7 El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en
los FEstados cuyos gobiernos hubieren reconocido al de Huerta asumird el carge de
gobernador provisional y convocard a elecciones locales, después gue hayan tomada
posesién de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos para desempefiar los
altos poderes de la Federacidn como lo previene la base anterior.”
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como indispensables para restablecer el régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos entre si, leyes agrarias que favorezcan la formacion de
la pequena propiedad, disolvicndo los latifundios vy restituyendo a los pue-
blos las ticrras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encami-
nadas a obtener un sistema cquitativo de impuestos a la propiedad raiz;
del obrero, del minero y, en general, de las clases proletarias; estable-
cimiento de la libertad municipal como institucidn constitucional; bases
para un nucvo sistema de organizacién del Poder Jucicial independicnte,
tanto en la Federacién como en los Estados; revisién de las leyes relativas
al matrimonio v al estade civil de las personas; disposiciones que garanti-
cen el estricio cumplimiento de las leyes de Reforma: revisién de los <6-
digos Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con
el proposito de hacer expedita y efectiva la administracién de justicia;
revisidn de las leyes relativas a la explotacién de inas, petrdleo, aguas,
bosques y demds recursos naturales del pais, v evitar que se formen otros
en lo futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de
la Constitucién de la Repiblica, v en general todas las demds leyes que
s¢ estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efec-
tividad v el pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.’s

Es necesario destacar, sin embargo, que era tal el apremio por resolver los
problemas sociales de nuestro pueblo, que previamente a las referidas Adicio-
nes al Plan de Guadalupe, habrian de producirse algunos hechos v aparecer no
pocos documentos tendientes a solucionarlos, que no nos invita a otra cosa,
fundamentalmente, que a considerar la linea vertical que hubo de ir siguiendo
el pensamiento revolucionario mexicano, hasta llegar a afluir en el constitucio-
nalismo social de 1917.

Muy sefialada importancia en este sentido, tienen las trascendentales pa-
labras que pronunciara don Venustiano Carranza en la ciudad de Hermosillo,
el 24 de septiembre de 1913, y con las cuales parecia completar, desde en-
tonces, su tantas veces referido Plan de Guadalupe,’®* y que para tratar de no
desvirtuar en lo méas minimo reproducimos a continuacién en sus fragmentos
maés significativos:

...sepa el pueblo de México que, termirada la lucha armada a que
convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formidable y majes-
tuosa la lucha social, la lucha de clases, queramos o no queramos nosotros
mismos y opénganse las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales
tendran que imponerse en nuestras masas: y no es solo repartir las tie-
rras v las riquezas nacionales, no el Sufragio Efectivo, no es abrir mds
escuelas, no es igualar y repartir las riquezas nacionales; es algo mas grande

163 Articulo segundo de las Adiciones al Plan de Guadalupe, expedidas en Ve-
racruz el 12 de diciembre de 1914.

16¢ [In discurso trascendental del sefior Carranza en el ayuntamiento de Hermo-
sillo, Sonora (24 de septiembre de 1913), en Silva Herzog, Jesls, Breve historia de la
Revolucidn mexicana, México, F.CE., 1960, t. n, pp. 51 ¥ ss.

DR © 1978. Universidad Nacional Auténoma de México - Direccién General de Publicaciones



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/c2FZav

HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO 129

y mads sagrado; es establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desa-
paricidn de los poderosos, para establecer el equilibrioc de la conciencia
nacional.

Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva constitucién cuya
accion benéfica sobre las masas nada, ni nadie, pueda evitar. Cambiaremos
todo el actual sisterna bancario, evitando el inmoral monopolio de las em-
presag particulares que han absorbide por cientos de afios todas las riquezas
phblicas y privadas de México. ..

Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero éstas
seran promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos sern los que triunfen
en esta lucha reivindicadora y social.

Las reformas enunciadas y que se irdn pomendo en practica conforme
la Revolucién avance hacia el Sur, realizardn un cambio total de todo vy
abrirAn una nueva era para la Repiblica.

Y finalizaba sefialando uno de los objetivos fundamentales de la lucha, y
que desde entonces nos anuncia su gran estatura internacional:

Y con nuestro ejemplo se salvaran otras muchas naciones que padecen
los mismos males que nosotros, especialmente las repiblicas hermanas de
Centro y Sudamérica. La América Latina no debe olvidar que esta lucha
fratricida tiene por objeto el restablecimiento de la justicia y del derecho,
a la vez que el respeto de los pueblos poderosos para los débiles; que
deben acabarse los exclusivismos y privilegios de las naciones grandes res-
pecto de las pequefias; deben aprender que un ciudadano de cualquier
nacionalidad, que radica en una nacién extrafia, debe sujetarse estricta-
mente a las leyes de esa nacién y a las consecuencias de ellas, sin apelar
a las garantias que por la razén de la fuerza y del poderio le otorgue su
nacién de origen. ..

Esta es la Revolucién, sefiores, tal cual yo la entiendo; estos linea-
mientos generales regirAn a la humanidad més tarde como un principio
de justicia.l®s

Una verdadera fiebre revolucionaria se habia apoderado no sélo del primer
jefe, sino de las demis autoridades y filas constitucionalistas en general, que
unos dias antes todavia: el 30 de agosto de ese mismo afio de 1913, habian
asistido y presenciado la primera dotacién de tierras que, en el norte del pais,
llevara a cabo el general Lucio Blanco, haciéndose eco del propio sentir revo-
lucionario.

Apenas tomada, en efecto, la ciudad de Matamoros por las fuerzas revo-
lucionarias al mando del general Lucio Blanco en el mes de agosto de 1913,
el propio general Lucio Blanco v su jefe de estado mayor: Francisco J. Ma-
gica, que, en “su impaciencia generosa ya no pudieron esperar Ia hora del
triunfo definitivo y quisieron demostrar al pueblo su plena penetracién con
sus necesidades y aspiraciones”, procedieron a hacer el primer reparto de tie-

165 Jhidem.
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rras que, en el norte de la republica, llevara a cabo la propia revolucién, y que
habria de efectuarse “en terrenos de la hacienda llamada ‘Los Borregos’, cer-
cana a Matamoros, sobre la orilla del Rio Bravo, v mediante la cual quedaron
convertidos los antiguos labricgos que trabajaban rudamente para el interés
del amo, en pequefios propietarios”.*® Con tal motivo, el mayor Mugica pro-
nuncié un magnifico discurso en el que, condenando el régimen feudal de la
propiedad, hubo de manifestar que en un pais como México, eminentemente
agricola, los destinos del pueblo v de la patria estin vinculados al cultivo de
la tierra.™®

Mucho se ha reprochado a Carranza, sin embargo, el descontento que el
referido reparto le produjera, pues por ese hecho, al parecer, quité a Blanco
el mando de sus tropas y lo llamd a Sonora donde a la sazén se encontraba;
pero es que no ha querido tomarse en cuenta que cl reparto de “Los Borregos™
se hizo sin ningin apoyo legal —como bien nos lo hace observar Silva Her-
zog—,"%® “_ . .a la brava, como se dice en la jerga familiar”, vy el caudillo de la
legalidad no podia menos que desaprobar, por ello precisamente, dicha dis-
tribucién de tierras.

Superando un tanto, asi, la actuacién de Lucio Blanco en este sentido, y
la del propio Emiliano Zapata que de hecho, también, ya habia iniciade
repartos de tierra en el sur de la Republica, aparece la modesta figura de
den Pastor Rouaix, a quien se debe, ni mds ni menos, que la primera ley
agraria de la revolucién, ante su preocupacién por dotar a ésta en Durango
de un instrumento legal para fundamentar los repartos de tierra. El 3 de
octubre de 1913, en su calidad de gobernador provisional de Durango decre-
taba:

Articulo 1?7 El Gobiermne del Estado de Durango declara que es de uti-
lidad publica; que los habitantes de los pueblos y congregaciones sean
propietarios de terrenos destinados a la agricultura.

Articulo 2¢ Los habitantes de los pueblos que cn la actualidad carezcan
de terrenos, tienen derecho a solicitar del Goblerno, por una sola vez, que
se les conceda una superficie proporcional al niimero de habitantes. . .

Articulo 3° Los terrenos se expropiaran de las haciendas inmediatas a
los pueblos o cengregaciones. . .

y acompafaba los dicz articulos que integran esta ley, de tres considerandos,

en el primero de los cuales —afirma él mismo— “...quedaban condensa-

dos los motivos de la Revolucién vy las nccesidades de crear la pequefia pro-

166 Barragin Juan, Historia del ejército y de la Revolucién Constitucionalista,
t. 1, pp. 173 a 176, cit. en Silva Herzog, Jests, op cif, supre, nota 164, t. 1 pp.
48, 49 y 50.

187 [hidem.

183 fdem, p. 32.
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pledad como base de la paz futura”. Consideraba en ellos, pues, que era la
falta absoluta de propiedad “el motivo principal de descontento de las clases
populares en nuestro Estado, que las ha obligado a levantarse en armas
desde 1910; que ello habia sido precisamente lo que las habia reducido al
peonaje en las haciendas de los grandes terratenientes, que han monopolizado
el suelo del Estado”. Consideraba, asimismo, que siendo la agricultura el
principal ramo ‘de riqueza de la Nacién, era necesario crear un verdadero
interés en los agricultores en hacer productiva la terra, y para ello era me-
nester segregar y subdividir ia gran propiedad, haciendo aumentar “conside-
rablemente el nimero de agricultores propietarios del campo que cultivan...”;
se referfa por (ltimo, a la miserla a la que hablan quedade reducidos los
pueblos. . . :

porque los terrenos que tuvieron durante el gobierno virreinal han pa-
sado a aumentar la superficie de la hacienda vecina, sobre todo, durante
el periodo de la pasada dictadura, con lo cual los habitantes del Estado
han perdido su independencia econdmica, politica y social, pues han pasado
de ciudadanos a siervos, sin que el Gobierno pucda intervenir en procurar
la elevacién del nivel moral en que se encuentran por medio de la di-
fusién de la ensefianza, pues la hacienda donde habitan es una propiedad
particular,

Mes y medio después: el 20 de noviembre de 1913, coincidiendo con el
tercer aniversario del inicio de la revolucién y con base en la ley anterior-
mente referida, pues “la formacién de nuevos poblados favorecen grandemen-
te la libre circulacién o movimiento de la propiedad raiz”, se fundaba un
poblado denominade Villa Madero, al norte de la Estacién Gabriel, toda vez
que como centro ferrocarrilero “es un lugar de transito para muchas pobla-
ciones agricolas, mineras, y en general comerciales de importancia... ast como
un lugar de depésito de mercancias para las poblaciones aludidas, desarro-
llando todo ello un movimiento que debe fomentarse en beneficio de la propie-
dad en general.. .” La nueva villa se compondria en un principio de cien
hectareas de terreno que se tomarfan de la hacienda de San Gabriel, v se
dividiria en una serie de lotes cuadrados; su rapida prosperidad “demostrd
la necesidad que habia en el Estado de crear poblaciones libres” —comenta el
propio Roualx—; pronto excedié del millar de habitantes, y con ella hubo
de satisfacerse “uno de los mdés justos anhelos de la revolucion™.e®

Aunque el Estado de Veracruz, por otra parte, no procedié con la in-
mediatez con que lo hicieron Coahuila y Sonora al desconocimiento del usur-
pador Huerta, muy significado habria de ser el papel que dicho Estado

LR

169 Rouaix, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica
de 1917, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Me-
xicana, 1959,
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jugara en el desarrollo del movimiento constitucionalista. Al efecto, veriamos
reproducirse también en la proclama veracruzana de 7 de junio de 1913, uno
de los principios fundamentales de la revolucién, que, como ya hemos visto,
era reiteradamente invocado:

No luchamos per personalidades, ni ambiciones personales, pues quere-
mos que la Revolucién no sea simplemente un movimiento politico en el
que solo se consiga el cambio de mandatarios, sino por una reforma po-
litica v social que contribuya al mejoramiento de todos en nuestro pais'™®

Y ya “de acuerdo con los principios de la Revolucién”, segiin se declaraba
textualmente un poco mds adelante, eran confiscadas varias fincas particu-
lares que se habian constituido, segin se declaraba textualmente también, a
base de “una serie de despojos amparados por titulos arrancados por la presion
y la amenaza cn la época porfiriana, y por contratos leoninos legalizados por
empleados venales de esa misma administracién”, y toda vez que las vastas
propiedades de las citadas fincas no cran sino “lugares de extorsion en los
que de hecho ha existido hasta hoy la esclavitud”,

Y esta efervescencia revolucionaria no podia dejar de manifestarla también
el zapatismo, firme en sus convicciones agraristas, a través de un encendido
manifiesto y de la ratificacién, que se hiciera poco después, del Plan de
Ayala que, aparte sus indudables excelencias, los propios zapatistas estimaban
como una verdadera panacea a los problemas de México; y considerando, en-
tre otros puntos, el de que la revolucién debia “proclamar altamente que sus
propésitos son en favor, no de un pequefio grupo de politicos ansiosos de

L

poder, sino en beneficio de la gran masa de los oprimidos...”, declaraba
solemnemente que:

La Revolucién ratifica todos y cada uno de los principios consignados
en el Plan de Ayala y... que no cesaria en sus esfuerzos sino hasta con-
seguir que aquéllos, en la parte relativa a la cuestién agraria, queden
elevados al rango de preceptos constitucionales.'™

De csta suerte, v en medio de las desuniones que se apoderaron de las
filas constitucionalistas tan pronto se lograra la caida del usurpador Huerta
y que llevaran a Villa y a Zapata, principalmente, a enfrentarse abiertamente a
Carranza, las tres facciones revolucionarias habrian de emprender una vasta

170 Proclama de revolucionarios veracruzanos; 7 de junio de 1913, en Leonardo
Pasquel, La revolucién en ¢l Estado de Veracruz, México, Instituto Nacional de Estudios

Histréricos de la Revolucién Mexicana, 1972, t. 11, p. 72.
171 “Ratificacién al Plan de Ayala, hecha en San Pablo Oxtotepec el 19 de

junio de 1914”, en Planes politicos v otros documentos, México, F.C.E., 1954, pp.
86 y ss.
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y poco difundida obra de legislacion social que parece constituir el preludio
de nuestra Constitucién de 1917.

Las escisiones Villa-Carranza y Zapata-Carranza hicieron nacer, en efecto,
la famosa Convencién de Aguascalientes, con el propésito fundamental de
dirimir conflictos entre dichos tres jefes revolucionarios y que habria de pa-
tentizar una diferenciacién més: convencionistas y constitucionalistas, caracte-
rizada por el predominio en ella de las fuerzas villistas y zapatistas, De ahi
que no haya prosperado nunca el nombramiento del general Eulalio Gutiérrez
como presidente provisional, que hiciera la citada convencién; pues ni Villa
entregd a aquél, jamis, el mando de la Division del Norte, segin lo ofrecid,
ni Carranza tomé en cuenta nunca el cese que de su calidad de primer jefe
constitucionalista hiciera la referida convencién. Gutiérrez, empero, animado
de los més nobles propésitos, hubo de integrar su gobierno y marchar con él
a la ciudad de México. Mas ante la imposibilidad de hacerse cbedecer por
el villistno, que en un principio lo apoyé, el general Eulalio Gutiérrez hubo
de transladarse a San Luis Potosi y a Querétaro y, finalmente, abandonar el
gobierno convencionista que detentaba, el cual comenzaba, asi, a desintegrarse;
y ante los nuevos nembramientos del general Roque Gonzilez Garza, pri-
mero, y del licenciado Francisco Lagos Chazaro, en segundo término, para
reemplazarlo al frente del gobierno, llegaria a hacerse mdas manifiesta, to-
davia, la autoridad que Villa ejercia sobre dicha asamblea deliberante. Dadas,
empero, las derrotas sufridas por la Divisién del Norte, no tardaria aquélla en
sucumbir ante los mds puros principios zapatistas, que llevarian, én conse-
cuencia, a la propia convencién, a la expedicién de una ley agraria primera-
mente y, en seguida, a la elaboracién de todo un programa de reformas
politico-saciales, que habria de realizar antes de desmoronarse totalmente.

Con un absoluto basamento, en efecto, en el Plan de Ayala, en el que
“se encuentran condensados los anhelos del pueblo levantado en armas, espe-
cialmente en lo relativo a las reivindicaciones agrarias, razén intima y finali-
dad suprema de la Revolucién”, €l consejo ejecutivo de la convencién, ha-
bria de expedir el 26 de octubre de 1915, una ley agraria que, partiendo del
reconocimiento de “el derecho natural que todo hombre tiene sobre una exten-
sién de tierra necesaria a su propia subsistencia y a la de su familia”, firman
desde Cuernavaca elementos zapatistas exclusivamente, al parecer, como Pa-
lafox, y Montafio.?™ No sucede lo mismo con el Programa de reformas politico-

172 En esta ley agraria se proponen, pues, los principios fundamentales que in-
formaban al Plan de Ayala: restitucién a las comunidades e individuos de los terrenos,
montes y aguas de que fueron despojados; reconocimiento a los pueblos, rancherias
y comunidades, del derechc a poseer y administrar sus terrenos de comfin repartimien-
to. “La Nacién reconoce —dice en su articulo 4°— ¢l derecho indiscutible que asiste
a todo mexicano para poseer y cultivar una extensién de terreno, cuyos productos le
permitan cubrir sus necesidades y las de su familia.,” Se habla también de los ene-
migos de la Revolucién, entendiéndose por ellos a politicos v funcionarios que colabo-
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soctales que la Soberana convencién revolucicnaria aprobara el 18 de abril
de 1916, desde Jojutla, Morelos, y que calzan con su firma no menos de
cuarenta representantes, entre quienes puede sefialarse lo mismo a un Buelna
que a un Soto y Gama, o a un Francisco Alfonso Salinas, representante del
general Tomas Urbina.

Fruto de las labores de la propia convencién, segin lo expresa ella misma
en el referido documento, son los principios que, contemplando los aspectos
fundamentales de la problematica nacional, contiene dicho programa, y que
parecen no encaminarse a otra cosa que a ‘“‘emancipar al campesino elevan-
dolo de la humillante situacién de esclavo de la hacienda, a la categoria de
hombre libre, ennoblecido por el trabajo remunerador y empujado hacia
adelante por el mayor bienecstar adquiride para sl y para los suyos”.™

Constando de treinta y ocho articulos principales y de tres transitorios,
ataca el programa nuestros mas agudos problemas: el agrario, el obrero, el
educativo, el politico y el administrative, que no podemos dejar de considerar
en sus importantisimos nueve primeros articulos cuando menos toda vez que,
ademas de que en él se precisa de manera muy acabada la ideclogia de la
Revolucién mexicana, el contenide de varios de los preceptos que lo integran
habria de formar parte de la legislacién revolucionaria pesterior.

En su articulo primero, el citado programa propone destruir el latifun-
dismo, creando, al efecto, la pequefia propiedad y proporcionando a cada
mexicano que lo solicite la extensién de terreno que sea bastante para subve-
nir a sus necesidades y a las de su familia, “en el concepto de que se dard la
preferencia a los campesinos”. En su articulo segundo se habla de restitucio-
nes y dotaciones de tierras y aguas; en el primer caso a los pueblos que han
sido despojados de ellas y en el segundo a los que, “necesitindolos, no los
tengan o los posean en cantidad insuficiente para sus necesidades”. El articulo
tercero habla de la nccesidad de:

Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas que provean de
fondos a los agricultores en pequeno, e invirtiendo en trabajos de irriga-
ci6n, plantio de bosques, vias de comunicacidn y en cualquiera otra clase
de obras de mecjoramiento agricola todas las sumas necesarias, a {in de que
nucstro suelo produzca las riquezas de que es capaz.

raron con las administraciones de Porfirio Diaz y Victoriano Huerta, declarandose
nacionales todas las propiedades de aguéllos, y quedandn afectado de plena nulidad
cualquier contrato por el que se trate de enajenarlas. “Se declaran de utilidad na-
cional -—dice, asimismo, en su articulo 32— todas las aguas utilizables y utilizadas
para cualquier uso...”; y se establecen extensiones mdiximas de terreno que pueda
poseer un solo individuo, asi como el funcionamiento de una institucién bancaria ten-
diente a coadyuvar en ¢l mejor desempefio del proceso agricola.

173 “Manifiesto que acompafié al Programa de Reformas Politico-Sociales de la
Convencién”, en Cordova, Arnaldo, La ideologla de la Revolucion mexicana. Forma-
cign del Nuevo Régimen, México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, Ed.
Era, 1973, pp. 478 vy ss.
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En sus articulos cuarto y quinto, el programa procura, también y para el
mismo cfecto, “el establecimiento de escuelas regionales de agricultura y de
estaciones agricolas de experimentacién para la ensefianza y aplicacién de los
mejores métodos de cultive”. Propone, asimismo, dar facultad al gobierno
para expropiar, sobre la base del valor manifestado por los propietarios res-
pectives, concediéndose “accién popular para denunciar las propiedades mal
valorizadas”. '

Del articulo sexto al noveno regula el programa la situacion obrera a
base de “precaver —como textualmente reza— de la miseria y del futuro
agotamiento a los trabajadores”, y para lo cual sefiala los siguientes principios
fundamentales: a) Una educacién moralizadora; b) expedicién de leyes sobre
accidentes de trabajo y pensiones de retiro; c) reglamentacién de las horas de
labor; d} garantia de higiene y seguridad en fabricas, talleres y minerales,
asi como a través de una legislacién que, en lo general, “haga menos cruel
la explotacién del proletariado”. Propugna, asimismo, por:

Reconocer personalidad juridica a las uniones y sociedades de obreros,
para que los cmpresarios, capitalistas y patrones tengan que tratar con
fuertes y bien organizadas uniones de trabajadores, y no con el operario
aislade e mdefenso.

Y como consecuencia demanda las necesarias garantias para los trabaja-
dores, “reconociéndoles el derecho de huelga y el de boicotage”. Y habla, por
Gltimo, de la necesaria supresién de las tiendas de raya, asi como del sistema
de vales para el pago del jornal, “en todas las negociaciones de la repOblica”.

Sabiendo que en la resolucién de nuestro afiejo problema agrario se con-
centraba, fundamentalmente, el malestar de nuestro pueblo, y tratando un
tanto de arrebatar a Zapata su bandera, Francisco Villa, por su parte, y cn
medio de sus derrotas militares, se habfa apresurado a expedir, desde el 24 de
mayo de 1915, con casi un afio de anterioridad a este programa, una im-
portante ley agraria, con la visible finalidad de readquirir una posicién que
ya iba perdiendo y que “llevado por su arder militar —como afirma Silva
Herzog-—1™ no se habia preocupado de precisar”.””

174 Silya Herzog, Jests, op. c¢it., supra, nota 164, p. 188.

175 “F] autor de la ley —refiriéndose a la de Villa, nos comenta Silva Herzog—
fue muy probablémente el licenciado don Francisco Escudero. Hagamos a continua-
ciébn un breve resumen de tal ordenamiento.

I. Se deja a los Estados, fundamentalmente, la resolucién del problema agrario,
incluyendo el financiamiento.

II. Se declara de utilidad piblica el fraceionamiento de las grandes propiedades
territoriales mediante indemnizacién.

1II. El término “mediante indemnizacién” no se compagina del todo con el con-
tenido del articulo 11, en el cual se dice que no podran ocuparse los terrenos sin que
antes hayan sido pagados.
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Carranza, empero, habia sacado ya una enorme delantera, en este sentido,
a las otras facciones que pretendian disputarle la jefatura de la revolucién.
Persuadido desde un principic —y asi lo corroboraron, fundamentalmente, las
trascendentales palabras que pronunciara en el salén de Cabildos del muni-
cipio de Hermosillo, Sonora, desde el 24 de septiembre de 1913— del caréc-
ter social de la lucha, de la inminencia de las reformas en este sentido y de
lo apremiantes que ya se presentaban, habria de disponerse a emprender la
obra legislativa neccsaria al efecto; y aunque no es posible dejar de considerar,
asimismo, la manera en que supo aprovechar la oportunidad que se le pre-
sentd para enarbolar la bandera zapatista y superar esa honda escisién revo-
lucionaria que amenazaba con destruir, en no escasa medida, lo mucho que
ya se habia alcanzadoe, y tratar de dar su justa medida al movimiento consti-
tucionalista, cabe a él la satisfaccién de haber sabido encauzar el impetu
desbordante de los requerimientos revolucionarios a través de ese recio es-
piritu legal que siempre le caracterizd, y que habria de proyectarse en una
basta obra de legislacién social, que se veria coronada, poco mas adelante,
con la aparicién de la primera constitucién politico-social del mundo.

Precedida por algunas muy importantes disposiciones que el propio es-
piritu revolucionario habia cuajado ya, y entre las que merecen ser destacadas
las leyes que en materia de trabajo expidieran para el Estade de Jalisco,
Manuel M. Diéguez y Manuel Aguirre Berlanga, con fechas 2 de septiembre
y 7 de octubre de 1914 respectivamente, y en las que se establecen ya dispo-
siciones sobre jornada mixima de trabajo, salario minimo, descanse semanal
obligatorio, vacaciones, proteccién a menores y seguridad sorial, la obra que
en materia de legislacién social emprendiera Carranza habria de resultar,
como era de esperarse, de una enorme significacién en el desarrollo mismo
de nuestro proceso revolucionario,'™

IV. Se ordena que la extension de las parcelas no deba pasar de veinticinco
hectareas y que deberdn ser pagadas por los adquirentes.

V. En el articulo 4 se determina que también se expropiaran por razones de uti-
lidad piblica los terrenos circundantes de los pueblos indigenas, con el fin de distri-
buirlos en pequefios lotes.

VI. Al gobierno federal se le sefialan funciones secundarias:

VII. La idea fundamental de la ley es la de crear una clase rural exclusivamente
acomodada.

Se nos ocurre pensar que si Villa hubiera triunfado y no hubiera tenide ningiin
efecto el decreto de 6 de enero, tal vez hubiera quedado vigente la ley del villismo;
pues bien, suponiendo que asi hubiese sido, estamos persuadidos, de que todavia existirian
numerosos grandes latifundios, ...porque los Estados nunca hubieran dispuesto los re-
cursos necesarios, y aun admitiendo, sin conceder, que hubieran dispuesto de tales recur.
505, los tres millones de campesinos sin tierras hubieran estado imposibilitados para
adquirir los terrenos. En resumen, no seria posible hablar, como hoy podemos hacerlo.
con sus defectos y limitaciones, de la reforma agraria mexicana.”

176 Al respecto hemos de destacar, también, el decreto expedido desde el 23 de
agosto de 1914 por Alberto Fuentes, gobernador y comandante militar del Estado de
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Especial importancia reviste la ley que en materia de trabajo, también,
expidiera el general Cindido Aguilar para el Estado de Veracruz, desde el
dia 19 de octubre de 1914, ast como la que casi un afio después —6 de oc-
tubre de 1915— promulgara Agustin Millin para el propio Estado de Vera-
cruz, v en la cual se contempla ya, ademés, la posibilidad de constituir
asociaciones profesionales,

Como otrora lo hiciera Juarer, al expedir desde Veracruz sus Leyes de
Reforma, en efecto, y apenas desalojado el puerto de los invasores yanquis,
que por largos meses lo habian ocupado, Carranza no vacilé en transladar a
dicho puerto la primera jefatura, ante las intrigas y maquinacicnes que se
habian desatado en las filas de la revolucién. En dicho puerto instalé su go-
bierno provisional con todo su gabinete; y desde alli, como antafioc Melchor
Ocampo y Miguel Lerdo de Tejada brindaran al patricio de Guelatao su
valiosisimo concurso en la elaboracién y promulgacién de su legislacién refor-
mista, también el ilustre varén de Cuatro Ciénegas habria de rodearse de
verdaderas luminarias en el terreno de la legislacién y del pensamiento: Luis
Cabrera, Pastor Rouaix, José Natividad Macias, para confeccionar y dar a
luz la trascendental obra de legislacién social que ya se gestaba, y a la cual
habria de quedar consagrada una seccion especial de la Secretaria de Instruc-
cién Piblica, '

Es en este momento, también, que aparecieron las famosas Adiciones al
Plan de Guadalupe que ya comentamos; y apenas tres dias después —el 15
de diciembre de 1914— el constitucionalismo habria de dedicarse de lleno
a la resolucién integral del problema agrario, cuande el ingeniero Pastor
Rouaix —a quien ya vimos expedir la primera ley agraria de la revolucién,
en su calidad de gobernador de Durango, y a quien veremos figurar, poco
mas tarde, como uno de los méas notables constituyentes— y el licenciado
José Inés Novelo, presentaron a don Venustiano Carranza un proyecto de
ley en ese sentido, revelador de las hondas preocupaciones sociales que les
animaban,'”™ y que constituye, a no dudar, el antecedente més inmediato

Aguascalientes, estableciendo el descanso semanario y la jornada méxima de ocho horas
de trabajo; el del general Pablo Gonzilez que decretd, con fecha 3 de septiembre del
propio afie, la abolicién de las deudas del proletariado del campo y de las ciudades
en los Estados de Puebla y Tlaxcala; el del general Eulalio Gutiérrez, gobernador y
comandante militar de San Luis Potosi, del 15 de septiembre de 1914, sefialando
jornada méxima y salario minime, suprimiendo las tiendas de raya, proscribiendo las
deudas de log peones y dictando una serie de disposiciones tendientes a mejorar su
nivel de vida,

177 “Se declaraba que es de utilidad publica —-refiere textualmente en su articulo
primero, dicho provecto— que los habitantes de los pueblos, congregaciones de labra-
dores que tengan como uno de sus principales elementos de vida la agricultura, sean
propietarios de terrenos de cultivo bastantes para satisfacer las necesidades de una fa-
milia, y de aguas suficientes para las atenciones de dicho cultivo.
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de la ley que marca el inicio de nuestra reforma agraria: la del 6 de enero de
1915, que habria de inclinar a favor de Carranza, decididamente, el apoyo
de las fuerzas revolucionarias que, hasta antes que ella surgiera, parecian
regatearle un tanto su concurso definitivo. Obra, fundamentalmente, del emi-
nente revolucionario licenciade Luis Cabrera, guien desde tres afios antes,
diciembre de 1912, habia pronunciado en la Camara de Diputados un brillante
discurso en el que sefialaba ya los rasgos mds caracteristicos que trazara en
esta ley —la del 6 de enero de 1913— en que se contienen los principios todos
que informaban la lucha agraria de Zapata, y gran parte de los que el propio
movimiento revolucionario invocaba constantemente; pues no sélo consideraba
el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento “como
una de las causas mias generales del malestar y descontento de las poblaciones

EE]

agricolas. . ., sino que proveia los medios de evitar la burla que a los dere-

chos de los pueblos llegaron a hacer las infortunadamente célebres compaiiias
deslindadoras:

Al facultar a las autoridades militares superiores que operen en cada lu-
gar, para que, efectuando las expropiaciones que fueren indispensables, den
tierras suficientes a los pucblos que carecian de ellas, realizando de esta
manera uno de los grandes principios inscritos en el programa de la Reve-
lucién, y estableciendo una de las primeras bases sobre que debe apoyarse
la rcorganizacién del pais™

Art. 2° Se declara que es de utilidad pablica la fundacién de pueblos en Jas
regiones del pais que no los haya, por estar la propiedad territorial repartida en
latifundios.

Art. 3 Se declara que es de utilidad pablica la fundacién de colonias agricolas
en terrenos fértiles que puedan regarse por medio de obras de irrigacién que hayan sido
construidas, por lo cual se considera también de utilidad publica la construccion de las
obras de irrigacién que sean necesarias.

Art. 4v Se declara que es de utilidad piblica restituir a los pueblos que tengan
como uno de sus elementos principales de vida la agricultura, las tierras que antes co-
rrespondieron o debieron corresponder a los ejidos, ya sea que dichos ejidos hubiesen
estado amparados per titulo primordial, ¢ simplemente poseidos por el pueblo, o que
no hubiesen existido en una u otra forma.

Art. 5% 8e declara que es de utilidad pdblica la subdivisién de los terrenos incultos
de propiedad particular que excedan de cinco mil hectareas. En consecuencia, podrin
ser expropiadas con sujecién a las bases siguientes:

A. Las fincas destinadas a la agricultura sélo podran tener una extensién de tierra
doble de Ia que tuvieren actualmente en cultivo.

B. Las fincas destinadas a la ganaderia sdlo podrin conservar una extensién de
dos mil quinientas hectireas por cada mil cabezas de ganado mayor y por cada dos
mil cabezas de ganado menor que actualmente tuviesen. Si las tierras fuesen adecuadas
para la agricultura, solo tendrin una extensién de mil hectireas por cada mil cabezas
de ganado mayor o por cada dos mil de ganado menor.

C. Los terrenos que no estén destinados a ninguno de estos objetos, y en conse-
cuencia, permanezcan yermos, sélo podrdn conservar una extensién de c¢inco mil hec-
tareas.”

178 Ley del 6 de enero de 1915 (considerandos).
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Se declaraban, asi, nulas, las enajenaciones de tierras, aguas y montes,
hechas en contravencién a la Ley de Desamortizacion de 25 de junio de 1856;
las concesiones, composiciones o diligencias de apeo y deslinde, que de las
mismas se hubieren hecho desde 1876, v “con las cuales se hayan invadido
y ocupado ilegamente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera

otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comu-
nidades™ 17

Los pueblos que necesitandolos —declaraba enfitica y consecuentemente
el articulo tercero de la ley—, carezcan de ejidos o que no pudieren lograr
su restituciéon por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o
porque legalmente hubleren sido cnajenados, podrian obtener que se les
dote del terrenc suficiente para reconstituirlos conferme a las necesidades
de su poblacién, expropidndose por cuenta del Gobierno nacional el te-
rreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente
colindante con los pueblos interesados.

Y a efecto de avocarse a la resolucidn de todas las cuestiones agrarias, se crea-
ba una comisién nacional agraria, una comisién local agraria por cada
Estado o territorio, y los comités particulares ejecutivos necesarios para cada en-
tidad de la Repiblica. Provisionalmente serian aquellos jefes militares pre-
viamente autorizados al efecto, los facultados para dotar o restituir ejidos a
los pueblos solicitantes.®®

179 Ley del 6 de enero de 1915 (articulo 17).

180 Spbre dichas bases el procedimiente era sencillo: ‘‘Para obtener la dotacién o
restitucién de ejides, €] pueblo pretendiente debia dirigirse, por medio de una solicitud,
al gobernador del Estado respectivo o al jefe militar autorizade, en el caso de que,
por falta de comunicaciones o por el estado de guerra, no fuese posible solicitar la inter-
vencién de aquel funcionario.

Tratandose de restitucién, era necesario acompafiar los documentos que acreditasen
el derecho a ella; el jefe militar o los gobernadores acordaban o negaban la dotacién
o la restitucién oyendo el parecer de la Comisién Local Agraria, En caso de que la
resolucién fuese favorable, los Comités Particulares Fjecutivos eran los encargados de
medir, deslindar vy hacer entrega de los terrenos dotados o restituidos.

El papel de la Comisién Nacional Agraria, dentro de este procedimiento, era ¢l de
tribunal revisor. Si esta Comisién aprobaba lo ejecutado por las autoridades de los
Estados o Territorios, el Ejecutivo de la Unién expedia los titulos definitivos de pro-
piedad en favor de los pueblos interesados, quienes gozaban en comin de los terrenos
que se les hubiecsen restituido o de los que se les hubiese dotado, mientras una ley especial
establecia la forma de hacer el reparto.

Las tierras para estas dotaciones debian tomarse de las haciendas colindantes con
los pueblos que las solicitaban y los propietarios de ellas quedaban facultadps para re-
clamar ante los tribunales de justicia del procedimiente, dentro del término de un afo:
pero en caso de obtener sentencia favorable, sélo tendrian derecho a solicitar del go-
bierno la indemnizacién respectiva, también dentro del término de un afio; expirados
estos plazos sin que se hiciese la reclamacion, los perjudicados quedaban sin derecho
alguno.”

{(Mendieta vy Naflez, Lucio, El problema agrario en México, México, Porrfia, 1954,

pp. 180 v ss.)
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JORGE SAYEG HELU

Es tal la importancia de la ley del 6 de enero de 1915, que poco mas

adelante, estos cardinales principios habrian de ser elevades a la categoria

de
de

constitucionales en el articulo 27 de la carta de Querétaro; la que habria
informarse un tanto también, con otros de los muchos provectos que in-

tegran las labores de la Seccién de Legislacién Social de la Secretaria de
Instruccién Publica:

a)

b)
¢)
d)
€)

£)

g)
h)

i)

q)

Ley orginica del articulo 109 de la Constitucién de la Repiblica, relativo
al municipio libre;

ley del trabajo;

ley de accidentes;

ley para fijar el salaric minimo;

ley cbrera de prestacién de servicios y reformas al Cédigo de Comercio;
ley que faculta a los ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y
cementerios;

ley de uniones profesionales;

ley sobre reformas al Cédigo Civil del Distrito Federal, con motivo de
la ley de divorcio;

ley que prohibe a los gobernadores celebrar contratos a nombre de los res-
pectivos Estados, hacer concesiones o exenciones de impuestos, contratar
préstamos y expedir bonos, vales, etcétera;

ley que faculta a los ayuntamientos para la expropiacién de terrenos en
que establecer escuelas, mercados y cementerios;

ley sobre la organizacién municipal en el Distrito Federal, territorios de
Tepic v Baja California;

decreto por el cual San Juan de Ulda deja de ser prision;

ley sobre intervencién de bienes de propiedades nulificadas y de bienes
pertenecientes a la revolucién constitucionalista;

ley relativa a ferrocarriles, estaciones de trinsito, estaciones terminales,
ctcétera a cargo del gobierno constitucionalista;

ley sobre los procedimientos para la expropiacién de bienes de parte de
los ayuntamientos de la reptblica, para la instalacién de escuelas, cemen-
terios, mercados, etcétera;

leyes agrarias;

leyes particulares sometidas al estudio de la Seccion de Legislacién, re-
ferentes al establecimiento de “zonas” de “cultive” inmediato o “aprove-
chamiento” para subvenir a la carencia de articulos de primera necesidad, y
evitar, en lo posible, los efectos del hambre nacional;

ley electoral.

Necesario es destacar un tanto a este respecto, por ultimo, el convenio

que el 17 de febrero de 1915 hube de celebrar la revolucién constituciona-
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lista con la Casa del Obrero Mundial, por el cual los obreros afiliados a ésta

se adherian a aquélla, con objeto de “intensificar sus ideales, en lo que afec-
ta a las reformas sociales”, y toda vez que:

El gobierno constitucionalista reitera su resolucidn, expresada por de-
creto de 13 de diciembre del afio préximo pasado de mejorar, por medio
de leyes apropiadas, la condicion de los trabajadores, expidiendo durante la
lucha todas las leyes que sean necesarias para cumplir aquella resolucién.
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