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POLITICAS COMERCIALES
EN CANADA
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SUMARIO: Introduccién. 1. Panorama de las peliticas co-
merciales canadienses de 1930 a 1985, 1I. ;Por qué una
iniciativa de libre comercio? II1. La arquitectura del Tra-
tado de Libre Comercio entre Canadi y Estados Unidos.
IV. Posible evolucidn del Tratado de Libre Comercio Ca-
nadi-Estados Unidos. V. La politica comercial canadiense
después del Tratado de Libre Comercio Canadi-Estados
Unidos. V1. EI Pacifico en el sistema global de comercio.
VII. Las implicaciones de la iniciativa mexicana de libre
comercio. Conclusiones.

INTRODUCCION

La politica comercial canadiense fue reorientada du-
rante la década de los ochenta. Habiendo entrado por
décadas en una liberalizacién cauta de comercio mul-
tilateral a través del Acuerdo General sobre Aranceles
y Tarifas (GATT), Canadd modificé sus enfoques y
negocié un tratado bilateral de libre comercio con los
Estados Unidos. Sin embargo, Canadid permanece
muy comprometida con el sistema multilateral de co-
mercio, y estd participando activamente en la Ronda
Uruguay de las negociaciones del GATT.
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Este capitulo, en primer término, repasa los princi-
pales desarrqllos en las politicas comerciales canadien-
ses de la posguerra, analiza el porqué Canad4 lanzé la
iniciativa del Tratado de Libre Comercio, y resume las
caracteristicas fundamentales del Tratado de Libre
Comercio entre Canad4 y Estados Unidos. El capitulo
posteriormente examina la estructura de las barreras
canadienses al comercio después del Tratado de Libre
Comercio, analiza la participacién canadiense en la
Ronda de Uruguay del GATT, y explora las respuestas
canadienses a las propuestas de cooperacion econémi-
ca del Pacifico y a la iniciativa mexicana del libre
comercio.

1. PANORAMA DE LAS POLITICAS COMERCIALES
CANADIENSES DE 1930 A 1985

Las raices de la politica comercial canadiense de
la posguerra se pueden localizar en los afios treinta.
Al comienzo de dicha década, los Estados Unidos
promulgaron la Ley Arancelaria de 1930, el Arancel
Smoot-Hawley que establecié niveles record para los
aranceles norteamericanos. Diversas economias eu-
ropeas impusieron cuotas sobre el comercio citando
como motivacién problemas de balanza de pagos.
Enfrentado con barreras comerciales extranjeras, el
primer ministro canadiense, R. B. Bennet, incrementé
las tarifas canadienses en un esfuerzo por “ingresar a
los mercados extranjeros”, un llamado que ain tiene
eco hoy dia en el Congreso norteamericano. La proli-
feracién internacional del proteccionismo y los pro-
blemas masivos de deuda, precipitaron la gran
depresién de los treinta. Canadd entonces, como aho-
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ra, era vulnerable al proteccionismo en el comercio
mundial y sufrié severamente. Las exportaciones
canadienses disminuyeron en casi 50% de 1929 a
1932. Ni Smoott Hawley en los Estados Unidos,
ni R. B. Bennet en Canadd, fueron reclectos.

Ahora bien, si los treinta representaron el nadir
de las politicas canadienses, dicha década también
establecié los cimientos para un periodo de creci-
miento y prosperidad impresionantes. L.os esfuerzos
canadienses por negociar un ingreso mejorado a
mercados externos tuvo cierto éxito en las conferen-
cias imperiales britdnicas celebradas en Ottawa en
los primeros afios de la década de los treinta, cuyo
resultado fue el Sistema de Aranceles Preferenciales Bri-
tdnico que inclufa al Reino Unido y al Imperio Britd-
nico. En 1935, Canadd negocié un tratado bilateral
de comercio con los Estados Unidos bajo la égida
del secretario de Estado Cordell Hull y su visionaria
Ley de Tratados Comerciales Reciprocos de 1934. El
tratado comercial Canadi-Estados Unidos de 1935,
que fue subsecuentemente ampliado en 1938, dio
comienzo al proceso de reduccién de aranceles en-
tre los dos paises, y ayudé a construir los cimientos
del acuerdo general sobre aranceles y comercio de
la posguerra y a crear el marco para el sistema
muitilateral que ha promovido un comercio amplia-
do' y una prosperidad global durante las idltimas
cuatro décadas.

Inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial, Canada y los Estados Unidos nuevamente
exploraron la posibilidad de una zona de libre co-
mercio. En esta ocasién un proyecto de protocolo
fue desarrollado en forma secreta por parte de las
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autoridades de ambos lados, pero el gobierno cana-
diense se retrajo y adopté la via mas cauta de buscar
una reduccién gradual de las barreras comerciales a
través de las negociaciones del GATT.

Durante los afos cincuenta y sesenta, Canadd enfocé
sus politicas comerciales respecto de las negociaciones
multilaterales del GATT.! Como consecuencia, los
aranceles canadienses disminuyeron lentamente a lo
largo del periodo de la posguerra. El derecho canadien-
se de importacién, promedio —medido como la rela-
cién total de derechos aduanales ingresados respecto a
importaciones totales— fue 11.1 por ciento sobre todas
las importaciones y 21.1 por ciento sobre importacio-
nes gravables con derechos en 1945. Para 1970, el
derecho promedio sobre todas las importaciones habia
declinado a un 6.4 por ciento y a 15.2 por ciento sobre
importaciones gravables.

Habia sin embargo, una excepcidén notable a esta
dependencia sobre las negociaciones multilaterales.
En 1965, Canadd y los Estados Unidos celebraron el
Tratado Comercial sobre productos Automotrices,
también conocido como el Pacto del Automévil. El
impetu especifico para negociar el Pacto del Automé-
vil fue una demanda sobre derechos compensatorios
interpuesta en los Estados Unidos en contra del pro-
grama canadiense sobre remisién de derechos en base
a exportaciones de automdviles.® Enfrentados con la

1 Algunos de los obstaculos a considerar respecto al libre comercio en los afios
cincuenta y sesenta se analizan en Lea (1987, 11-29). La participacién canadiense en el
GATT es analizada por Stone (1984).

2 Bajo el programa de remision de derechos, un délar en ventas de exportacién
de vehiculos o partes automotrices resulta en un reembolso del arancel de 25% por
cada délar de importaciones.
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probable aplicacién de derechos compensatorios,
que habria tenido un impacto negativo sobre el co-
mercio bilateral de automéviles y danado los intere-
ses de las companias americanas de automéviles y de
los miembros del sindicato de trabajadores de la
industria automotriz en ambos lados de la frontera,
los dos gobiernos federales negociaron un complica-
do conjunto de arreglos comerciales sobre automé-
viles. Si bien ambas partes estaban conscientes de
que habria beneficios que se derivarian de una pro-
duccién y comercio racional bilateral en el area
automotriz, la motivacién surgié mais bien de un
intento por resolver un problema especifico bilate-
ral, la demanda sobre derechos compensatorios en
el comercio de automoviles.

Después del Pacto Automotriz de 1965, se ha
dado una racionalizacién significativa del comercio
automotriz y de la produccién en Norteamérica, y
beneficios considerables han resultado para ambos
paises asi como para los productores de automéviles
de Norteamérica y sus trabajadores. 8i bien el Pacto
del Automévil no fue concebido como una respues-
ta estratégica para la competencia externa, la racio-
nalizacién para la produccién bajo el Pacto
Automotriz ha dado como resultado significativos
beneficios en este sentido. Ademas del Pacto Auto-
motriz, Canadi y los Estados Unidos han celebrado
una serie de tratados bilaterales sobre compras gu-
bernamentales en el drea de defensa durante los
afios cincuenta y sesenta. Conocidos como los Tra-
tados sobre Produccién de Defensa Compartida, es-
tos tratados se originan durante la Segunda Guerra
Mundial.
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Las politicas comerciales canadienses han oscila-
do durante los setenta y Canada comenzé a buscar
politicas sobre inversién mds nacionalistas. A princi-
pios de los setenta, el gobierno canadiense comenzé a
preocuparse sobre la creciente dependencia comercial
del Canada con respecto a Estados Unidos a la vez que
el comercio con el Retno Unido declinaba y propuso
la tercera opcién para diversificar el comercio cana-
diense. Canada también comenzé a preocuparse por
el alto nivel de inversién extranjera en la economia
canadiense (Gray Report, 1972). En 1973, Canada es-
tablecié la Agencia Revisora de Inversiones Extranje-
ras (FIRA). Sin embargo, simultidneamente a
principios de los setentas, ante el hecho de que Cana-
da perseguia establecer lazos mas cercanos con la Co-
munidad Europea, Canada redujo sus aranceles MFN
unilateralmente como una politica antiinflacionaria.

Subsecuentemente, sin embargo, las presiones protec-
cionistas se incrementaron en un nimero importante de
sectores. A mitad de la decada de los setenta, Canada aplicé
politicas fiscales expansionistas para contrarrestar la rece-
sién global que condujo a un délar canadiense sobrevaluado.
En respuesta a la presién de los productores internos, se
lanzaron una serie de acciones antidumping con respecto a
importaciones de acero y bienes de capital, a la vez que
Canadi imponia cuotas globales sobre la industria textil,
del vestido y del calzado en diciembre de 1977.

Al finalizar los setenta, Canadi nuevamente enfocé sus
iniciativas comerciales con respecto al frente multilateral.
Canadi participé de manera importante en la Ronda Tokio
de las Rondas Multilaterales del GATT. Mientras que Cana-
da aceptaba reducciones arancelarias de alrededor del 40
por ciento, comparables con los otros paises industria-
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les, muchos aranceles textiles y del vestido fueron exclui-
dos. Las cuotas globales sobre textiles y la industria del
vestido fueron reemplazadas por restricciones bilatera-
les negociadas bajo el Tratado Multifibre (MFA) en 1980.
Sin embargo, inmediatamente después de la conclu-
si6én de la Ronda de Tokio, sobre inversiones y de
comercio bilateral, volvieron a surgir en la agenda.
Durante 1980-82 el gobierno canadiense estaba preo-
cupado porque los precios del petréleo continuarian
escalando y llevaron a cabo medidas agresivas bajo el
Programa de Energia Nacional para controlar la inver-
sién extranjera, para favorecer las actividades de las
compaiiias petroleras canadienses y para incrementar
las compras gubernamentales de fuentes canadienses
para megaproyectos. Simultineamente, la Agencia Re-
visora de Inversiones Extranjeras se volvié mds agresi-
va en la busqueda del control de las actividades de
empresas extranjeras que operaban en el Canada.
Aunque Canadd ha seguido una politica comer-
cial multilateral, existia un elemento de discrimina-
cién en las barreras no arancelarias bilaterales
anadienses. Canada imponia cuotas restrictivas so-
bre exportaciones de ropa proviniente de paises en
desarrollo bajo la MFA, y exportaciones de automdg-
viles del Japén, pero no aplicé estas restricciones a
exportaciones de los Estados Unidos o Europa.
Como secuela de la recesién de 1982 y a la luz
del colapso de los precios del petréleo, el gobierno
canadiense siguié una politica mas conciliatoria
respecto a la inversién extranjera y comenzé a enfo-
car su atencién sobre iniciativas comerciales. En
agosto de 1983, el gobierno de Truedeau promovié
la Revisién de la Politica Comercial, que establecié
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del colapso de los precios del petrdleo, el gobierno
canadiense siguié una politica mds conciliatoria res-
pecto a la inversién extranjera y comenzé a enfocar su
atencién sobre iniciativas comerciales. En agosto de
1983, el gobierno de Truedeau promovié la Revisién
de la Politica Comercial, que establecié la base para la
exploracién de negociaciones sectoriales con los Esta-
dos Unidos enfocadas al logro de un libre comercio en
sectores seleccionados (External Affairs, 1983).

Dentro de los principales sectores propuestos por Ca-
nadd para pliticas bilaterales habia cuestiones de asuntos
pendientes de la Ronda de Tokio. Canad4 habia fracasa-
do en la obtencién de algunos de sus principales objeti-
vos, incluyendo un acceso al mercado estadounidense
de la petroquimica y a la compra gubernamental de vehi-
culos para el transito urbano. Aunque la iniciativa secto-
rial canadiense sacé a la luz cuestiones respecto a la
compatibilidad de los acuerdos sectoriales con el GATT,
la administracién de los Estados Unidos respondié favorable-
mente y comenzé consultas con las industrias domésticas para
identificar sectores en los cuales los Estados Unidos podrian
desear entablar negociaciones.” Independientemente de los
problemas surgidos para reconciliar arreglos sectoriales con
el GATT, la iniciativa sectorial fracasé prematuramente
porque no existia suficiente coincidencia en las listas tanto
canadienses como norteamericanas de los sectores que se-
rian candidatos para los acuerdos sectortales. Si la iniciativa
bilateral iba a tener éxito, tenia que ser conducida sobre
una base més amplia.

3 La mezcla de estimulo y preocupacion de la administracién estadounidense

sobre las reglas del GATT en respuesta a la propuesta sectorial canadiense se refleja
en Brock {1984, 65-68).
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II. ; POR QUE UNA INICIATIVA DE LIBRE COMERCIO?

A laluz dela historia tortuosa y de los peligros politicos
implicados en la bisqueda de un libre comercio entre
Canadai y Estados Unidos, {por que lanzé Canadd la inicia-
tiva de Libre Comercio en 1985 de todas formas? Y équé
factores dieron forma a la respuesta norteamericana? Para
ambas partes, existia una mezcla de factores positivos y
negativos que sirvieron para motivarlos en esta biisqueda
bilateral que se dio a mitad de los ochenta.’

Para los Estados Unidos, los resultados decepcionantes de
la Ministerial del GATT en 1982, identificaron los obsticulos
existentes para progresar respecto a la liberalizacién del
comercio sobre una base multilateral. Fra dificil resolver
viejos problemas, tales como las distorsiones en el comercio
agricola o enfrentar nuevas cuestiones, tales como el desarro-
lo de reglas para el comercio en el drea de servicios y
cuestiones de inversion. Un enfoque bilateral a las negocia-
ciones comerciales ofrecfa la perspectiva de llevar a cabo un
mayor progreso sobre algunas de estas dificiles cuestiones,
lo que podria estimular un progreso multilateral .’

4 El libre comercio a menudo ha sido un asunto contencioso en las relaciones
econdmicas Canada-Estados Unidos. Dos veces en el siglo XIX los Estados Unidos
rechazaron los esfuerzos canadienses para negociar tratados de reciprocidad y en
1911 Canada no ratifico el Tratado de reciprocidad que habia sido ratificado por el
Senado norteamericano. (Ver Young Z9 [1957] y Riggs y Velk [1987].)

5 Diversos estudios recomendaban que Canad4 buscase la negociacién de un
4rea de libre comercio con los Estados Unidos. El méas sobresaliente fue el Report of the
Royal Commission on Canada’s Ecomomic Union and Development Prospects (1985)
presidida por Donald S. MacDonald. Ver también Lipsey and Smith (1985), y el
Comité Canadiense-Americano (1985).

6 Para una discusién mis completa sobre la interaccion entre el bilateralismo y
el multilateralismo, ver Diebold (1988). Sobre el significado de un efecto de
demostracién para la politica comercial norteamericana, ver Aho y Levinson (1987,
143-155). Ver también Jeifrey ]. Schott “US Assessment” and “Implications for the
Uruguay Round” en Schott y Smith (1989).
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Claro estd, los desarrollos macroeconémicos en la
década de los ochenta han tenido un impacto drima-
tico sobre la evolucién de la politica comercial, parti-
cularmente en los Estados Unidos. Los desequilibrios
comerciales globales de la década de los ochenta y el
incremento resultanie del proteccionismo norteameri-
cano han creado presiones severas en las relaciones
econémicas bilaterales estirando al miximo la estruc-
tura del sistema comercial mundial. Se presenté una
presién creciente para la aplicacion de leyes norteame-
ricanas sobre pricticas comerciales desleales, asi como
un aumento en la utilizacién de acciones apoyadas en
la cldusula de escape y restricciones a las exportacio-
nes voluntarias, que fueron utilizadas para ¢Stablecer
regimenes comerciales manejables en los principales
sectores industriales.

Del lado canadiense, el surgimiento del proteccio-
nismo norteamericano fue una fuerza motivadora
importante en la participacién de las negociaciones
del libre comercio. Un délar norteamericano fuerte
a mediados de los ochenta cre6 presiones en secto-
res de recursos en los Estados Unidos que se convir-
tieron en una fuente de conflictos entre Canada y
los Estados Unidos, y las disputas potenciales sobre
comercio en el drea automotriz hicieron su apari-
cién. En vista de que el proteccionismo norteameri-
cano ha sido canalizado a través de quejas sobre
pricticas comerciales desleales extranjeras, la ame-
naza de imponer derechos sancionadores afecté ad-
versamente el clima para las inversiones en Canada
y desaté presiones politicas sobre los gobiernos ca-
nadienses. De esta manera, los derechos compensa-
torios y otros remedios en contra del comercio
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desleal se convirtieron en una preocupacién central
para los canadienses en estas negociaciones.

Desarrollos macroecondmicos en los ochenta, tam-
bién sirviecron para cambiar las actitudes canadienses
hacia la liberalizacién comercial. Durante los setenta, el
gobierno canadiense habia seguido politicas fiscales esti-
mulantes que resultaron en una tasa de cambio sobreva-
luada y un déficit de cuenta corriente persis- tente. Como
consecuencia de las responsabilidades internacionales
crecientes del Canadad, las obligaciones respecto al servi-
cio de la deuda externa explotaron con las altas tasas de
interés de principios de los ochenta. La necesidad de gene-
rar un excedente comercial para llevar a cabo el servicio
de estas responsabilidades internacionales crecientes
ejercié una presién a la baja sobre el délar canadiense.
Muchas industrias norteamericanas que competian con
productos canadienses sintieron que Canada estaba de-
valuando su paridad deliberadamente para poder obte-
ner una ventaja competitiva. De hecho, de 1982 a 1985,
Canadi siguié politicas fiscales que eran tan expansio-
nistas como la politica norteamericana en términos
proporcionales. Si bien la politica fiscal canadiense en
la década de los ochenta tendia a hacer a la economia
canadiense menos competitiva, el legado de una deuda
internacional acumulada dominaba los desarrollos de
las politicas actuales, obligando a realizar ajustes en la
tasa de cambio que hicieran a la economia canadiense
mas competi[iva."T

El impulso canadiense hacia el unilateralismo a
menudo toma la forma de una politica de inversién

7 Para un tratamiento mas completo, ver Lipsey y Smith (1987, 18-19).
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nacionalista. Particularmente durante 1980-82, Ca-
nadd siguié una serie de politicas de inversién inter-
vencionistas bajo el Programa Nacional de Energia, asi
como politicas mas activas por parte de la FIRA. De
esta manera, la obtencién de regimenes mas abier-
tos y predecibles para la inversién y para el comer-
cio de servicios se convirtieron en objetivos o meias
importantes para los Estados Unidos, a la vez que
Canadi buscaba obtener mayor seguridad de acceso
a mercados. De hecho, algunas de las dificultades
con Canadd durante 1980-82 respecto a servicios y
cuestiones de inversién quiza hayan ayudado a esti-
mular el interés norteamericano en la resolucién de
estas cuestiones sobre una base multilateral y a la
vez bilateral.

En ambas partes, el deseo de evitar disputas que
amenacen el comercic bilateral ha side un factor
motivacional importante en las negociaciones. Sin
duda, evitar disputas beneficia los intereses politi-
cos y econémicos mutuos de ambas naciones, pero
los argumentos negativos han tendido a dominar el
debate piublico. Sin embargo, el apoyo del enfoque
sobre la liberalizacién comercial bilateral recibe me-
nos atencién de lo que deberia.®

No obstante el progreso logrado en el GATT en la
reduccién de aranceles comerciales entre Canadd y
Estados Unidos, siguen existiendo barreras arancela-
rias y no arancelarias al comercio entre ambos paises.

8 El estudio clasico es el de Wonnacott and Wonnacott (1967). Su analisis fue
reexaminado ampliamente en los ochenta. (Ver Harris {1987), Department of Finance
(1988), y Economic Council (1988) asi como los estudios de trasfondo para la
Comisién MacDonald).
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La eliminacién de las barreras alin existentes ofrece
beneficios significativos en términos econdémicos
para ambos paises. En primer término, ambos paises
se pueden beneficiar de una especializacién interin-
dustrial mayor cuando se eliminen las barreras co-
merciales, aunque estas ventajas son relativamente
pequeiias. En segundo lugar, los Estados Unidos se
podrian beneficiar en términos comerciales, mientras
que el Canadd podria resultard perjudicado en este
sentido, porque los aranceles canadienses son signifi-
cativamente mas altos que los norteamericanos. En
1987, el arancel promedio canadiense sobre importa-
ciones gravables era de 9.9 por ciento en comparacién
con el 3.3 por ciento sobre importaciones norteameri-
canas gravables del Canada. En tercer térmmino, ambos
paises deberian obtener ventajas sustanciales en térmi-
nos de una productividad y racionalizacién incremen-
tada dentro el sector manufacturero.

Si bien las ventajas son pocas o de poca monta en
relacién con el tamafio de su economia, todas las
estimaciones cuantitativas indican que los Estados
Unidos se benefician de la liberalizaciéon del comer-
cio bilateral. Las estimaciones sobre el impacto po-
tencial en Canada varian de pérdidas pequeias bajo
un escenario de expansién comercial y de producti-
vidad pesimista, a ventajas y ganancias sustanciales
de casi 9 por ciento del producto nacional canadien-
se bajo un escenario de productividad més optimis-
ta. Los modelos cuantitativos no siempre identifican
correctamente la expansién del comercio intrain-
dustrial, que ha sido el principal defecto de la elimi-
nacién de aranceles entre paises industrializados. A
mayor abundamiento, los modelos no incorporan
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datos de las ganancias o ventajas obtenidas de la libera-
lizacién del comercio en servicios o flujos de inversién.

Claramente las ventajas o ganancias mds significa-
tivas de un comercio mis libre entre Canadi y los
Estados Unidos provienen del potencial para una
mayor productividad y especializacién dentro de in-
dustrias particulares en los mercados mas in'tegra-
dos de Canada y Estados Unidos. Histéricamente, el
potencial para racionalizacién dentro de industrias
y dentiro de corporaciones multinacionales ha sido
visto con indiferengia por los Estados Unidos y con
gran ansiedad por parte de Canadid debido a las
preocupaciones de que las plantas-sucursales basa-
das en Estados Unidos se retraerdn.

La competencia global parece haber alterado las
percepciones o los puntos de vista en ambaos lados.
Los retos competitivos externos que enfrentan am-
bas economias se habian incrementado de manera
importante, reflejando una competencia mas inten-
sa entre los paises desarrollados en industrias de
alta tecnologia, rdpida expansién de exportaciones
por parte de paises en proceso tle industrializacién
respecto a industrias pesadas como la del acero y la
naviera, y una siempre incrementada competencia
por parte de paises en desarrollo respecto a produc-
tos con alto contenido de mano de obra tales como
la industria del vestido y del calzado. La liberaliza-
cién del comercio entre Canadd y los Estados Uni-
dos es una respuesta estratégica que incrementard
la competitividad de ambas economias y es particu-
larmente importante para las firmas o corporacio-
nes multinacionales que operan en ambas partes de
la frontera.
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Segmentos importantes de la economia canadien-
se, particularmente las industrias manufactureras
en Ontario y Quebec, que por largo tiempo se ha-
bian resistido a la liberalizacién del comercio, han
cambiado sus posiciones dramiticamente durante
los ochenta. A la vez que las tarifas canadienses se
reducian de acuerdo con los Tratados de la Ronda
de Tokio, muchas firmas manufactureras canadien-
ses y subsidiarias de empresas extranjeras multina-
cionales encontraron que podrian ajustarse y competir
exitosamente.

Tanto para los Estados Unidos como para Canada,
los desarrollos globales tienden a hacer mas atractivas
las negociaciones bilaterales de un acuerdo de libre
comercio que en décadas anteriores. Los desalinea-
mientos de la tasa de ‘cambio y un proteccionismo
norteamericano resurgente ayudaron a obligar a Cana-
di a entrar en las negociaciones, pero el ambiente
hostil resultante en el Congreso dificulté las negocia-
ciones sobre practicas desleales de comercio que te-
nian interés particular para Canadd. Ademads de estas
poderosas corrientes de la economia mundial, que
generaron presiones politicas sobre la politica comer-
cial en cada pafs, existia un amplio espectro de cues-
tiones bilaterales y de problemas irritantes, algunos
afiejos, que requerfan atencién.

III. LA ARQUITECTURA DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Aunque el tratado fue conformado por las diver-
sas presiones e intereses que influian sobre la socie-
dad comercial bilateral mas grande del mundo, ésta
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es compatible con el sistema multilateral. De ésta ma-
nera las dos naciones no sélo estdn implementando
o poniendo en funcionamiento una zona de libre
comercio cldsica, consistente con el articulo XXIV
de el GATT, sino que el tratado a la vez se entreteje
con sus obligaciones comerciales multilaterales res-
pectivas y se encuentra concatenado con las negocia-
ciones de la Ronda de Uruguay.

El Tratado de Libre Comercio Canadi-Estados
Unidos también es comparable favorablemente con
antecedentes pasados en la formacién de zonas de
libre comercio, tal como la Asociacién de Libre
Comercio Europea (ALCE), los tratados bilaterales
de libre comercio entre los paises de la ALCE y la
Comunidad Europea (CE), el Tratado de Relaciones
Econémicas entre Australia y Nueva Zelanda de
1988, y el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos e Israel de 1985. En particular el Tratado de
Libre Comercio Canadi-Estados Unidos establece la
eliminacién a lo largo de diez afos de todos los
aranceles, no solamente en el sector industrial sino
también en los sectores de alimentos y de la agricul-
tura, para productos que caigan dentro de lo con-
templado por las reglas de origen del Tratado de
Libre Comercio Canadi-Estados Unidos.

De esta manera, el Tratado promueve la libera-
lizacién del comercio agricola y evita las exclusio-
nes sectoriales que muchas otras areas de libre
comercio habian sido revisadas bajo el articulo
XXIV del GATT. Es cierto que los Estados Unidos
y Canadd retienen cuotas que sirven para sostener
regimenes de manejo de oferta y mecanismos de
soporte de precios para productos agricolas. Sin
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embargo, tales excepciones selectivas son permiti-
das bajo el articulo XXIV, si las medidas se apegan
al articulo XI o al articulo XX del GATT. En forma
similar se llevé a cabo un progreso limitado en la
resolucién de cuestiones de subsidios agricolas —am-
bos lados cesardn sus subsidios a las exportaciones en
el comercio bilateral— porque los verdaderos proble-
mas en el comercio agricola mundial provienen de
la interaccién de las politicas agricolas europeas
y japonesas con las politicas norteamericanas y ca-
nadienses y s6lo pueden ser tratados en la Ronda
de Uruguay.

Debe subrayarse que el Tratado de Libre Comer-
cio Canadi-Estados Unidos crea una zona de libre
comercio, no una unién aduanal. De esta manera,
cada pafs retiene politicas comerciales separadas en
relacién con el comercio y relaciones econdmicas
con terceros paises. Sostener esta politica comercial
independiente, a la vez que se previenen triangula-
ciones no deseadas o desviaciones de comercio y
produccién, requiere la negociacién de reglas de
origen claras y predecibles. A un nivel técnico, las
reglas de origen en este acuerdo son mucho mis
claras e involucran menos incertidumbre que las
reglas utilizadas por los tratados bilaterales de la
AELC-CE y los arreglos internos de la AELC. Claro
estd, algunas de las cuestiones mds dificiles en el
equilibrio de intereses sectoriales conflictivos requi-
rieron reglas especiales de origen para texitiles, la
industria del vestido y el comercio en el sector auto-
movilistico.

Las obligaciones en el Tratado de Libre Comercio
Canadi-Estados Unidos en relacién con barreras
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técnicas al comercio y compras gubernamentales, se
basan en y amplian los cédigos del GATT negocia-
dos en la Ronda de Tokio. Las disposiciones sobre
barreras técnicas y compras gubernamentales del
tratado no constituyen cambtos revolucionarios, pe-
ro si constituyen pasos adicionales para liberar el
comercio y hacer més transparentes los impedimen-
tos que atin existen. El Ambito limitado de los pre-
ceptos sobre compras gubernamentales es un irea
en donde las negociaciones se quedaron cortas. Es
irénico que Canadi no tuvo un acceso mejorado a
las compras gubernamentales norteamericanas de
equipo de tridnsito urbano que era buscado en la
iniciativa sectorial anterior.

Otras ireas de libre comercio bilateral, tales co-
mo las que se dan entre Suiza, Austria, Suecia y la
Comunidad Europea, o ¢l Tratado Estados Unidos-
Israel, no contemplan un proceso de solucién de
disputas formales. El mecanismo principal para la
resoluciéon de disputas en estos tratados bilaterales
es un comite conjunto de los dos gobiernos. La
Comisién de Comercio Canadi-Estados Unidos bajo
el Tratado de Libre Comercio es una especie de
comité conjunto, pero existen algunas innovaciones
importantes y especificas en el proceso de solucién
de disputas en el tratado Canadd-Estados Unidos.

El elemento mis innovador del Tratado de Libre
Comercio Canada-Estados Unidos instituye un pro-
ceso de apelaciéon binacional obligatorio expedito
para casos de derechos compensatorios y antidum-
ping y un proceso de revisién binacional que regula
los cambios en las leyes comerciales. Como han
apuntado un gran ndmero de autores, el recurso

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4o7Aeo

POLITICAS COMERCIALES EN CANADA N

potencial de la revisién judicial debe tener un efecto
estabilizador sobre los procesos administrativos. De
esta manera, el tratado busca contener la inclina-
cién proteccionista existente en las leyes comercia-
les de cada pais y aislar a la administracién de leyes
con tintes politicos. Ademis, el mecanismo de solu-
cién de disputas general incorpora algunas de las

reformas propuestas para la solucién de disputas
del GATT.

IV. POSIBLE EVOLUCION DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CANADA-ESTADOS UNIDOS

Los subsidios y las “quejas” sobre practicas des-
leales de comercio son a menudo cuestiones interna-
cionales cpntenciosas. El desarrollo de reglas respecto
a los subsidios y leyes compensatorias y antidum-
ping, constituyé una meta de las negociaciones de
libre comercio Canadi-Estados Unidos, pero dicha
meta no fue alcanzada porque el Canadid busco ma-
yor seguridad de acceso al mercado norteamericano
al misino tiempo que el Congreso de Estados Unidos
buscaba fortalecer las leyes comerciales estadouni-
denses. Este objetivo permanece en la agenda bilate-
ral en vista de que €l Tratado de Libre Comercio
ordena negociaciones futuras sobre reglas de subsi-
dios y para las leyes sobre derechos compensatorios
antidumping, pero ambos paises estdn enfocando sus
esfuerzos para el desarrollo de reglas comerciales
multilaterales mejoradas.

Un estudio realizado por Bence y Smith (1989)
repasa, sobre bases comparativas posibles, los datos
disponibles relacionados cori subsidios federales y pro-
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gramas de asistencia vigentes para los sectores no
agricolas de las economias del Canad4 y de los Esta-
dos Unidos. Las medidas de asistencia cubiertas in-
cluyen subvenciones, préstamos directos, garantias
de préstamos y programas de remisién de derechos.
Se incorporan también datos sobre erogaciones fis-
cales y otras medidas de asistencia indirecta, pero
sobre una base menos general. Algunas de las medi-
das de subsidios y asistencias consideradas no serfan
vistas como subsidios compensables, actualmente
bajo las leyes canadienses o estadounidenses.

Con excepcién de la agricultura, en 1984 sélo unas
cuantas industrias en ambos paises tenian, a nivel
federal, una tasa de subsidio lo suficientemente alta
como para tener un efecto significativo sobre el co-
mercio. Subsidios federales explicitos en los sectores
industrial y de servicios tomados en su conjunto pro-
mediaron en 1984, aproximadamente el 1 por ciento en
Canada y 0.5 por ciento en los Estados Unidos. De 83
industrias, 5 en Canadd y 3 en los Estados Unidos
tenian tasas de subsidio mayores al 5 por ciento,
mientras que 6 industrias adicionales en Canad4 y
10 en los Estados Unidos tenian tasas de subsidio de
menos del 5 por ciento pero mayores al I por ciento.
Ademas, las industrias con la tasa de subsidio media
mds alta en cada pais —sector forestal en los Estados
Unidos y pesca en Canadd— comparten algunos de
las caracteristicas del sector agricola.

Aunque no hay datos comparables disponibles
después de 1984, ambos gobiernos federales han
actuado para reducir los subsidios no agricolas en
un ndimero de industrias fundamentales. En Canad4
la red complicada de controles de precios y subsi-
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dios del sector energia bajo el Programa Nacional
de Energia ha sido completamente desmantelado y
en los Estados Unidos los bonos de desarrollo indus-
trial han sido reducidos a través de reformas fisca-
les. Ademis, entre las industrias altamente subsidiadas
que ain existen, algunas no tenian una produccién
comercial internacional y para otros, el resultado de
los subsidos implicaba mds bien la reduccién de im-
portaciones que el incremento de exportaciones.

De esta manera, en ambos paises, los subsidios
federales explicitos han tenido tan sélo un impacto
modesto sobre el comercio no agricola entre Canada
y los Estados Unidos. Sin embargo, se requiere mas
trabajo en los programas de subsidios de los gobiernos
provinciales y estatales, asi como respecto a ciertos
subsidios indirectos (por ejemplo, derechos de bosque
o compras de defensa) que a menudo son materia de
conflicto entre Canad4 y Estados Unidos. Por ejemplo,
si las compras en el sector defensa se incluyeran como
una medida de subsidio, entonces la tasa promedio de
subsidio no agricola federal de los.Estados Unidos
equivaldria aproximadamente al 2 por ciento y seria
mas alia que la equivalente tasa promedio de subsidio
canadiense incluyendo compras gubernamentales pa-
ra defensa.

Las cuestiones de derechos compensatorios de
subsidios que surgen en el comercio agricola son
bastante distintas de aquellas que surgen en el co-
mercio bilateral Canadé-Estados Unidos en el sector
industrial. Datos compilados por la Organizacién
para la Cooperacién Econémica y del Desarrollo indi-
can subsidios significativos en un gran mimero de
sectores agricolas en ambos paises. De las negocia-
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ciones de libre comercio Canada-Estados Unidos, se
acordé que los subsidios a las exportaciones serian
eliminados del comercio bilateral en productos agrico-
las. Sin embargo, debido a los subsidios provistos
para, y restricciones impuestas sobre el comercio
agricola por parte de terceros paises, se acordo asi-
mismo que los subsidios agricolas domésticos, y sub-
sidios a las exportaciones hacia terceros mercados
para productos agricolas, sélo podrian ser negocia-
dos multilateralmente en la Ronda de Uruguay, en
las negociaciones del GATT. En vista de que mas de
la mitad de los casos norteamericanos de derechos
compensatorios en contra de exportaciones, y el
tnico caso canadiense de derechos compensatorios
contra exportaciones norteamericanas, implicaba
productos agricolas, el resultado de la Ronda de
Uruguay de las negociaciones multilaterales sobre
agricultura también tendrd implicaciones importan-
tes para las relaciones comerciales bilaterales entre
Canadi y Estados Unidos.

V. LA POLITICA COMERCIAL CANADIENSE DESPUES
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CANADA-ESTADOS UNIDOS

La diferencia crucial entre una zona de libre
comercio y una unién aduanal es que en una zona
de libre comercio cada miembro mantiene un ¢on-
trol sobre la politica comercial respecto de, y las
negociaciones comerciales con terceros paises. Ca-
nada (y también Estados Unidos) reconoce que los
miembros de una zona de libre comercio tienen un
interés continuado en las reglas de comercio inter-
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nacional que proveen un marco para el manejo de
relaciones comerciales y disputas comerciales. Cada
miembro continda teniendo relaciones comerciales
separadas con terceros paises, e importantes ele-
mentos de las reglas multilaterales contintian gober-
nando el comercio bilateral.

Es importante sefialar que Canadi no ha incre-
mentado ninguna barrera comercial contra terceros
paises. En tanto el Tratado de Libre Comercio Cana-
da-Estados Unidos es puesto en marcha, las preferen-
cias arancelarias se incrementarin para los
proveedores norteamericanos en comparacién con las
exportadores de terceros paises. Claro esta, muchos
paises en vias de desarrollo han preferido un acceso
bajo el arancel preferencial general canadiense.

Simultineamente, Canada ha mantenido restriccio-
nes de cuotas sobre productos agricolas permitidos
bajo el articulo XI del GATT sobre una base MFN.
Ademis, Canadi tiene aranceles altos sobre las impor-
taciones de textiles y ropa y conserva restricciones
bilaterales con mds de 20 paises en desarrollo bajo el
Tratado Multifibre.

En contraste, un mercado comun con institucio-
nes sofisticadas internacionales tal como es la Co-
munidad Europea es menos propenso a ver hacia
afuera en su orientacién. De hecho, el impulso para
completar el mercado interno de la Comunidad Fu-
ropea para 1992 tendrd una influencia importante
sobre la Ronda de Uruguay. Es demasiado tempra-
no, sin embargo, para juzgar la naturaleza precisa
de esta interaccién.

En la Ronda de Uruguay, Canadd se vera obligado
a tratar las cuestiones de servicios, inversiones y pro-

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4o7Aeo

36 MURRAY G. SMITH

piedad intelectual que fueron controvertidas en las
negociaciones Canada-Estados Unidos, en vista de
que estas cuestiones tienen alta prioridad para los
Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japén. La
sensibilidad canadiense sobre industrias culturalesy
propiedad intelectual pueden dificultar la participacion
canadiense. Sin embargo, los tratados multilaterales
sobre ‘estas nuevas cuestiones, y problemas relaciona-
dos respecto a subsidios y comercio desleal, podrian
ayudar a proteger a Canadi contra acciones unilatera-
les bajo las leyes comerciales de los Estados Unidos o la
Comunidad Europea. En este sentido, Canada ha pro-
puesto una Organizacién de Comercio Mundial que
estableceria un mecanismo de solucién de disputas
integrado y un marco institucional permanente para el
sistema del GATT.

Aun con la implementacién del Tratado de Libre
Comercio, Canadai tiene un interés vital en la Ronda
de Uruguay y en el fortalecimiento del sistema del
GATT. Las negociaciones de la Ronda de Uruguay no
constituyen una alternativa al Tratado de Libre Co-
mercio Canad4-Estados Unidos; los dos enfoques son
complementarios. Si Canad4 va a tener algiin éxito en
la resolucién de los problemas de comercio agricola y
en el logro de objetivos de acceso a mercados externos
para productos y bienes de alta tecnologia manufactu-
rados, Canadd deberi continuar construyendo coali-
ciones tales como el Cairns Group. Canadi puede
jugar un papel de asistencia en la solucién de las
diferencias entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo en las negociaciones del GATT.

Canadd y otras economias medianas y pequeiias
asumen mayores riesgos en un sistema mds abierto y
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efectivo de comercio multilateral, y de esta manera,
deberi estar preparada para jugar un papel activo y
constructivo en la Ronda de Uruguay. La verdadera
prueba respecto a si un arreglo comercial regional
liberaliza el comercio se da cuando los miembros
estin preparados para negociar una liberalizacién
multilateral subsecuente.

VI. EL PACIFICO EN EL SISTEMA GLOBAL DE COMERCIO

Canadid estd participando en un nuevo proceso
para la Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico
(APEC), que esti trabajando para promover una
conclusién exitosa a la Ronda de Uruguay de las
negociaciones del GATT. El grupo APEC incluye a
Japén, Corea, los seis paises ASEAN, Australia, Nue-
va Zelanda, los Estados Unidos y Canad4. La Ronda
de Uruguay es el conjunto mis complejo de negocia-
ciones multilaterales jamas llevadas a cabo bajo los
auspicios del GATT. Viejos problemas, tales como
comercio agricola, los referentes al textil, y salva-
guardas, presentan serios retos para su resolucién.
Nuevos problemas, tales como el comercio en servi-
cios, inversiones y propiedad intelectual, también
son susceptibles de presentar dificultades serias pa-
ra las negociaciones.

Muchas cuestiones dependen del resultado de la
Ronda de Uruguay y muchos problemas y asuntos
dificiles necesitarin ser resueltos en las negociacio-
nes que culminaron con la reunién ministerial en
Bruselas a finales de 1990. El plazo es improrroga-
ble en vista de las disposiciones legislativas nortea-
mericanas.
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Muy pocas personas apoyan el establecimiento de
un bloque comercial del Pacifico aun y cuando la
Ronda de Uruguay no sea exitosa. De hecho, si el
sistema comercial global empieza a fracturarse a lo
largo de lineas hemisféricas e involucra a las econo-
mias asidticas del Pacifico, las economias norteame-
ricanas, y la Comunidad Europea junto con la
emergente Europa del Este y los paises Lomé, enton-
ces existirén riesgos de fricciones comerciales crecientes
entre los bloques comerciales.

La prioridad inmediata para los paises del Pacifi-
co es desarrollar estrategias de colaboracién para
promover la liberalizacién del comercio y la rehabi-
litazacién del sistema comercial multilateral en la
etapa critica final de las negociaciones de la Ronda
de Uruguay. Cualesquiera que sean los resultados
especificos de la Ronda de Uruguay y sin importar
qué tan délficos puedan ser los textos que emergan
de la reunién Ministerial de Bruselas, los paises del
Pacifico estin identificando sus intereses comunes
en un sistema comercial multilateral abierto que
limite acciones unilaterales por parte de las princi-
pales potencias econémicas y sostenga la expansién
de un comercio global. Los paises del Pacifico pue-
den jugar un papel activo en formacién de la evolu-
cién del sistema global comercial hacia el siglo XXI.

VII. LAS IMPLICACIONES DE LA INICIATIVA
MEXICANA DE LIBRE COMERCIO

México ha ilevado a cabo una jugada audaz con el
lanzamiento de su iniciativa de libre comercio con los
Estados Unidos que influird sobre las politicas comer-

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4o7Aeo

POLITICAS COMERCIALES EN CANADA 39

ciales canadienses del futuro. El resultado de la Ronda
de Uruguay también sera significativo para la potencial
desviacién comercial y sus consecuencias sobre la ini-
ciativa reciente de libre comercio de México. Resulta
claro que el potencial para la desviacién de comercio
en un Tratado de Libre Comercio que involucre a
México y los Estados Unidos, o a los Estados Unidos y
Canada es significativo porque México es una economia
complementaria de bajos salarios. Claro est4, el poten-
cial para la desviaciéon de comercio deriva las barreras
comerciales canadienses y norteamericanas. Por ejem-
plo, México no es un proveedor principal de textiles y
productos de la industria del vestido al Canada, pero en
vista de que ese pais impone aranceles altos y restriccio-
nes bilaterales sobre los proveedores de bajo costo bajo
el Tratado Multifibre, México podrd ampliar sustancial-
mente las exportaciones de estos productos si estuviera
exento de estas barreras comerciales canadienses. Sin
embargo, si se puede lograr una significativa liberaliza-
cién de las barreras arancelarias y no arancelarias res-
pecto a la industria textil y del vestido en la Ronda de
Uruguay, entonces el potencial para la desviacién de co-
mercio se verd reducido.

La evolucién futura de las pliticas comerciales entre
Estados Unidos y México o Canada-Estados Unidos-México
también tendrdn implicaciones para el sistema comercial
multilateral.” Wonnacott ha sostenido que un enfoque deta-
llado de los tratados de libre comercio bilaterales tiende a
desviar mds ¢l comercio que un tratado trilateral.'’’ Cier-

9  Hart (1990).
10 Wonnacott (1990).
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tamente, el enfoque trilateral de un tratado de libre
comercio central se presta mis ficilmente a un re-
gionalismo plurilateral y resultaria en un conjunto
de arreglos mucho mds ordenado que una serie de
tratados de libre comercio bilaterales.

CONCLUSIONES

El principal problema que enfrentan los econo-
mistas al tratar de medir los impactos de estos cam-
bios de politica comercial, ya sea que se relacionen
al Tratado de Libre Comercio Canada-Estados Uni-
dos o con algin arreglo nuevo, es que es muy dificil
separar el impacto de los cambios en los factores de
la politica comercial, tales como la reduccién en las
barreras comerciales, de otros factores, tales como
las tasas de interés, las tasas de cambio, factores
ciclicos, y shocks de distintos tipos como la guerra en
el Medio Oriente, todos los cuales tienen un impac-
to sustancial sobre la actividad econémica.

La forma en la cual los economistas se enfrentan
a esta cuestién es a través del desarrollo de distintas
clases de modelos econométricos. Yo he revisado
gran nimero de estudios llevados a cabo a través de
los afios, sobre el impacto de la Ronda de Tokio de nego-
ciaciones multilaterales en Canadd y los Estados
Unidos y aquéllos sobre el impacto del Tratado de
Libre Comercio Canadi-Estados Unidos.

La ventaja de estos modelos es que uno puede
aislar el impacto de los cambios de politica dentro
del modelo. Las desventajas, sin embargo, son que
existen diferencias significativas en la estructura e
hipétesis entre los distintos modelos y frecuente-
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mente es dificil que un auditorio no conocedor los
interprete.

Sin embargo, yo concluyo, después de haber revi-
sado varios de estos modelos, ya sea los modelos
macroeconémicos de gran escala, o los modelos de
equilibrio general, algunos resultados son sélidos y
son vdlidos a través de diferentes hipétesis sobre la es-
tructura de la economia o de las respuestas a la
liberalizacién comercial. Un resultado que yo en-
cuentro bastante sélido, a través de distintos tipos
de modelos, es el hecho de que los factores macro-
econémicos tienen un impacto mucho mis inmedia-
to y dramitico sobre el desempefio de la economia
de corto plazo y sobre el empleo que los cambios en
las variables de la politica comercial.

El otro factor que resulta de interés y en ocasiones es
sorpresivo, es que las reducciones en las barreras
comerciales, si son introducidas de manera paulatina,
tienen tan s6lo impactos modestos sobre el empleo y
el comercio, incluso para modelos muy dispersos. La
razén es que la mayor parte de los modelos muestran
una expansién del comercio intra-industrial, esto es,
comercio entre industrias, mis que de una industria de
expansién rdpida y otra industria de contraccion répi-
da, y un cambio fundamental de empleo de una indus-
tria a otra, dentro, digamos, de la economia canadiense
o norteamericana.

Me daria mucho gusto analizar con cierta exten-
sién la cuestién de los modelos y de cémo pueden
proveer datos importantes y iitiles, pero creo que
agotarfa rdpidamente la paciencia del auditorio so-
bre esta cuestién. Lo que sf haré, sin embargo, es
ilustrar los resultados que los modelos sugieren. La
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experiencia reciente en Canadd con una liberaliza-
cién multilateral bajo el GATT es bastante consis-
tente con los resultados predichos por los modelos.

En 1979 el arancel canadiense tipico en gran parte del
sector manufacturero fue del 15%. En enero de 1980
comenzamos a reducir aquéllos aranceles canadienses
tipicos en aproximadamente 85 puntos por afo, y se
dieron reducciones sostenidas hasta enero de 1987 cuan-
do iniciamos de manera completa las reducciones aran-

. celarias de la Ronda de Tokio que fueron implementadas
sobre una base multilateral MFN. Se dio una pausa de un
afno, y un afio mds tarde, comenzamos a aplicar reduccio-
nes arancelarias con los Estados Unidos en la misma tasa
a lo largo del periodo de diez aiios del Tratado de Libre
Comercioc Canadi-Estados Unidos.

Ahora bién, {qué es posible observar respecto de la
economia canadiense a través de dicho periodo? De
1980 a 1982 se dio una severa recesién que impacté a
la economia en forma integral, particularmente en el
sector manufacturero. De 1983 a 1989 la economia
como una totalidad tuvo un auge y por lo tanto el sector
manufacturero también crecié. Se dio un fuerte creci-
miento en la productividad de empleo, e inversiones en
el sector manufacturero. Ademds, si se analizan las
industrias manufactureras en lo particular, se encontra-
ria, digamos en el comercio con los Estados Unidos,
que no hubo grandes cambios en los balances comer-
ciales dentro de industrias manufactureras particula-
res. Se dio una tendencia de mayor expansién de
incrementos de doble via en importaciones y expor-
taciones dentro de cada industria manufacturera.

Los cambios intraindustriales que se dieron en el
comercio durante ese periodo, fueron a través del co-

.
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mercio con paises en desarrollo donde las importa-
ciones de productos con alto contenido de mano de
obra se incrementaron, particularmente en las eco-
nomias asidticas del Pacifico. De 1989 a 1990 se ha
sufrido un dramitico desaceleramiento general de
la economia, y se ha evidenciado una severa reper-
cusién en el sector manufacturero.

Viendo hacia atras respecto a esos 10 afos, uno
podria concluir que los primeros dos afos de la
liberalizacién comercial fueron dolorosos y que en-
tonces siguieron cinco a seis anos de beneficios. No
creo que dicha conclusién pueda ser apoyada o fun-
damentada. En su lugar, yo concluiria que hubo
factores ciclicos macroeconémicos que dominaron
los efectos de corto plazo de los flujos comerciales.
Un vistazo hacia atrds en la tltima década, demues-
tra que los resultados predichos por los modelos
econémicos fueron ¢onfirmados por la experiencia
reciente en la economia canadiense.

¢Por qué habria de pensarse que el impacto de un
tratado de libre comercio que incluyera a México —y
supongamos por un momento que estamos hablando
de un Tratado de Libre Comercio México-Canada-
Estados Unidos— seria mas importante de lo que de-
muestra la experiencia reciente o los modelos
econdmicos puedan sugerir? Una razén es que México
es una economia de bajos salarios y que por lo tanto
puede haber mayor competencia de las importaciones
provenientes de México, en particular las relacionadas
con sectores de mano de obra intensiva, de la que
provendria de los Estados Unidos.

También se presenta la cuestién del rango de las
barreras comerciales en sectores especificos. Es cierto
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que Canadd liberalizé significativamente el comer-
cio a través de las reducciones arancelarias de la
Ronda de Tokio, pero esas reducciones en barreras
arancelarias fueron menores en las industrias texti-
les y del vestido que son de mano de obra intensiva.
Se dieron menores reducciones de nuestros arance-
les y conservamos nuestras restricciones de cuotas
bajo el Tratado Multifibre.

Estas son dos razones por las que el impacto de un
Tratado de Libre Comercio con México puede ser algo
mis significativo de lo que habfamos previsto, ya sea
como resultado de la Ronda de Tokio en cuanto a las
reducciones en las barreras arancelarias, o como resul-
tado del Tratado de Libre Comercio Canad4-Estados
Unidos, que han sido analizadas en gran detalle.

Mis observaciones sobre estos temas son las
siguientes. México es una economia de bajos sala-
rios, ciertamente una economia de bajos salarios
en comparacién con Canadd y Estados Unidos.
Dependiendo de cémo se cuantifiquen, los sala-
rios mexicanos son aproximadamente del 10 al 15
por ciento del canadiense. Pero si observamos a las
economias que estin expandiendo sus importacio-
nes al Canad4 en dreas de mano de obra intensiva
como textiles, industria del vestido, electrénica y
dreas relacionadas, se podri encontrar que dichas
economias tienen niveles salariales mucho mis
bajos que el de México.

Las economias de la Republica Popular de China
y de la India tienen niveles salariales que equivalen
al 10 por ciento de los salarios en México. Un exa-
men detallado nos indica que México no es un ex-
portador importante a2 Canad4 de textiles o de
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productos de la industria del vestido. Ademds, no
limitamos las exportaciones de textiles y de produc-
tos de la industria del vestido de México al Canad4d
bajo el Tratado Multifibre. Hemos impuesto restric-
ciones de cuota en relacién con mds de 20 pafses
cubriendo una amplia gama de productos de la in-
dustria del vestido, pero México no ha sido incluido.
Esto sugiere que las presiones competitivas de im-
portacién provenientes de México no son particular-
mente intensas en dicho sector.

Por lo tanto, yo me haria la siguiente pregunta:
dpor qué el impacto de un tratado trilateral de libre
comercio seria relativamente pequefio? Existen dos
factores a considerarse. En primer término, presu-
miblemente los Estados Unidos y Canadd estarfan
reduciendo sus barreras arancelarias simultidnea-
mente. Si México repentinamente ampliara sus ex-
portaciones en una industria en particular, estas
exportaciones incrementadas serian entonces absor-
bidas por mercados combinados norteamericanos y
canadienses. Sin duda, el mercado. norteamericano
absorberia una proporcién sustancial de las exporta-
ciones mexicanas incrementadas.

En segundo término, México representa aproxi-
madamente 1/50ava parte del comercio canadiense
si se consideran importaciones y exportaciones con-
juntamente. Una de las consecuencias de la liberali-
zacién comercial sobre una base trilateral entre las
tres economias seria seguramente algin grado de
desviacién de comercio. Quizd importariamos mds
textiles y ropa de México si fuéramos a eliminar
nuestros aranceles sobre sus exportaciones, pero la
consecuencia principal serfa un cambio en los pro-
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veedores de importaciones. En vez de las Filipinas,
Tailandia y la Republica Popular como proveedores,
dichos productos provendrian de México.

Esta es una cuestiéon que debemos considerar en
términos de nuestra politica comercial integral y de
nuestra relacién comercial con las economias asidti-
cas del Pacifico. Que serd influida de manera impor-
tante por el resultado de la Ronda de Uruguay de
negociaciones multilaterales. En particular, serd in-
fluida por el resultado de las negociaciones de la
Ronda de Uruguay con respecto al Tratado Multifi-
bre, que restringe las importaciones textiles y de la
industria del vestido.

El dltimo punto que quiero tocar con respecto al
posible impacto de un tratado trilateral de libre
comercio es que si uno analiza los diversos estudios
sobre el impacto del Tratado de Libre Comercio Cana-
di-Estados Unidos, una observacién clara es que los
estudios 4 tienden a asumir que todas las barreras
serian eliminadas.

De hecho, el proceso de negociacién invariable-
mente responde a ocupaciones reales o imaginarias
sobre la competencia en el sector importaciones.
Como resultado, cuando los tratados de comercio se
hacen realidad uno se encuentra que existen exclu-
siones, periodos largos de integracién, o reglas de
origen que reducen las presiones competitivas que
uno podria haber anticipado si todas las barreras
fueran eliminadas rdpidamente.

Mi conclusién general es que pueden existir in-
dustrias individuales que pueden estar sujetas a una
competencia de importaciones incrementada como
resultado de un tratado trilateral de libre comercio,
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pero es muy dificil apoyar la conclusién de que
habria un incremento masivo en la competencia en
el sector importaciones en Canad4 si redujéramos
las barreras comerciales simultdneamente entre las
tres economias.

También hago la observacién de que si observamos
los sectores en los que México estd incrementando sus
exportaciones mds riapidamente —autopartes, maqui-
naria, y equipo— las barreras canadienses existentes en
dichos sectores son ahora muy bajas. Muchos de esos
productos entran libres de impuestos, ya sea bajo la
aplicacién, por parte de Canadd, del Pacto del Auto-
moévil o entran con cero derechos o 6 por ciento de
derechos bajo el Arancel Preferencial General.

En gran parte del sector manufacturero la reduc-
ci6én incrementada en las barreras comerciales cana-
dienses a través de un tratado trilateral de libre
comercio seria bastante pequefia en muchos de los
casos. Esto moderaria aiin mias el impacto de cual-
quier tratado de libre comercio.

Estoy muy interesado en saber si existen observa-
dores que puedan identificar para mi una industria
en particular, donde tuviéramos razén para creer
que el impacto pudiera ser mds importante que el
promedio.
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