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FL USO DE RESTRICCIONES A LA EXPORTACION
DE INSUMOS COMO INSTRUMENTO PARA SURSIDIAR
LA PRODUCCION DE BIENES FINALES

Jorge MIRANDA"

SUMARIO: 1. Introduccidn. I1. Planteamiento del modelo, 111, Com-
paracion con dos enfoques alternativos. IV. Resumen y conclusiones.

1. INTRODUCCION

1. Las restricciones al comercio exterior de materias primas tiene
el propésito de dirigir las actividades de exportacién hacia bienes
con un mayor contenido de valor agregado. Durante los ultimos
afios, sin embargo, las exportaciones de bienes finales producidas
bajo este tipo de esquemas han comenzado a ser examinadas cri-
ticamente bajo la éptica de las leyes contra comercio desleal. En
particular, las restricciones a la exportacion de materias primas
deprimen los precios internos por debajo de los precios interna-
cionales, de tal forma que Ia producciéon local de bienes finales se
beneficia de una ventaja en costos con respecto a los productores
ubicados en otros paises. Segiin las leyes contra comercio desleal,
esta ventaja comparativa adquirida artificialmente debe sancio-
narse mediante la aplicacién de derechos compensatorios. De
hecho, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos man-
tienc a la fecha derechos compensatorios sobre las importaciones
argentinas de prendas de cuero (1991) y sobre las importaciones ca-

* Director General Adjunto de Investigacién de Dumping y Subvenciones, Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, SECOFL. Las opiniones verridas en este trabajo son
de cardcter personal y no deben ser atribuidas a la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, Alberto Lerin contribuyd a generar varias de las ideas que se plantean en este
documento. Agradezco la asistencia de Maria Elena Reyna en la preparacién de graficas.
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nadienses de madera (1992), bajo el argumento de que ambas
mercancias tienen costos de produccién distorsionados en razén
a las restricciones sobre la exportacién de sus insumos.

2. En la aplicacién de las leyes de comercio desleal, la confu-
sién técnica siempre es costosa puesto que desvirtia el propésito
de tales leyes y las convierte en instrumentos proteccionistas. Por
ello, el propésito de este trabajo es presentar una propuesta téc-
nica, planteada desde el punto de vista econémico, sobre cémo
dichas restricciones deben compensarse. El tema es por naturale-
za complicado pero esto no impide que algunos principios gene-
rales puedan demostrarse con relativa facilidad. El ejercicio se
desarrolia grificamente mediante una serie de diagramas de equi-
librio parcial.

3. El documento estd organizado en cuatro seccicnes. La se-
gunda seccién describe en detalle el modelo, mientras que la
tercera contrasta las recomendaciones de politica que se despren-,
den de €] con las que se derivan de dos enfoques alternativos. La
cuarta seccién presenta un resumen y conclusiones.

I1. PLANTEAMIENTO DEL MODELO

4. El panel I presenta un modelo del mercado mundial del
insumo N que se usa en la produccién del bien final F. Dos paises
grandes (I y II) determinan la oferta mundial y un tercer pais gran-
de (pais III) la demanda mundial. Esto quiere decir que la curva de
oferta mundial corresponde a la suma de los excesos de oferta
de los paises I y I, mientras que la curva de demanda mundial
representa el exceso de demanda del pais III. Las grificas 1,2y 3
en dicho panel muestran, respectivamente, los mercados del pais
I, del pais II y el mercado mundial con respecto al bien N (por
simplicidad, el mercado del pais importador grande; es decir, del
pais III, se omite del anilisis). La curva de oferta mundial (S¥N)
se intersecta con el eje vertical (es igual a cero) al precio interna-
cional donde ¢l exceso de oferta tanto en el pais I y como en el
pais I es igual a O.! Suponiendo que la curva de demanda
mundial (D¥N,) tuviera la posicién y la elasticidad que se indica
en la grifica 3, el precio internacional se determinarfa al nivel

1 Por supucsto, los excesos de oferta en los paises [ y II pueden comenzar a
gencrarse a distintos precios internacionales. Esta posibilidad se excluye por simplicidad.
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PW.N,2 A este precio, el pais I generaria un exceso de oferta de
XIN, mientras que el del pais II seria equivalente a X®N,. Ambos
cxcedentes de exportacién se muestran cn la grifica 3 como la
distancia entre el eje vertical y la curva de oferta mundial, al
precio internacional PWN,,

5. Si los paises I y II establecen restricciones a la exportacién,
ya sea via precios (aranceles) o via voliimenes (cuotas), los precios
internos del bien N se deprimirdn a un nivel inferior al precio
internacional. La grifica 4 en el panel II ilustra este punto con
respecto al pais exportador I. Por ejemplo, si se aplica un arancel,
los exportadores en ese pais tienen que cubrir un impuesto equi-
valente a tx (donde tx es una cierta proporcién del precio inter-
nacional), con lo cual los precios internos que ellos reciben efecti-
vamente disminuyen de PWN; a PWN (1-tx;). Al abatirse los
precios internos del bien N, la oferta local se contrae en tanto
que la demanda local crece. En razén a ambos efectos, al precio
interno PWN, (1-txy) el exceso de oferta se reduce de XN, a XIN
Mientras el pais I no determine la curva de oferta mundial, los
precios internacionales no se verin afectados por el estableci-
miento de un arancel a la exportacién en ese pais.

6. La grifica 6 en el panel II muestra los efectos sobre precios
internacionales cuando el pais I es un pais grande en el comercio
mundial. Como resultado de la reduccién del excedente exporta-
ble de X'N, a XN, la curva de oferta mundial pivotea hacia la
izquierda y se desplaza de la posicién SW-N; a la posicién SWN|,
Este es el caso porque, al precio internacional PWN, el pais I ya
no exporta X'N, sino X'"N,. La diferencia entre ambas cantidades
indica la distancia por la cual la curva de oferta mundial se mueve
hacia adentro. Dada la nueva posicién de la curva de oferta mun-
dial, el precio internacional se eleva al nivel P¥~,. El tamano del
incremento en el precio internacional depende, por supuesto, de
la elasticidad de la curva de demanda mundial. Si la demanda
mundial fuera perfectamente eldstica, entonces la contraccién de
la oferta mundial no moveria el precio internacional hacia arriba.
Por el contrario, si la demanda mundial fuera perfectamente ine-
listica, la reduccién de la oferta mundial produciria un incremen-

2 Los precios locales en los dos paises exportadores son iguales al precio inter-
nacional PWNo. Adicionalmente, a fin de abstraernos de la problemitica relacionada
con variaciones en los tipos de cambio, suponemos que el tipo de cambio entre la
moneda del pais I y la del pais II es de 1:l.
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to todavia mayor en el precio internacional. Ambas posibilidades
se ilustran por medio del panel II1.

7. El alza en el precio internacional se transmite al pafs expor-
tador 1> Por consiguiente, el arancel tx, comienza a gravarse
sobre el nuevo precio internacional PN, con lo cual los precios
internos sélo se reducen al nivel PYN (1-tx,) y no al nivel P¥W-N (1-
tx,). A estos precios internos, el exceso de oferta en el pais I se
incrementaria de X'N, a X'N,, con lo cual la curva de oferta
mundial ahora pivotearia hacia la derecha. Este desplazamiento
moveria nuevamente ¢l precio internacional, esta vez hacia abajo
de PWN,. Sin embargo, esta inestabilidad en el modelo puede
evitarse facilmente. Supongamos que, al elevarse el precio inter-
nacional a PW:N|, la tasa de impuestos a la exportacién aumenta
de tal forma que los precios internos caen al nivel PW-N, (1-1x,), el
cual es el mismo que PWXN(1-tx,) y, por ello, el excedente exporta-
ble se limita también a X'N . El uso de una tasa de impuesto
“mdvil” anclaria entonces la curva de oferta mundial en la posi-
cién SWN |

8. El empleo de una cuota de exportacién en lugar de un
arancel tiene efectos andlogos sobre los precios internos y sobre
el precio internacional. Especificamente, si el pais I introduce
una cuota de exportacién, los precios internos se moverdn a la
baja mientras que el precio internacional se presionard al alza.
Las graficas 10-12 en el panel IV ilustran estos resultados. La
grafica 10 en dicho pancl muestra una cuota de exportacién con
efectos equivalentes al arancel de exportacién incorporado a la
grafica 4 en el panel II; es dccir, suponemos que la cuota y ¢l
arancel inciden en la misma proporcién sobre los precios inter-
nos y sobre los excedentes exportables. Por ello, en la grifica 10
los precios internos que sc derivan del establecimiento de Ia cuo-
ta de exportacidon se denotan como PWNy(1-tx,). Al reducirse los
precios internos, la oferta exportable del pais I se contrae de X'V,
a XN,. En términos de la grafica 12 en el panel IV, esto hace que
se genere una nueva curva de oferta mundial, la cual yace inicial-
mente a lo largo de la curva original pero cambia de elasticidad a
partir de un cierto punto de inflexién. Este punto de inflexién se
explica de la manera siguiente: a precios internos iguales o infe-

2 Como veremos mias adclante, si la restriccién a la exportacién se establece a
través de cuotas, el alza en el precio internacional no puede transmitirse al mercado
local.
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riores a PWN(1-txy), la cuota no representa una limitante para la
exportacion del pais I; por el contrario, todos los precios internos
superiores a PWN(1-tx;) generan el mismo excedente de exporta-
cién (X)) por parte de dicho pais. Por esta razén, a precios
internos iguales o inferiores a PWN(1-tx,), la curva de oferta mun-
dial bajo la cuota de exportacién tiene la misma elasticidad que la
curva de oferta mundial observada originalmente, mientras que a
precios internos superiores a PWN (1-tx,), la curva de oferta mun-
dial bajo la cuota de exportacién es menos eldstica. El cambio de
pendiente en la curva de oferta mundial produce un nuevo pre-
cio internacional PW.N,,

9. Al elevarse el precio internacional de PWN, a PWN  los
precios internos en el pais I no se mueven del nivel PYN(1-tx,).
Esto se explica en razén a que la cuota de exportacién esti fija y
por ello su incidencia sobre ¢l excedente exportable no esta in-
fluenciada en modo alguno por el precio internacional.* El Gnico
efecto consiste en que, al precio internacional P¥N , las rentas
disponibles para los tenedores de los permisos de exportacién se
incrementan del drea abed al drea efed.

10. El panel V traza las repercusiones en el mercado mundial
del bien final F de la cuota que aplica el pais I sobre sus exporta-
ciones del insumo N.*> Como hicimos notar anteriormente, la cuo-
ta de exportacién deprime los precios internos en el pais I al
punto PYN; (1-tx,) y eleva el precio internacional al nivel PWN,.
Supongamos, por simplicidad, que el decremento en los precios
internos y ¢l incremento en el precio internacional son propor-
cionalmente iguales. La reduccién de los precios internos del
insumo N abate los costos marginales de produccién del bien final
F en el pais I. En términos de la grifica 14 en el panel V, la curva
de oferta del bien final F en ese pais se mueve hacia abajo, de la
posicién S a la posicion S'F,. Al precio internacional PWY el
cxceso de oferta del bien final F en el pais I crece por una canti-
dad equivalente a XAD'F. Por el contrario, el alza en el precio in-
ternacional del insumo N incrementa los costos marginales de pro-
duccién del bien final F en el pais II. Esto desplaza la curva de
oferta del bien final F en el pais II hacia arriba, de la posicién

4 En contraste, como vimos anteriormente, la incidencia del arancel sobre el ex-
cedente exportable depende del nivel del precio internacional.

5 Por simplicidad, el ejercicio supone que todos los bicnes F, independientemente
de su origen, son sustitutos perfectos entre si.
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S'F, a la posicién S™F, (grifica 15 en el mismo panel). Al precio
internacional P¥F, el exceso de oferta del bien final F en el pais
II se contrae por un monto equivalente a XAD™F, Los movimientos
en las curvas de oferta del bien final ¥ no tienen que ser simétri-
cos. Sin embargo, suponiendo que éste es el caso, en términos de
la grifica 16 en el panel V, la curva de oferta mundial del bien y
se habria movido hacia la derecha inicialmente (S¥F,) pero inme-
diatamente después habria retornado a su posicién original,
SWF,.6 Por consiguiente, el precio internacional se habria mante-
nido anclado al nivel P¥F, Bajo este escenario, el establecimiento
de la cuota de exportacién sélo produce un reacomodo en la
oferta mundial del bien final F a favor del pais exportador I y en
contra del pafs exportador II.

11. Es interesante observar que los paises importadores del
bien final F pueden haber resentido un daiio ain cuando el pre-
cio internacional de dicho bien se hubiera mantenido constante.
La grifica 17 en el panel V explora esta posibilidad.” En la medi-
da en que el pais IV importe también el insumo N, el alza en el
precio internacional de N incrementari los costos marginales de
produccién de F en ese pais. En este caso, la curva de oferta del
bien F en el pais IV se desplazaria hacia arriba, de la posicién
SV'F; a la posicién SV, Esto generarfa un aumento en las impor-
taciones del bien F estrictamente a costa de la produccién nacio-
nal. En particular, la produccién nacional del bien final F se
reduciria de QS; a Q5,8

12. Como se seiialé anteriormente, mientras el pais II no reac-
cione a la cuota de exportacién sobre N aplicada por cl pais I, se
producird en su perjuicio un reacomodo en la oferta mundial del
bien final F. El pais II puede neutralizar los efectos del alza en
cl precio internacional por medio de establecer su propia cuota
de exportacién. Esta politica llevaria los precios internos de N en
el pais Il por debajo del precio internacional P¥N: la desventaja

6 La curva de oferta mundial s¢ mueve completamente hacia la derecha, sin “pi-
vatearse” ya que, dada la reduccién en costos marginales en el pais 1, el cxcedente
exportable en es¢ pais comicnza a generarse a un precio minimo més bajo. Por esta
razén, la interseccién de la curva de oferta mundial 8WF) con el eje vertical estd por
debajo de la interseccién de la curva de oferta mundial S¥¥g con ese mismo eje.

7 A fin de simplificar el anilisis, suponemos que el pais IV es pequefio en el
comercio internacional del insumo N y por ello sus importaciones de este producto
no afectan la curva de demanda mundial.

8 Supongamos, por simplicidad, que el pais IV no aplica aranceles a la importacién
de F.
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en precios se neutralizara por completo en la medida en que la cuo-
ta de exportacién deprima los precios internos en ese pais al nivel
PW.N; (1-tx,,). Esto explica porqué el uso de cuotas de exportacion
se generaliza tan rdpidamente entre todos los paises exportadores.

13. Las grificas 18-20 en el panel VI trazan el impacto en el
mercado mundial del insumo N de cuotas de exportacién por
parte de los paises I y II. A precios internos en ambos paises
iguales o inferiores a PWN(1-tx,), las cuotas no constituyen una
limitante a los volimenes exportados. Por el contrario, a precios
internos en los paises I y II superiores a PWN (1-tx,), los volime-
nes de exportacién se restringen a las cantidades denotadas por
XEN y XIIN | respectivamente, Por consiguiente, al precio PW:N (1-
tx,) la curva de oferta mundial del insumo N tiene un punto de
inflexién y se vuelve completamente ineldstica. En la grifica 20, a
partir del precio PW¥N(1-tx,), la distancia entre el eje vertical y la
curva de oferta mundial bajo cuotas en ambos paises, SWN,, es
igual a la cuota X'V, mads la cuota X'N,. Al cambiar la pendiente
de la curva de oferta mundial del insumo N, el precio internacio-
nal sube a PWN,, el cual es superior a P¥.N,; es decir, el precio
internacional que se obtiene cuando solamente el pais I impone
restricciones a la exportacién del insumo N.

14. Finalmente, las grificas 21-25 en ¢l panel VII desarrollan
los efectos de las cuotas de exportacién en los paises I y 11 sobre
cl insumo N con relaciéon al bienestar del pais IV, el cual impor-
ta el bien final F. Supongamos que el decremento de los precios
internos del insumo N con respecto al precio internacional es
porcentualmente el mismo en los dos paises (grifica 21). Como
resultado de la reduccidon de los costos marginales de produccién
del bien final F tanto en I come en 11, las curvas de oferta de dicho
bien en ambos paises se desplazan hacia abajo. Al precio interna-
cional PWF se generan excedentes exportables adicionales, los
cuales se denotan por las cantidades XAD'F y XAD™F (graficas 22
y 23). Esto hace que la curva de oferta mundial del bien final F se
mueva hacia la derecha, desplazdndose de la posicion SW¥; a la
posicién SWF, (la distancia entre ambas curvas equivale a la suma
de las cantidades XADY y XAD™F), Lo anterior origina que el
precio internacional del bien final F caiga del nivel PWF; al nivel
PWF, (grafica 24).°

9 De nueva cuenta, este resultado depende de la elasticidad que tenga la demanda
del bien F.
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15. Dado el abatimiento del precio internacional del bien final
F de PWE, 3 PWF , el volumen de importaciones en el pais IV se
dispara de QP,-Q5, a QP,-Q8, (grifica 25). Es importante hacer
notar que sélo una parte de este incremento ¢n las importaciones
produce daiio a la produccién nacional. Por un lado, las importa-
ciones QP -Qb; se generan en razén a que la demanda crece cuan-
do el precio internacional se cae. Por otro lado, las importaciones
QP,-Q%, se producirian atn si el precio internacional estuviera
ubicado en el punto P¥F;: se trata de un exceso de demanda que
la produccién nacional de cualquier forma no puede abastecer. Por
consiguiente, las importaciones QP,-Q3, no impactan adversamente
a la produccién nacional. Por el contrario, las importaciones Q5,05
se dan en razén a que la produccién nacional se contrae por esta
misma cantidad y por ello son las tinicas que pueden calificarse
como causantes de daiio.!? El dafio se compensaria mediante el
establecimiento de un derecho compensatorio sobre las importa-
ciones del bien final F por un monto equivalente a la diferencia
entre los precios internacionales PWF, y PWF . En particular, si los
precios internos se elevaran al precio internacional PWF,, la pro-
duccién nacional del bien final F retornaria al punto QS es
decir, el nivel que se observaba antes de que los paises 1 y 1I
introdujeran restricciones a la exportacién del insumo N.

16. La contraccién de la produccién del bien F en el pais IV
sera mayor si este pais importa ¢l insumo N. Si este es el caso, al
elevarse el precio internacional del insumo N los costos margina-
les de produccién del bien F aumentarin, y esto desplazari hacia
arriba la curva de oferta de F en ese pais. Al precio internacional
PWF, las importaciones se incrementarian en Q%-Q5, con respec-

10 El Cédigo de Subsidios del GATT evalia el dafio a la produccién nacional en
términos de 15 variables. Afortunadamente, por lo menos 13 de dichas 15 variables
pueden interrelacionarse a partir de un efecto inicial de Jos precios de importacién
(“los precios internacionales™ sobre los precios internos en el pais importador. Por
ejemplo, los productores nacionales tienc que abatir sus precios a fin de mantener al
consumidor indiferente entre comprar bicnes importados o bienes producidos local-
mente. El abatimiento de los precios internos genera una caida de 1a produccién. Esto,
a su vez, puede disminuir ¢l empico o bien forzar los salarios nominales a la baja (lo
que mantendria el empleo constante). La caida de la produccién puede ocasionar un
incremento en los costos unitarios. Esto contribuird a la reduccién de los margenes de
utilidad: por un lado, los precios de venta bajan y, por otro, los costos de produccién
sc elevan. Adicionalmente, si los precios caen y la produccién se comprime, los ingresos
deben reducirse también. Como se puntualizé arriba, el andlisis puede desarrollarse
ficilmente hasta incluir la mayor parte de las 15 variables previstas por €] Cédigo Anti-
subsidios para la prueba de dario.
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to al volumen que se debe observar si la curva de oferta de F en
el pais IV se mantiene en su posicién inicial. De acuerdo con la
grafica 26 en el panel VIII, si el derecho compensatorio se calibra
conforme a la diferencia entre los precios internacionales PW-F,
PWF, la producciéon nacional no podra retornar al nivel Q3
puesto que sélo se alcanzari el punto Q5. El nivel de produccién
original puede recuperarse en la medida en que el derecho com-
pensatorio sea superior 2 la diferencia entre los precios interna-
cionales PWF y PWF En particular, en términos de la grafica 26,
el derecho compensatorio deberia fijarse de tal manera que los
precios internos alcancen el nivel PW.F,(1+tM}, con lo cual el volu-
men de produccién retornaria al punto QS,.

II1. COMPARACION CON DOS ENFOQUES ALTERNATIVOS

17. A continuacidén se contrasta el modelo anterior de la prac-
tica internacional con respecto a la determinacién de derechos
compensatorios por subsidios. Se concluye que dos metodolo-
gias cominmente aplicadas sobreestiman de manera significativa
los efectos de los subsidios sobre los paises importadores y, en
este sentido, penalizan en mis de lo estrictamente necesario al
pais subsidiante.

18. De acuerdo con la prictica del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos (DOC, por sus siglas en inglés), las cuotas de
exportacién para insumos generan subsidios sobre la produccién
de bienes finales que pueden cancelarse mediante un derecho
compensatorio calculado de la siguiente forma:

Valor del subsidio sobre el insumo (1)

Valor de la produccién subsidiada del bien final

_ Este método tiene resultados andlogos a los de valuar el insu-
mo al precio no distorsionado y repercutir esta alza en costos
sobre el precio del bien final. El primer enfoque podria denomi-
narse de “tasa implicita” y el segundo de “explosién de costos”. El
enfoque de “explosién de costos” puede ilustrarse con el siguien-
te ejemplo. Supongamos que:

(i) producir una tonelada métrica del bien F requiere dos tone-
ladas métricas del insumo N,
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(ii) la cuota de exportacién disminuye los precios internos del
insumo N un 33 por ciento por debajo del precio internacional;
en particular, que el precio interno distorsionado es de 200 déla-
res por tonelada métrica mientras que el precio internacional es
de 300 délares por tonelada métrica y que

(iii) el precio del bien final F es de 800 délares por tonelada
métrica y el costo del insumo N representa el 50 por ciento de di-
cho precio.

Bajo estos supuestos y, de acuerdo con la metodologia de
“explosién de costos”, en ausencia dc la cuota de exportacion los
precios internos del insumo N aumentarian a 300 délares por to-
nelada métrica y esto incrementaria 50 por ciento el 50 por cien-
to del precio del bien final F; esto es, 200 délares por tonelada
métrica o { (300-200) /200) x (0.50 x 800). Por consiguiente, en
ausencia del subsidio, los precios internos del bien final F en el
pais exportador seria de 1,000 délares por tonelada métrica. En
la medida en que el pais exportador tenga poder de mercado en el
pais importador, puede argumentarse que, en ausencia del subsi-
dio, los precios de F en el pais importador serian 25 por ciento
mas altos o { (1,000-800) /800) x 100. Esta diferencia podria
cancelarse mediante el establecimiento de un derecho compensa-
torio sobre las importaciones de F en esta misma proporcién. Si
el derecho compensatorio se determinara segin el método de
“tasa implicita”, el impuesto aplicable seria el mismo. El valor del
subsidio seria de 200 ddélares por tonelada métrica o (300-200) x 2
mientras que el valor de la produccién subsidiada seria de 800
délares por tonelada métrica. En consecuencia, el impuesto seria
del 25 por ciento o (200/800) x 100, asimismo.

19. El impacto real de los subsidios sobre el pais importador
puede describirse en los siguientes términos. La grafica 27 en el
panel IX presenta el mercado del bien final F en el pais exporta-
dor L. Por simplicidad, suponemos que este mercado es idéntico
al del pais exportador II. Como resultado de la cuota de exporta-
cidén sobre N, los precios internos de este insumo se mueven por
debajo del precio internacional. Como sabemos, esto reduce los
costos marginales de produccién de F por lo cual la curva de
oferta de este bien se desplaza hacia abajo, de la posicién SiF ala
posicién S'F,. Lo mismo ocurre en el pais exportador II. En razén
a ambos desplazamientos, al precio internacional P¥F, se genera
un excedente de exportacién adicional. Por ello, la curva de ofer-
ta mundial del bien F se mueve hacia la derecha, de la posicién
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SWF, a la posicién SWF, y esto resulta en un nueve precio interna-
cional PWF, (grifica 28 en el mismo panel). Al nuevo precio inter-
nacional, el pais que importa el bien final F tiene una pérdida en
produccién equivalente a Q5,-Q5,. Si dicho pais importa también
el insumo N, dicha pérdida se incrementa a Q8,-Q8, (grifica 29).
20. La metodologia de “explosion de costos” contiene tres
supuestos implicitos: (i) que, en ausencia de la cuota de exporta-
cién, los precios internos del insumo N en los dos paises expor-
tadores subirian al precio internacional distorsionado, (ii) que
dicho incremento en los costos de produccién de F puede reper-
cutirse completamente sobre los precios internos de dicho bien
en ambos paises exportadores y (iii) que, €l aumento de los pre-
cios internos de F en los dos paises exportadores mueve hacia
arriba los precios en el pais importador necesariamente en una
proporcién de uno a uno. Los tres supuestos son claramente
erréneos. En primer lugar, si los paises I y I eliminaran las cuotas
de exportacidn, sus precios internos para el insumo N subirian a un
punto inferior al precio internacional actualmente observado.
Este es el caso porque al abolirse las cuotas de exportacién el
precio internacional comenzaria a caer, de tal forma que los pre-
cios internos nunca alcanzarian el nivel que dicho precio tenia
originalmente. En segundo lugar, los precios internos del bien
final F, tanto en los dos paises exportadores como en el pais
importador, se determinan conforme al mercado mundial. En
consecuencia, en ambos paises, alin existiendo una curva de de-
manda perfectamente ineldstica, el alza en el costo de N no pue-
de generar directamente un aumento de los precios internos de
F. El efecto siempre es indirecto, a través del mercado mundial, y
en una proporcién menor. Si los precios del bien final F no au-
mentan en los dos paises exportadores en la proporcién supuesta,
no pueden incrementarse tampoco en el pais importador en ese
monto. En razén a lo anterior, el cilculo de los derechos compen-
satorios mediante ¢l enfoque de “explosién de costos” sobreestima
significativamente el efecto de los subsidios sobre ¢l pafs importa-
dor. Lo mismo ocurre con el enfoque de “tasa implicita”. Las
graficas 27-29 en el panel IX demuestran estas dos conclusiones.
21. La grafica 27 presenta el mercado del bien final F en los
paises I y II. Segiin el enfoque de “explosién de costos”, si la
demanda de F fuera perfectamente inelistica y la curva corres-
pondiente fuera la linea punteada D'F,, en ausencia del ahorro en
costos derivado de la cuota de exportacidén sobre N, la curva de
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oferta de F se moveria hacia arriba, de la posicién S'f, a la posi-
cién SUF, (la otra linea punteada). Esta vltima posicién indica los
costos de produccién de F al precio internacional distorsionado
de N. Por consiguiente, los precios internos de F en ambos paises
se elevarian del punto e al punte a; por ejemplo, de 800 a 1,000
doélares por tonelada métrica. El derecho compensatorio calculado
conforme a este método se representa por (a-¢)/e. El derecho
compensatorio estimado segin el enfoque de “tasa implicita” es
idéntico. Como sabemos, este wltimo método requiere dividir el
valor del subsidio por el valor de la produccién subsidiada. En
términos de la grafica 27, el valor de la produccién cuando el
subsidio no existe equivale al rectingulo enmarcado por los pun-
tos abed, mientras que el valor de la produccién en presencia del
subsidio se denota por el rectingulo conformado por los puntos
efed. Ei valor del subsidio equivale entonces al rectangulo abfe. La
tasa que resulta del método de “explosién de costos” es la misma
que la que se obtiene del método de “tasa implicita”, puesto que
la proporcidn del drea abfe con respecto al drea efed es la misma
que la del precio a con relacién al precio e.

22. De acuerdo con la grifica 29, si el pais importador del
bien final F también importa el insumo N, el derecho compensa-
torio necesario para recuperar el nivel de produccién QS; debe
ser mayor a la distorsién del precio internacional, de tal suerte que
los precios internos de F en ese pais se anclen al nivel PWF (1+tM).
Sin embargo, tanto el método de “explosién de costos” como el
de “tasa implicita” resultarian en un derecho compensatorio equi-
valente a (a-¢)/e, el cual llevaria los precios de F en el pais impor-
tador al punto P¥-F, (1+(a-¢)/e¢). A estos precios, la produccién de
F en el pais importador se incrementaria a Q5,, lo que excederia
Q5,, la produccién que realmente se obtendria en ausencia de las
cuotas de exportacion. Como puede verse, si el derecho compen-
satorio se determina mediante cualquiera de los dos métodos
anteriores, el pais importador consigue una ganancia necta de
Q5,-Q%, en la produccién de F sin necesidad de recurrir a instru-
mentos de politica comercial tan engorrosos como la renegocia-
cién de sus aranceles o la aplicacién de salvaguardas.

IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES

23. Los paises exportadores de insumos aplican restricciones a
la exportacién a fin de reducir los precios internos de estos bie-
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nes con respecto al precio internacional. En el caso de los paises
grandes, la introduccién de restricciones a la exportacién puede
presionar el precio internacional al alza. Esto depende de la clas-
ticidad de la demanda mundial para dichos insumos. La politica
anterior puede llevarse a cabo ya sea por medio de restricciones
via precios (aranceles) o restricciones via volimenes (cuotas). La
reduccién de los precios internos de los insumos disminuye a su
vez los costos marginales de los bienes finales. Esto aumcnta la
oferta de dichos bienes y gencra excedentes de exportacién ma-
yores a los que se observarian de otra forma. En el caso de los
paises grandes, el crecimiento de los excedentes de exportacion
incrementa la oferta mundial, lo cual puede deprimir el precio in-
ternacional. De nueva cuenta, esto depende de la elasticidad de la
demanda mundial para los bicnes finales. Si el precio internacio-
nal de los bienes finalcs cae, los precios internos en ¢l pais impor-
tador tendrin que moverse hacia abajo también. Esto impactara
adversamente la produccién de los bienes finales en cl pais im-
portador, asi como otras variables. El pais importador puede re-
cuperar su nivel de bienestar; es decir, alcanzar los precios internos
y la produccién observados originalmente, si las importaciones
dcl bien final se gravan con un derecho compensatorio mayor a
la distorsion existente en el precio internacional. Otros métodos
alternativos para cuantificar el monto de los derechos compensa-
torios; especificamente, el enfoque de “explosién de costos” o el
de “tasa implicita”, sobreestirnan en forma significativa el efecto de
los subsidios sobre el bienestar del pais importador y, en este sen-
tido, proveen un grado de proteccion mayor al estrictamente
necesario.
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