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PLANIFICACION PECUARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EL LIC., UWE FRISCH A NOMBRE DEL -
DR. EDUARDO ScTO [zQUIERDO DIRECTOR DE LA UNIDAD DE PRO--
GRAMACION Y ORGANIZACION DE LA SUBSECRETAR{A DE GANADERIA,

(versién taquigréfica).

Lo que tendrfamos que hacer, si bien el t6pico es -
planificacifn de la ganaderfa, serfa ponernos en el con--
texto adecuado: é&ste es un seminario de evaluacién de 1la
ley de fomento agrbpecuario organizado conjuntamente por
el Instituto de Investigaciones Juridicas y la Facultad -
de Medicina Veterinaria y Zootecnia, lo que implica gque
se trata de una evaluacibén de la ley de fomento agropecua
rio desde el punto de vista del manejo de esta ley como -
un instrumento de planificacién ganadera, sin embargo, --
los dos temas: planificacién de la ganaderfa (incluso la
planificacién de la ganaderfia que se lleva a cabo en nues
tro pafs) y la nueva ley de fomentb agropecuario no son -
del todo coincidentes ni se traslapan de una manera inte-
gral. Hay mucho en la ley que queda fuera de referencia,
y lo estamos manejando y hay mucho dentro de la planifica
cibn que estamos efectuando que tampoco queda comprendido
dentro del marco. Entendiendo esto, atagquemos priméro lo

que resulta tal vez mids breve y sencillo de atacar: De ~--
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eminentemente agrficola. S6lo de una manera general e im--
plicita a través de continuas referencias a una actividad
agropecuaria, pero nunca especificamente pecuaria, hace -
alusién a la ganaderfa y en realidad excepto en 5 articu-
los, en que se refiere expresamente a cuestiones ganade--

ras, la ley no se refiere a la ganaderfa misma.

Esto implica que se ha configurado en esta nueva le
gislacién, por lo menos desde el punto de vista del t6pi-
co que nos interesa, una laguna de legislacién. Lo cual -
ademis puede resultar segfn se mida, y esto ya es un pun

to de vista mis que de jurisperito.

Al punto de vista de cualquier abogado, la laguna -
de la ley puede ser muy ventajosa o muy desventajosa, pe-
ro en el caso concreto en que nos cologuemos. Veamos aho-
ra a qué se refiere la ley agropecuaria cuando habla de -
ganaderfa. En primer término estd el Art. 39, en donde --
habla de las unidades de produccién ganadera en los si-—-
guientes té&rminos: "Podrdn integrarse unidades de produc-
cibn respecto de tierras de explotacién ganadera, cuando
cumplan con las disposiciones del siguiente tftulo: Que -
le sean aplicables a juicio de la Secretarfa". Es el capi

tulo dos, de las unidades de produccién.

En otras palabras, aquf lo dnico que se esti dicien
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do es que de pronto el legislador se acordd que existfa
también una actividad ganadera y quiso cubrir apresurada
mente el lapso en esta brevisima referencia, que sin em-
bargo, es de una latitud enorme. Por otra parte, vienen
luego en el capftulo 3°, de las tierras susceptibles de -
cultivo, los artfculos 43 a 47 en donde se habla de que
ciertas tierras pueden ser mis productivas si son utili-
zadas por la agricultura, deben expropiarse para ser ---
transferidas a un uso agrfcola y viceversa; tierras que
resultan mé&s marginalés desde el punto de vista de la -
actividad agricola, deberdn transferirse a usos ganade--
ros, qué pueden volverlo mis agrficola por unidad territo

rial.

Todo esto se oye muy interesante y desde el punto -
de vista de la planificacién implicarfa plantearse cues-
tiones relativas, no s6lo al uso del suelo, sino al orde
namiento y reordenamiento del territorio nacional. Pero
estos exiguos 6 articulos del capitulo tercero en lo que
se refiere a la ganaderfa presentan algunas bemoles: El
primero es que se habla de expropiar tierras ganaderas -
para transferirlas a usos agrfcolas, no como se solifa --
decir en todas nuestras formulaciones legales previas --
"previa indemnizacién", sino mediante indemnizacién y --

aunque esto suene a un pequeio detalle insignificante, -
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semdnticamente quiere decir mucho "previa indemnizacién'
quiere decir que se paga la indemnizacifén antes y des---
pués se quita la tierra. "Mediante indemnizacibén" quiere
decir que la indemnizacién podrfa posponerse sine die, -
es decir, alguna fecha no definida, no determinada. Sim-
plemente queda en pie la promesa de indemnizacién. Esto

puede tener en un sistema de libre empresa un efecto muy
perjudicial sobre el desarrollo de la actividad ganade--
ra, que obviamente los inversionistas en este campo pue-
den retraerse en esta clase de situacibn: De una {nsegu-
nidad asegurada por la ley. Por otro lado, también hay -
otra pequeria dificultad en relaci6n con estos 6 artfcu--
los: No senalan de ninguna manera un cambio especifico --
claramenﬁe determinado para destinar a usos ganaderos --
aquellas tierras que siendo sometidas a un tratamiento -
agrficola, s6lo estén siendo empobrecidas y deterioradas,
porque no olvidemos que utilizar suelos no aptos para la
agricultura significa deteriorar nuestros recursos natu-
rales también y de una manera dré&stica, es decir, la ley
peca en ese sentido de apresuramiento por lo que se re-
fiere a la ganaderfa. Quiero senalar, dado que se recal-
c6 el hecho de que hablou un poco, ocupando el lugar de -
un alto funcionario de la Subsecretarfa de Ganaderfa -
que mis palabras, desde luego, no deben entenderse en --

ningin momento ni como puntos de vista institucionales -
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ni tampoco como puntos de vista personales. Simplemente -
son los puntos obvios de reflexifén que deben plantearse -
en un foro académico como éste para reflexionar sobre ---
ellos y ver qué se hace con ello, dado que la ley es un -
hecho para sacar la mayor ventaja posible por un lado y -
por otro, evitar un posible dafic también, es decir, aqui

estamos ante este amplio campo de especulacién, que es lo
que finalmente viene a ser la razén Gltima y m&s importan
te de la existencia del an&lisis juridico: El de la inter
pretaci6tn de la ley y de su interpretacifén mds adecuada.

Bien: Esto es por lo que se refiere a la ley como tal y a
su evaluaci6n desde el punto de vista de la ganaderia que
es lo que nos interesa desde luego. Esta es una ley evi--
dentemente agrfcola; tendr& cosas muy interesantes de ana
lizar desde un punto de vista agricola, pero no muchasmés
desde el punto de vista ganadero, dada, la exigua referen

cia que hace a la ganaderia.

Ahora pasemos al otro capftulo que queda s&6lo muy -
pobremente enmarcado por esta legislacibn especifica que
ahora nos preocupa pero que, sin embargo, viene a ser de
alguna manera nuestro tema fundamental, dado que sobre --
ello debe girar bésicamente esta charla: La planificacién
pecuaria. Habfa pensado hacer una especie de apertura ---

acerca de la planificacifn o de las necesidades de plani-
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ficar. Mostrar diferentes tipos de planificacién que hay,
pero se me ha informado que han sido suficientemente ali-
mentados con material sobre estos puntos, de manera que -
voy a centrarme especificamente en la problemitica propia
y singular de la planificacién de la ganaderfa. Por un la
do podrfamos caracterizar a la planificacién de la ganade
rfa, como presentando las siguientes 3 caracteristicas --
fundamentales: Una caracterfstica general que se dari en

cualquier punto del planeta y en cualquier contexto so---
cial, no importa cémo y sobre qué bases esté organizada -

la sociedad.

La planificacién pecuaria, si es una actividad que
deba tomarse en serio, s6lo puede realizarse a mediano y
largo plazo porque tiene que tomar en cuenta procesos bio
16gicos que deben por necesidad desarrollarse dentro de -
un lapso temporal determinado, no pueden precipitarse ni
pueden tampoco, llegado el momento, posponerse; esto sig-
nifica que tenemos una serie de par8metros de orden biold
gico que van a ser fundamentales y decisivos en cualquier
actividad planificadora. Por eso también, cuando algunas
veces se nos han presentado una serie de datos estadisti-
cos acerca de la evolucibdn de la ganaderfa en tal o cual
parte, sea del pafis o del planeta, nos encontramos con ve

locidades de reproduccién de la actividad que superan --=
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cualquier tasa biolb6gica admisible, simplemente sabemos -
que se trata de mentirnos y de engafarnos y no podemos to
mar aquello en serio, &sta es una caracterfstica fundamen

tal y definitiva desde otro punto de vista.

Tenemos que pensar que hay dos elementos que van a
condicionar la planificacifn en nuestro pais, son caracte
risticas singulares y especificas locales, por asi decir-
lo, o nacionales, como ustedes prefieran, de la planifica
cién ganadera: Por un lado, el gran ndmero de productores
que intervienen en la actividad, lo que vuelve complejo -
el coordinar en un momento las actividades productoras --
para obtener determinados mejores resultados nacionalmen-
te deseables. Por otro lado, el hecho de que estos produc
tores no operan en condiciones de libertad econfmica, ---
quiere decir que no nos encontramos frente a lo que los =~
economistas llaman un mercado perfecto donde tendriamos -
una competencia donde todos somos iguales. Obviamente no
son iguales. Obviamente hay algunos m&s grandes y mis tec
nificados que otros. Obviamente hay algunos m&s integra--
dos econSmicamente que otros. Obviamente hay algunos que
operan con recursos propios, en dltimo término, naciona--
les, mientras otros tienen alguna clase de apoyo financie
ro exterior y asf sucesivamente. Pero a pesar de esto, --

que viene a implicar una serie de formaciones en el merca
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do y que puede implicar acaso, incluso en ciertos puntos
y momentos situaciones oligopSlicas si no monopblicas --
los productores tienen la libertad de decidir qué quie--—
ren producir, cudndo y en dénde, desde luego dentro de -
las limitaciones del marco de referencia biol&égico a que

aludf previamente.

Esto significa que la capacidad gubernamental de -
decisibn respecto a la produccién es limitada, que ten--
dr4 que acudirse a una forma indicativa de planifica----
cibn; que el gobierno tendr&, para poner en marcha sus -
planes, que acudir a apoyos indirectos, a estfimulos y --
desestimulos pero que, por el marco institucional y juri
dico en que se mueve este pafs, no estd en condiciones -
de decretar ni por los caminos de una planificacifn cen-
tral ni hacer cumplir, mediante los instrumentos de una
planificacién centralizada, metas determinadas y produc-

tivas.

Bien: por otra parte habrfa que pensar que todos -
estos elementos que van condicionando nuestra planifica-
cién tambi&n se encuentran con otros condicionamientos -
de tipo legal y no s6lo los escasos, por lo menos siento
yo, polémicos gque tenemos en la nueva legislacibn. Y di-

go polé&micos porque pienso que precisamente por escasos
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y precisamente por insuficientemente especificados pue--
den prestarse a enormes discusiones que seguramente se -
presentarén, porque no se trata s6lo de un asunto tefri-
co sino que hay intereses en juego, se trata de la legis
lacién que tenemos a partir de la Constitucién de 1917.

Generalmente el legislador y el acto legislativo mismo -
es un acto que se da dentro de una sociedad urbana y ge-
neralmente intervienen en todos estos procesos, indepen-
dientemente de los mecanismos politicos, ademis una se--
rie de expertos egresados de aulas académicas. Esto sig-
nifica que muchas veces lo que se va a plasmar en la le-
gislacién, no necesariamente corresponda a una realidad

fdctica, sino a esa realidad un tanto perspectiva que dé

en un momento dado el legislador o asesor técnico.

Y asf, a partir de entonces hemos tenido una divi--
si6n tajante de actividades, incluso una contraposicién
entre la agricultura y la ganaderfia en nuestro pais, en-
tre el uso agricola y el uso ganadero del sueloc de nues-
tro pafs, que ha sido fuente de muchas discusiones, mu--
chas polémicas, que ha hecho correr cambios y que es ade
mis uno de los puntos que representa uno de los mayores
dolores de cabeza a resolver para quien tenga que plani-
ficar en estas materias, porque es cbvio que en general

agricultura y ganaderia, serin integradas. Por un lado -
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no sblo cierta parte del suelo, aquella que tiene pasti-
zales y demés y que puede proporcionar en este sentido -
el alimento adecuado para cierta clase de animales, va a
ser un suelo ganadero. También ciertos productos agrico-
las son productos que se destinan para el alimento del -
ganado. Piensen ustedes en la alfalfa y el sorgo, pero =
adem&s, todavia cabria ir m&s lejos: Toda produccibén ---
agricola genera esquilmos formados por una gran cantidad
de rastrojos, pajas, etc. Todo esto es un potencial fo-
rrajero de enorme importancia, sin embargo, en nuestro -
pais s6lo timidamente se aprovecha este potencial forra-
jero precisamente, entre otras cosas, por esta confronta
cibn artificiosa que se estableci6 por via legislativa y
lleg6 a convertirse en una realidad social simplemente -
por la via del cumplimiento de la ley, de maﬁera que es-
to viene a ser otra de las condicionantes gque tendrfamos
que tomar en consideracifn para una adecuada planifica--

cibén ganadera.

Ahora, las muy tradicionales, en que se ha actuado
en nuestro pafs en este sentido, han estado dadas por un
apoyo via "la Subsecretaria de Ganaderia" consistentes -
fundamentalmente en una actividad sanitaria; en una acti
vidad orientada a dar apoyo técnico y en algunos casos -

. N . < &
financiero a la ganaderfia nacional. Tambien en este sen-
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tido el Estado ha desarrollado investigaciones ganaderas a-
través del Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias-
y ha intervenido mediante 6rganos paraestatales en la pro-
duccibén de productos biolbgicos de uso veterinario para apo
yar a la actividad y tambi&n en la produccibén de alimentos-
para ganado. Ahl esti en este sentido una empresa como Al

bamex.

Por otra parte sin embargo, el hecho es que actualmen
te y en vista de las necesidades alimenticias del pais y de
que el pais tiene que ser autosuficiente en lo que se refie
re a alimentos, si es que debe poder utilizar constructiva-
mente su petrfleo, porque de lo contrario, el petr8leo nos-
lo vamos a comer por la via de importacién. Se ha plantea-
do la necesidad de lograr en este sentido algo m8s eficaz y
mis integrado que una mera accién del apoyo del Estado; se-
ha hablado en este sentido de nuevos elementos. El princi
pio del riesgo compartido, el sistema alimentario nacional,
una gran moda que todavia desgraciadamente y aunque recono-
ce una indudable accibn nacional, est8 muy lejos de estar -

suficientemente maduro.

Por otra parte, se ha planteado una reorganizacibén --
de la actividad, no s6lo de la Subsecretaria de Ganaderfa-

sino de toda la Secretaria ( ahora de Agricultura y --
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Recursos Hidr&ulicos) de manera que cubra todo el terri-
torio nacional, no como antes en que la Secretaria de Re
cursos Hidr&ulicos manejaba, pcr asi decirlo, la agricul
tura de riego y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
manejaba, de alguna manera, la agricultura temporalera,

la ganaderfa y la actividad silvicola, sino mediante uni
dades m&s integradas, los llamados "distritos" que vie--
nen a hacer en este sentido, segfin el caso, de riego y -
de temporal y se ha planteado un esquema que voy a defi-

nir.

Debe proceder, para que sea democritica, de abajo
hacia arriba pasando por las siguientes instancias: ni-
vel de productor, nivel de organizacibén de productores,
nivel seccional en materia de actividades, nivel distri-
tal, nivel estatal, nivel nacional. Pero por un lado hay
que pensar en que esto se opera en teorfa. En realidad -
representa un esquema diffcil desde el punto de vista de
la planificaci6n, porque si el productor tiene que pasar
por todas estas instancias para que sus planes sean in--
corporados a un plan nacional, aprobados, sancionados y
apoyados, esto va a requerir tal periodo de tiempo que
en realidad el productor tendria que estar elaborando --
ahora los planes para dentro de dos afos, para lo cual -

no tiene perspectiva temporal y suficiente.
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Es mis serio si pensamos que al mismo tiempo éste
es un proceso de ida y vuelta porque se integra el plan,
se empieza a ejecutar y tiene que ir descendiendo por --
todas estas instancias hasta llegar a ac&d, lo que viene
a indicar que este tema tal vez Gtil desde el punto de ~
vista de la imagen politica, resulta en la préictica im--
practicable, dificil y costoso, si nos lo planteamos co-

como un propdsito que vamos a tratar de implementar.

Ahora ¢ Cu&l es el realidad ?: La realidad es -=--~
otra. La realidad es é&sta: Hay un nivel en que las deci-
siones nacionales se taman arriba, se encuentran con las desiciones
que se toman abajo y donde se negocian y se acuerda to--
do: es el nivel de los distritos. De hecho esto acorta‘—
los caminos; &sta es la prictica; ésta es la realidad --
aunque la teorfa muy bellamente nos describa, este enor-
me circulo se cierra. En realidad lo gue tenemos es es--
to: Dos circulos que se traslapan y es la Gnica forma --
que, ademis de darle cperatividad y funcionalidad a este
esquema de manera que, en clierta forma, podremos definir
a los nuevos distritos. Por eso son importantes como ---
instancia colegiada de toma de decisibn. Detrfs de esto
también estin los principios de descentralizacibn admi--
nistrativa y dem&s que se ha hablado tanto en que se ha

hecho tanto hincapié y a la cual se ha dado tanto é&nfa--
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sis. Este es el marco real, el marco institucional den--
tro del cual se mueve en nuestro pafs la nueva planifica
cién agrfcola ganadera y forestal y dentro de este marco
de referencia tenemos que insertar una serie de cosas. -
Esto, desde luego, no ha sido una tarea sencilla, prime-
ro fue necesario el proceso de definir los distritos una
vez establecidas estas unidades administrativas territo-
riéles, sancionado esto por toda una serie de acuerdos -
que le dieran un valor legal. Fue necesario instrumentar
todos estos elementos para que los distritos funcionaran
en el sentido apuntado y tercero: Fue necesario también

que todo el sistema de informaci6n disponible, con todas
las deficiencias que tiene, pero que de algfin modo ali--
mentaban el conjunto, tuviera que ser redisefado, anali-
zado, abierto y ademis para que se pudiera pasar a estas
tareas, no todas resueltas, pero que nos dan una idea de

la complejidad del fenémeno.

Ahora piensen ustedes que dada la gran extensifn -
territorial del pais y la diversidad de elementos que ==
configuran el medio geogr&fico nacional, ésta era tam—-;
bi&n la finica forma de hacer justicia a las condiciones
locales de produccibn, ahora dentro de este tema nada f&
cil, tenemos adem&s que proceder por una via de estimu-«

los de acuerdos y convenios; en fin: vias indicativas, -
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no tenemos desarrollados los elementos que configuran --
los planes nacionales franceses donde existen los planes
nacionales y los planes sectoriales o programa de produc
cibn, que de algfin modo estin perfectamente conciliados.
Aqui el paso entre el plan nacional y la suma de los pla
nes distritales todavia es dificil y tortuoso, es uno de
los problemas a resolver y no en un futuro m&s o menos -
lejano, sino a resolver en un futuro inmediato si es que
queremos que esto funcione . Es decir, tampoco nos haga-
mos ilusiones, no tenemos todo resuelto y estamos muy le
jos de la perfeccibn; estamos ante planteamientos nuevos
que obviamente estfn en marcha, pero no en una parte ter
minal de desarrollo y evolucién. Bien; esto nos dard una
idea de la naturaleza de la planificacibn ganadera del -
pais, nos dari también una idea de los elementos gque en-
tran en ellé, nos darid una idea de las enormes limitacio
nes que afronta la actividad, de lo mucho que hay que --
realizar en ello, de lo imperfecto e insuficiente toda--
via de las instituciones y de la legislacién disponi----
bles, y desde luego, del hecho de gque la nueva legisla--
cibn de fomento agropecuario dista mucho de ser el alfa
y omega en esta cuestién. Es un instrumento mis y toda--
via estd por verse si va a ser un instrumento que nos --
ayude o0 uno que nos pueda resultar en este sentido m&s -

bien un lastre. Pero est& por verse, depender&i mucho, --
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desde luego de cSmo seamos capaces de aguantar, repito,

gqueda abierto el amplio, amplisimo campo de las diversas
interpretaciones de la ley, sobre todo en ausencia de --
una definicibén precisa por parte de la ley misma, es de
cir, la presencia de lagunas reales c virtuales de la le
dislaci6n disponibles. Por otro lado, sin embargo, creo

que debe quedar claro que dada la magnitud del pafs y la
naturaleza de los prcblemas que el pais confronta, é&sta

es una actividad fundamental y estratégica, si no nos or
ganizamos adecuadamente mediante una planificacién conve
niente no resolveremos el problema que afrontamos en es-
te sentido y yendo quiz& un poco mis ac&, un poco mis --
alld del tbpico planificacién de la nueva ley agropecua-
ria, quisiera sefialar algo muy importante: Desde luego -
creo que la inquietud, en cuanto a dar un uso mis adecua
do a nuestros recursos, inquietud manifiesta en la nueva
ley cuando se dice que deben destinarse a la agricultura
las tierras apropiadas para la agricultura y a la gana-
derfa las apropiadas para la ganaderia, lo que implica -
un uso racional de los recursos, o por lo menos las de--
claracibén de intenciones de utilizar asf los recursos, -
no es sino un pequeno o primer pasc. De hecho tenemos --
qgue ver m&s allé&; tenemos que darnos cuenta de que por -

mucho que se sostenga que el pais tiene que alimentarse
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con granos, lo cual es una verdad perc s6lo una verdad -
parcial, pues también es un hecho que el pais, es decir,
la poblacidn del pails requiere de los amino&cidos limi--
tantes contenidos en la proteina de origen animal, si de
be ser una poblacién adecuadamente desarrollada y si ha

de ser una poblacidn con el desarrollo mental necesario

para no ser sujeta a servidumbre. En este sentido la ac-
tividad ganadera ha sido uno de los esfuerzos que ha de-
sarrollado el presente Subsecretario de Ganaderfia frente
a las demis autoridades que intervienen en el asunto. Es
también una actividad fundamental. En este sentido es la
actual legislacibn una manifestacién de una vieja menta-
lidad excesivamente agricola. Las primeras versicnes del
Sistema Alimentario Mexicano también expresaban la misma
mentalidad. Estc se estd corrigiendo, pero también impli
ca que tendremos que desechar viejos meoldes. Los princi-
pios de divisidén en el trabajo son adecuados para la ac-
tividad industrial, propia de las &reas urbanas. Un gra
do de divisi®én del trabajo siempre es recomendable, sin

embargo, ya en el campo del andlisis intelectual hemos -
caido actualmente en lo que se llama actividad o investi
gacibn interdisciplinaria, porque hemos reconocido que -
un exceso de divisibn (parcializaci6bn) nos lleva a per--
der de vista "el todo" que en un momento dado cuenta, =--

pero esto mismo ocurre y fundamentalmente de una manera
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decisiva con las actividades rurales, es decir, tenemos
que pensar que toda agricultura va a generar una serie -
de recursos que s6lo pueden ser valorizados y aprovecha-
dos por el hombre a través de la transformacibn general,
esa especie de miquina natural orgénica que son los ani-
males, porque todavia no conocemos seres humanos capaces
de comer pastos, rastrojos y dem&s cosas, es decir, los
pastos y los rastrojos se vuelven comestibles para el --
hombre finicamente a través de la transformacifn que le -

da el animal.

Por otra parte, también tenemos gue pensar que es-
te tipo de actividad integrada significa desde otros pun
tos de vista, no s6lo un mejor aprovechamiento de nues--
tros recursos, sino una conservacién mis adecuada de ---
ellos, de manera que la vieja separacifn que data en rea
lidad de la destruccibn de la hacienda porfiriana y la -
instauracién de una nueva legislaci6n a partir de 1917 -
entre ganaderia y agricultura, también debemos ser capa-
ces de superarla. Debemos plantearlo frente a la idea de
una confrontacién de actividades y una frontera en térmi
nos geopoliticos. La palabra frontera es una palabra geo
politica que implica siempre una zona de choque, la idea

de una complementariedad fundamental en este caso.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pmKBz3

367

Bien creo que a grandes rasgos esto es lo que ten-
dria que aducir, repito, a muy grandes rasgos, pero creo
que estd planteado en la discusibn de este esquema preci

samente.

La siguiente pregunta dice: ¢ La S.A.R.H. tiene al
guna proposicién sobre cémo se deben organizar los pro--
ductores ganaderos, o pretenden respetar las organizacio
nes existentes? Esta pregunta se debe a los intentos del

Estado por organizar el sector agropecuario.

Tal vez la pregunta misma signifique que no fui lo
suficientemente claro en algunos puntos de mi exposi----
cibn. Creo que es mea culpa. Primero senal& que no esta-
ba hablando a nombre de la S.A.R.H. de manera que no pue
do responder a nombre de ella, pero por otro lado, desde
luego se hace una serie de planteamientos y proposicio--
nes respecto a organizar, mis que productores, unidades
de produccibén. Las organizaciones de productores existen
tes, como organizaciones profesionales y que también ya
como organizaciones gremiales, desde luego, existen den-
tro de un marco jurfidico que las ampara vy tienen que serx
respetadas obviamente por el Estado, por eso dijimos que
una de las caracterfsticas de la planificacién en M&xico

era la gran cantidad de productores que habfa y la nece-
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sidad de tomarlos en consideracién. Esto a pesar de algu
nos signos en contrario sigue siendo afortunadamente to-
davia un sistema bastante democrético y mucho mejor que

alguncs cde los gorilatos sudamericanos que padecen otras
gentes de manera que creo que de alguna manera eso de --
"si el Estado intenta organizar el sector agropecuario"

obviamente tiene que intentar gque haya un minimo de orga
nizacibn para que haya un minimc de racionalidad social

pen se del Estado ¢ Si no para qu& lo queremos ? Pero al
mismo tiempo esto significa pasar sobre el derecho de --
los productores i de ninguna manera ! esto no es una pla
nificacibn central donde todos los medios de produccién

son propiedad del Estado, y via el Estado, de la socie--
dad, podemos planificar una scciedad de ese tipo. Enton-
ces los productores son también del Estade. No hay pro--

blema.

Bien ¢ Alguna otra cuestién ? bien; espero no ha--

ber abusado.

¢ Quisiera usted aclarar lo de las fronteras y la

planificaci6én de arriba a abajo ?

Bueno me parece que desde luego este caso que us--

ted sefiala implicaria lo que yo llamé integracién de las
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actividades, por un lado, por otro lado el plantear fron
teras mbviles significa que las tales fronteras son un -
invento, un concepto muy artificial gue dificilmente tie
ne una realidad concreta por una parte, por otra parte -
creo que, desde luego, si lo sefalé también. Tenemos mu-
cho camino por recorrer dentro de este campo y planteég,

creo tambi&n, al final las necesidades de dejar de hacer
seéparaciones tan tajantes entre las actividades, que se

podrian integrar mejor unas con otras, es decir, si coin
cide totalmente en ese sentido con lo que usted plantea

perc todo eso desemboca finalmente en el postulado Glti-
mo que hay detré&s de la planificacién: Un uso m&s racio-
nal de los recursos disponibles, creo que inclui desde -

luego las inversiones realizadas.

Excepto ciertas definiciones que luego quedan con-
sagradas en textos constitucionales y cuya elaboracién -
real es muy completa y dificil, habria que pensar que en
general la norma ha sido que la legislacibn, per 1o me--
nos entre nosotros, se plantee de arriba hacia abajo, pe
ro no olvidemos que la legislacibén, para ser eficaz, de-
be corresponder tambi&n por parte al legislador de una -
situacibn de hechos; dado que quien plantea la pregunta
es un jurista voy a contestar en t&rminos juridicos. La

Salle distingufia entre la constitucién "de jure" y "de -
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facto", la constitucifn "de jure" era lo que decia en el pa
pel la ley. La constitucién "de facto" es lo que se hacia-
en funcibén de la realidad social imperante y dominante y de
cia La Salle que cuando habfa una distorsibn entre las si--
tuaciones "de jure" y la "de facto" se creaban las condicio
nes adecuadas para una revolucibn, es decir, se puede legis
lar de arriba a abajo, normalmente se ordena de arriba a --
abajo pero tomando en cuenta qué sucede abajo, o de lo con
trario tendr8 plena vigencia aquello que dice Saint Exupé&--
ry en EL Principito, quien le pide al viejo Rey, que todo -
puede ordenar, que ordene al sol ponerse porque le encanta

ver los ocasos, a lo que el viejo Rey responde si, pero lo

voy a ardenar que se ponga a las 6 de la tarde, porque uno

tiene que ordenar aquello que es razonable y posible o se -
ve expuesto a hacer el ridiculo porque ser8 uno desobedeci-
do de manera que la pregunta es: No tanto si se elabord de

arriba a abajo. Dirfia que tanto se ha tomado en cuenta lo

que ocurre abajo un poco del tipo de dificultades que eso -

entrana.
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