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EL MARCO CONCEPTUAL DE LA PLANIFICACION

Marcos Kaplan.

I. LA PERSPECTIVA Y EL ENFOQUE.

La irrupcién del t&rmino planificacibn en el debate -
politico y en la actividad académica de los principales --
paises latinoamericanos es reveladora de la importancia --
que la cuestibn ha ido adquiriendo. Bajo tal denominacién
se encubren sin embrago realidades y significados diferen-
tes, para cuya elucidacibn y valoracibén se requiere un es-
fuerzo tebrico y de conceptualizacibén. Eso mismo se inten-~
ta aqui, de manera necesariamente esquem8tica, y centrada
en: la ubicacibn sociochist6rica del fenfmeno; la tipologia
bésica; la naturaleza, l8gica y estructura de un proceso -
se esta Indole. El esfuerzo presupone y exige ante todo --
una definicibn de la perspectiva que se adopta y el enfo--

que que se utiliza.

Para el anélisis de la planificacibn, su diagn6stico,
la formulacién de alternativas, son inadecuadas las pers--
pectivas emergentes de tecrias e ideologias que han preva-
lecido en las Ciencias Sociales y en las sociedades nacio-
nales, cerradas y estdticas, generadoras de enfoques reduc

cionistas, que fragmentan y simplifican la realidad, limi-

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pmKBz3
30

tan y degradan su interpretacibén, y blogquean el horizonte
cientifico y politico. Se piensa en la variedad de reduc--
cionismos: economicismo, sociologismo, culturalismo, psico

logismo, politicismo, historicismo, etc.

Se trata en cambio de adcptar la perspectiva gque per-
mista un enfoque totalizadorn, concreto y dindmico, gue in-

cluya y use tres perspectivas interrelacionadas:

a) La perspectiva de las interrelaciones entre fuer--
zas, estructuras y procesos de una sociedad -econd
micos, sociales, culturalideolb6gices, politicos,—-
ecosistémicos - como igualmente condicionantes y -
determinantes.

b) La perspectiva de las interrelaciones e interaccio
nes entre la din&mica externa y la din&mica inter-
na, con la consiguiente inaceptabilidad de una ex-
plicacién puramente externalista de los problemas
y procesos nacionales.

c) La perspectiva de la dialéctica entre las tres dimen
siones temporales: el presente de la praxis actual;
el pasado de la historia como herencia cristaliza-
da y todavia actuante; el futuro como coexistencia
de posibilidades en una sociedad contempor&nea, de
multiplicidad de modelos alternativos y de proyec-

tos hist®ricos en confrontacién, ninguno de los --
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cuales estd predestinado a priord y fatalmente a -

triunfar sobre los otros.
I1. UBICACION HISTORICA.,

La planificacibén es la forma culminante y extrema de-
la intervencién del Estado en la economia y la sociedad, la
cultura y el poder. Dicha intervencibén no es fenfmeno re--
ciente ni episbdico. Constituye un fenbdmeno antiguo y un -
dato general de las sociedades humanas desde un pasado rela
tivamente remoto. Se ha sugerido incluso la posible exis--
tencia de una ley histérica de extensibn creciente de la ac
tividad pfiblica bajo formas estatales. No es casual que --
asi sea, Y podria hasta sostenerse que el intervencionismo-
del Estado en todas las esferas es inherente a su esencia -

como institucifén y actor.

Las intervenciones estatales del pasado en las esfe--
ras econbmicas y sociales -modo de produccibén asiftico o des
potismo oriental en Egipto y Mesopotamia, helenistica, del-
Bajo Imperio Romano, la monarquia absocluta de Europa Occi-
dental- estaban determinadas por fines variados y de impor-
tancia desiqual. Se inspiraron y justificaron por intere-
ses particulares y secundarios‘del Estado. Los fines econd
micos fueron restringidos en nfimero y ambicibn, y no tendie
ron a actuar de modo generalizado sobre el conjunto de la -

economia, ni a ejercerse sobre sectores extensos ni -------
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esenciales. La finalidad politica se vinculd al deseoc de -
consolidar y expandir el poder y la independencia del Esta
do, frente a paises extranjeros y grupos sociales inter---
nos, mediante una organizacibén autoritaria que se imponia

de modo casi aplastante sobre los actores y estructuras -

de la respectiva sociedad. nacional.

Una situacidn radicalmente nueva emerge en la Edad Mo
derna. El1 Estado-Nacién occidental moderno surge y avanza
como producto y productor del desarrollo capitalista, po--
der politico relativamente autbédnomo y en permanente expan-
sifn y multiplicacién de sus intervenciones. En este senti
dc, se da una secuencia o continruo histbérico que se consti
tuye con la continuidad reforzada de monarquia abscluta-Re
volucidén Francesa-Napolefn I-Napolebdn III y Bismarck. Ya -
en la fase del capitalismo liberal, el desarrollo del nue-
vo sistema en lo interno y en lo mundial no ha sido natu-~--
ral, auténomo ni autoregulado; se da y se mantiene por un
intervencionismo continuo, centralmente organizado y con--
trolado, del Estado, su aparato administrativo y su buro--
cracia pGblica. El capitalismo se evidencia incapaz de ---
constituirse, autorreproducirse y autodesarrollarse, y de
superar sus crisis. La creciente necesidad del Estado y su
intervencionismo, la tendencia a su autonominacifn y avan-
ce en &mbitos, poderes y funciones, se intensifican y ace-

leran ya en el siglc XIX, y dan lugar a una primera forma
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que se califica de mero intervencionismo.

El meno 4infenvencdiondismo es un grado o fase en el ---
cual la intervencidn puede llegar a ser frecuente pero no
es sistemdtica. No se pretende orientar la economifia en un
sentido determinado, ni eliminar las causas de desequili--
brios y ccnflictos sino paliar las consecuencias. Manifes-
taciones tipicas de esta primera fase son: el surgimiento
y avance de empresas pliblicas (nacionales y municipales);
el proteccionismo aduvanero; la fijacibén de precios (mixi--
mos: legislacibén de emergencia en arrendamientos, minimos:
sostén a la produccibdn agropecuaria); subsidios y présta--
mos a empresas. Se trata en todo caso de simples directi--
vas econfmicas, por las cuales se fijan sblo algunos fines
a lograr, de realizacibén m8s o menos obligatoria para aqué
llos a los cuales fueron asignadcs, sin determinacién muy

precisa de medios para alcanzarlos.

Desde fines del siglo XIX se va dando la transicibén -
del mero intervencionismo al dirigismo y a la planifica---
cibn. Ella corresponde al ingreso en una nueva fase carac-
terizada por el ascenso del capitalismo monopolista y el -
imperialismo, los reajustes socioeconbdmicos y peclfiticos en
el seno de los pafses desarrollados, la necesidad de arbi
traje gubernamental sobre y entre clases masivas y organi-

zadas, la tendencia a la internacionalizacibn de procesos
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y problemas, las crisis econfmicos y militares, lcs en---
frentamientos ideol6gicos. Parte de esta transicién es la
emergencia de la Revolucibn Rusa de 1914 y, diez anos des
pués de ella, el comienzo de una experiencia de plénificg
cibn socialista. Al mismo tiempo, el mero intervencionis-
mo ya tradicional pero en continuidad, se agrega una se--

gunda fase y forma de injerencia estatal, el dindgismo.

La primera Guerra Mundial, la crisis de 1929 y la se
gunda Guerra Mundial dan lugar al New Deaf norteamerica--
no, a las politicas briténicas y francesas de entregue---
rras, y al fascismo italiano y al nazismo alem&n como va-
riedades de un mismo fendmeno de dirigismo. Este se iden-
tifica con una injerencia estatal sistem&tica, destinada
a orientar la eccnomia y la sociedad en un sentido deter-
minado, y constituida por un conjunto de intervenciocnes -
gubernamentales que no son mera reacciones inmediatas ante
dificultades particulares, sino que se inspiran en ideas
y procedimientos generales. El dirigisno presupone un de-
sarrollo e interconexidén de las distintas ramas econfmi--
cas de un pafs, y una potencia activa de intereses e in--
fluencias de las mismas, que permiten y exigen, no ya sim
ples medidas intervencicnistas, a menudo diversas y con--
tradictorias, sino una polfitica econfmica més crgdnica y
deliberada . El dirigismc busca atenuar las crisis del ca

pitalismc desarrollado, dentro de sus marcos, conservando
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la propiedad privada de los medios de produccibn, pero re-
duciendo a menudo de modo dristico el principio de libre -
empresa, competencia y prcpiedad privada irrestrictas. El
Estado interviene para reglamentar la inversibn, la produc
cibn y el repartoc de bienes y servicios, la distribucién -
de ingresos, el consumo. El1 dirigismo puede abarcar todos
o algunos de los siguientes modos, grados, Linstrumentos y

medidas de intenvencibn:

1. Restriccidn de la oferta de bienes y servicios, para --
reajustarla a un poder de ecompra restringido: reduccidn
de superficies cultivadas; regularizacibén de la compe--
tencia; nacionalismo econfmico a través de politicas de

autarquia y proteccionismo.

2. Ampliacibn de la demanda, especialmente mediante crea--
cibn de cecnsumos solventes sin aumento automiticc de la
oferta de productos: medidas de alivio a sectores afec-

tados por las crisis; obras pfiblicas; armamentismo; con

quista de mercados exteriores, guerra.

3. Estfimulo estatal a ciertas ramas de la economia, median
te subsidios y precios especiales, o la intervencibn --

directa del Estado en la gestibn.

4. Modos y grados de injerencia estatal: actividad adminis
trativa de coaccifn o policia, de fomento o estimulo, de

servicios asistenciales y sociales; administracién pl--
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blica como titular de servicios econfmicos; empresas --

mixtas; empresas nacionalizadas.
5. Fijacién autoritaria de precios y salarios.

6. Politica de dinero barate, para estimulo de la activi--
dad econbmica y plena ocupacién (expansi6én del cré&dito,

endeudamiento del Estado, inflacionismo).

Concluido el conflicto mundial de 1939-45, la ccmbina
cibn de necesidades emergentes de las secuelas de aquél, -
de la reconstruccién y modernizacidn de la eccnomia, del -
avance en el crecimiento neocapitalista, y del manejc de -
nuevos conflictcs scciceconémicos y politicos, asi como de
la adaptacibén a las nuevas condiciones del sistema interna
cional, inducen al surgimiento y aplicacibn en Francia de
un modelc de planificaci6n que se diferencia del ya aplica
dc en la U.R.S.S Ambos modelos polares, imitados en mayor
o menor grade con matices especificos por otros pafses de
ambos bloques y del "Tercer Mundo", permiten considerar 1la
planificacibn, su naturaleza y modalidades, y sus principa

les estructuras.

11T LA PLANIFICACIGN,

La planificacibn es una intervencibén deliberada, basada en
el conocimiento racional minimo del procesc socioeconfmico

y de sus leyes, y caracterizable por los rasgos y elemen--
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tos siguientes:

a) Se presenta como un conjunto de medios, mecanismcs
y procesos sociales por los cuales los sujetos, a-
gentes, grupos, estructuras, y comportamientos y -
movimientos, que constituyen la sociedad y contri-
buyen a modificarla y desarrollarla, scn controla-
dos de modo consciente e integrados en la totali--
dad de modo tal que se puede disefiar, dominar y --

conformar el porvenir de é&sta.

b) Supone un esquema de la sociedad, a mantener y re-
formar, o a modificar y remplazar. Define el pro--
yecto fundamental de esa sociedad, fija sus cami--

nos e implementaciones.

c) Busca beneficiar subconjuntos (clases, grupos, sec
tores, ramas, regiones) en el senc del conjunto, -
de modo desigual respecto con otros que resultan -

postergados o perjudicados.

d) Da prioridad a ciertos progresos, elige polos o fo
cos de formacibn e incremento de los prodductos, se
lecciona itinerarios de propagacibén y formas de --
concrecibn de esos progresns y productos en el se-
no del conjunto. Resuelve tensiones y conflictos -
que perturban, frenan o impiden la realizacién de

los fines seleccionados.
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e)

£)

g)

h)

Asume una orientacién general, la bfisqueda de un -
aumento al\méximo, el logrc de una evolucién que -
se juzga deseables, y para cuya concrecién se ha -
constatado la insuficiencia de las acciones espon-
tdneas de los subconjuntos, sujetos y agentes que

existen y operan en el conjunto dado.

Requiere una autoridad capaz de arbitrar los inte-
reses y demandas no automiticamente compatibles o
conflictivas de los subconjuntos, sujetos y agen--
tes, cuyas decisiones se vuelven normas para aqué-

llos.

Implica una estrategia, concebida como cuerpo orgé
nico de decisiones sobre una serie de opciones eco
némicas, sociales, ideolégicas, politicas, que da

por resultado un programa suficientemente preciso

como para ser guia efectiva de los 6rganos pGbli--
cos de intervencifn y planeamiento, y de los desti
natarios (nacién, subconjuntos, sectores, clases,

grupos, regiones). Las decisiones son tomadas deli
beradamente y estin referidas las unas a las otras,
de modo de proporcionar un programa de accibn rela

tivamente coherente.

Debe traducirse en un conjunto orgénico de objeti-
vos y medios, cuantitativamente evaluados y adapta

dos unos a otros, que interesan a toda la economia,
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la sociedad y el sistema politico, o a sus sectores
fundamentales, ccn determinacifn de recursos, ins--
trumentos y etapas, y atribucibn de tareas y respcn

sabilidades para los principales agentes sociales.

i) Puede ser b&sicamente de tipo parcial y flexible, o

total o imperativa.

La plandificacibn parcial y fLexible ha nacido y se ha
desarrollado en situaciones hist6ricas relativamente excep-
cionales: penuria, preparacibn o realizacifén de una guerra
0 reconstruccién de sus cat8strofes y danos, mcdernizacién,
garantia del crecimiento y del reajuste a nuevas ccndicio--
nes internacionales (Francia), o intento de lanzamiento de
un proceso de desarrollo en condiciones nacionales de atra-

.
so y dependencia externa (India). Se caracteriza por ser em
pirica, evolutiva, concertada e indicativa. Es empinica por
que se plantea y realiza, no a partir de una teorfia prexis-
tente, sino de necesidades concretas. Es evofufiva porque -

busca una constante adaptacifn al contexto econémico-social.

Es concertada o indicativa porque:

a) El1 Estado no es propietario de los medios de produc
cidn ni actfia directamente sobre el conjunto de ac-
tividades econfmicas ni sobre la produccibn, salvo

en lo que respecta al sector pfiblico.

b) El Estado no fija objetivos obligatorios ni impone
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su cumplimiento por coaccibn directa.

c) Se mantienen la economia de mercado, el régimen -
de prcpiedad y de iniciativa privadas, la coexis--
tencia del sector pGblico y de empresas nacionali-
zadas y del sector privado de empresas particula--

res.

d) Se busca la cooperacibén entre administraciones pl-

blicas y representantes de grupcs sociales.

e) La intervencién estatal se reduce a ciertos secto-
res y aspectos, pero no tiene un papel importante
en la produccién, la inversibn, la oferta y la de-
manda, la utilizacién de estimulos y disuasivos. -
El Estado coordina medidas y acciones econémicas -
dentro de un plan econfmico. Act@a directamente so
bre y a través del sector pfiblico. Sobre el sector
privado, el Estado act@ia indirectamente por medio
de indicaciones, estimulos y disuasivos, recompen-
sas y sanciones (v. gr. crédito, desgravaciones im
positivas, facilidades infraestructurales, asisten
cia tecnol6gica, etc) a fin de promover lo que se
define como m&s conveniente y necesario. La coope-

racibén prevalece sobre la coercibn.

La planificacibn total o imperativa, aplicada en la -

Unién Soviética, China, Europa Oriental, Cuba, tiene las -
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siguientes caracteristicas definitorias:

a) Supresibn de la propiedad privada de los medios de
produccién, y reduccibn gradual de las estructuras

y procesos de la economia de mercado.

b) Prcpiedad colectiva-estatizada de los medio de pro
duccibdn en manos del Estado, con 6rganos jerarqui-
zados de direccibén y gestibn desde la cima hasta -

la base.

c) Bisqueda del desarrollo r&pido, a cualquier costo,

a partir de un esquema ideolb6gico y politico.

c) Produccibn, inversibn, distribucibn, consumo, de--
penden de un plan general, perifdico (quinquenal)

y autoritario.

d) La planificacibén es total, sobre todo y sobre to--
dos (sectores, grupos, individuos), de gran ex--

tensién y de gran intensidad.

e) La planificacibn es centralizada y autoritaria, --
tendiente al constante aumento al miximo de los ob
jetivos por voluntad decisiva de los directivos y

6rganos gubernamentales.

v

f) Por su carfcter imperativo y coercitivo, los agen-
tes econbmicos deben conformarse a sus decisiones

y exigencias.
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g) Se basa y legitima en una institucicnalizacién y
una legalidad explicitas. El planificador procede
por orden de autoridad, y a través de instrumen--

tos politico-administrativos.

El problema de la planificacién se da en los paises
del 1llamado "Texrcen Mundo", con grados y matices diferen-
tes, y en aproximacién variables a los dos modelos pola--
res arriba caracterizados. En América Latina, mucho o ca-
si todo lo que se ha sido presentadco como planificacién -
no alcanza a ser tal, llega sblo a constituir formas va--
riadas de intervencionismo o dirigismo estatal mis o me-
nos persistente y vigoroso, gue en algunos casos dan lu--
gar a ciertas manifestaciones de planificacidn parcial. -
En las décadas de 1950 y 1960 van emergiendo los primeros
intentos limitados de planificacidn, reflejo de gran di--
versidad de motivaciones internas y mundiales, de actitu-
des, concepciones y alcances. Estos intentos se han refe-
rido a programas y proyectos vinculados a la inversibn pfi
blica y al estimulo y promocibn de empresas y actividades
privadas, tendientes a objetivos aislados o combinados --

como los siguientes:

1. Extensibn de la infraestructura econfmica (transportes,
comunicaciones, energifa) y social (educacibn, salud, -

vivienda) y proyectos industriales en ramas definidas
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como estratégicas.

2. Reduccibn o compensacibén de los desequilibrios produci-
dos en las relaciones externas, la moneda, la inver----
sién, la produccién, la oferta, la demanda, la ocupa---

cibn.

3. Dotacibén de base racional y de justificacién formal al
pedido y obtencibén de cooperacibn externa y de recursos
financieros internacionales; especialmente a rafz de la
consagracidn ritual de la planificacibn para el desarro
llc, de la emergencia de la "Alianza para el Progreso",
y de las mayores exigencias formales y sustantivas de -
los organismos internacionales de asesoramiento y finan

ciamiento.

4. Regulacibn de la urbanizaci6n acelerada, y atenuacién -
de sus consecuencias mis explosivas y destructivas, a -
través de los llamados planes reguladores, los reglamen
tos de zonificacién, lctifiaciones de tierras y edifica

cibn, el uso de ciertos estimulos y disuasivos.

5. Reduccibn de desequilibrios regionales, e intentos de -

refuerzo de la integracifn nacional incompleta.

6. Esfuerzos de mera racionalizacibén administrativa para -

superar el desorden o a veces el caos creados por las -
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intervenciones inorgénicas y contradictorias del Estado
y por la poliferaci®dn de sus agencias, tendiendo a una
organizacidn m&s coordinada y efectiva, especialmente -
en relacién con el comportamiento del sector y del gas-

to pfiblicos.

7. Accibn de organismos y grupos té&cnicos internacionales
y, de menor medida, de equipos técnicos nacionales, para
el logrc de informacibén (primordialmente econfmica) so-
bre estructuras, problemas y procesos de subdesarrollo
en América Latina; anflisis de esa informaci6bn, elabora
cibén de metodologias, uso de proyecciones para la previ
si6én y la evaluacibn de alternativas a nivel regional y
nacional. Estas tareas constituyen sobre todo prerrequi
sitos de un planteamiento posible, pero por si mismas -

no llegan a configurarlo.

8. Formulacibén de los primeros planes de variada fndole, -
envergadura y alcance, y establecimiento de entes y me-

canismos primarios para su elaboracién e implementacién.

En cualquiera de sus variedades sistemiticas y nacio-
nales, la planificacibn abarca aspectos politicos, econémi
cos, tecnolbgicos, sociales, cultural-ideol6gicos, adminis
trativos, legales. Ella constituye una actividad compleja
y continua, con diferentes funciones, tareas y etapas que

se desarrollan en el tiempo. Es un conjunto de actos que =
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cenfiguran un proceso singular dentro de otro proceso m&s

general, el de las decisiones del poder politico. La acti

vidad planificadora del Estado, su formulacibén y ejecu---

cibn, suponen y exigen una decisibén politica permanente.

Se requiere por lo tanto distinguir entre la estrate-

gia para el desarrollo, como conjunto de decisiones poli-

ticas sobre una gama de opciones posibles, y la planifica

cibén para el cumplimiento real y concreto de dicha estra-

tegia. La planificacibén supone:

a)

b)

c)

Una nacién, una economia y una sociedad naciona--
les ya formadas, una colectividad distinta del Es

tado y del gobierno que lo encarga;

La integracib6n de la sociedad o colectividad por
grupos e individuos con intereses y derechos en -
permanente definicién e interaccién, entre si y -
respecto del Estado, ccn interrelaciones de armo--
nia, coincidencia parcial, conflicto o antagonis-

mo;

Un Estado que se considera representante de los -
intereses generales, &rbitro de los conflictos, -

responsable del desarrollo. nacional.

El contendido, la dindmica, los resultados de la pla-

nificacién, estén condicionados por: sus méritos intrinse
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cos;y Por las intenciones y posibilidades del Estado. Estas

filtimas, a su vez, dependen de:

a) Las condiciones generales en el respectivo pais y

el sistema internacional como contexto;
b) La estructura de poder;

c) Qué grupos, representantes de qué intereses, se --

mueven con qué tacticas, hacia que objetivos;

d) Las orientaciones fundamentales del o de los gru--

pos dirigentes, gokernantes y dominantes;

e) El grado de participacibn de otros grupos sociales
en proceso de formacibén y ejercicio del poder, y -
la congruencia de aquél con la fuerza e importan--

cia de dichos grupos.

De estos factores depender& a su vez, en gran parte:

a) El grado de legitimidad y consenso respecto al ---
plan;

-

b) El uso de métodos autoritarios 6 democr&ticos en -

la seleccibén y logro de objetivos;

¢) La medida en que se usen incentivos y disuasivos,

6rdenes y prohibiciones;

d) La contribucibn a la determinacibn de posibilida--

des de efdicacia del plan, gue abarcan a su vez con
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diciones de validez y de vigencia.

La vafidez depende de la consistencia con que se anali
26 la situacibn, se eligieron objetivos compatibles entre
si y con aquélla, se seleccionaron métodos adecuados para
el ‘logrc de objetivos. Ella estd influida por las caracte-
risticas de las instituciones planificadoras, de los fun--
cionarios y té&cnicos que intervienen en aquéllas. La blis--
gueda de validez supone el conocimiento exacto de elemen--
tos de planificables, y de elementos que dificultan o se =-
oponen al cambio y a la planificacién, o los limitan, o --
les imprimen direcciones no deseadas o indeseables. Ellos

son, sobre todo:

a) Elementos cuya modificacién no depende en princi--
pio o directamente de la voluntad del planifica---
dor, relativamente irreversibles o inmodificables
(situacidn geogréfica, clima, disponibilidad de re
curzos naturales, connotaciones psicofisicas de --
ciertos grupos por impacto de determinaciones socio~

histbricas);

b) Estructuras de poder, fuerzas y actores: grupos, -
instituciones, intereses, estrategias y té&cticas,
Jjuchas, grados de estabilidad y seguridad polfti--

ca, etc.;

c) Factores imprevisibles o incontrolables, no solu--
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cionables por voluntad exclusiva del Estado: deter
minaciones por movimientos internacionales de la -

demanda, términos del intercambio, ingresos, etc.

La vdigencia del plan como norma depende de: su vali--
dez intrinseca; la permanencia de circunstancias que el --
rplan dio por supuestas y asumidé como premisas externas a -
€l (condiciones naturales, proceso histbrico precedente, -
estructura socioeconfémica, régimen politico, coyuntura in-

ternacional).

El proceso de planificacibén se constituye, integra y

subdivide en etapas y ftareas como las siguientes:

1. Decisiones b&sicas previas, tendientes a la formulacibén
y ejecucién de un plan, las politicas que agquél presupo-
ne e incluye, y su concrecibén en un conjunto de normas,
directivas y controles, de impulsos, incentivos y disua
sivos, que requieren elaboracibn, aplicacién, vigilan--
cia y reajuste. Ello impone opciones especiales de tipo
polfitico y administrativo: ¢ A qué organismos se confia
r& la elaboracidn y ejecucibn del plan ? ¢ Qué faculta-
des se le otorgar8n ? ¢ Qué relaciones tendrd con las -
autoridades polfticas, los departamentos administrati--
vos, los grupos socioeconbmicos y polfiticos ? ¢ Qué --
procedimientos administrativos se emplear&n en la prepa

racibén y aprobacibn del plan ? ¢ Quién supervisard su -
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implementacidn y evaluar& sus resultados ? ¢ C6mo se --
reajustard un plan en marcha a la luz de sus resultados

parciales o por etapas?-.

La primera fase se refiere pues a la organizacién pre--
via de las instituciones de planificacién, incluso la -
seleccién de profesionales, técnicos y demis personal,

encargados del estudio y preparacibn del plan, progra--
mas y proyectos. Junto con ellc, debe darse el examen -~
de situacibn, sobre necesidades y recursos nacionales,

‘puntos de mayor esfuerzo, fijacibén de objetivos, estima
cidn de costos, consideracién de vias alternativas de -
accién; en sintesis, evaluacidn de necesidades, pcsibki-

lidades y metas (finales e intermedias).

2. Adopcidn de decisiones generales respecto de alternati-

vas, medios O recursos.

3. Formulacidn de planes, programas sectoriales, proyectos
especificos y directivas para su ejecucibn. LOS progra-
mas y proyectos especificos que se formulan dentro del
plan general, incluyen decisiones sobre objetivos con--
cretos, prioridades, tiempos, en cada sector, asi como
fijacién de funciones y actividades centrales y regicna
les. La planificacién es macroeconfmica por excelencia,

por pluraridad de sujetos socioeconémicos y estrategias

mis o menos auténoma, para su compatibilizacién. Ella
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puede ser sectorial, nacional o supranacional (proyectos

de integracibén regional).

4. Ejecucidn del plan, programas, proyectos. Ello incluye-
la creacidn de organismos de cumplimiento y aplicacidn;-
la implantacién de nuevos mecanismos legales y adminis--
trativos, de nuevos entes (plblicos, privados, mixtos),-

para alcanzar los fines propuestos.

5. Revisidn y reajuste periddicos de planes, programas y --

proyectos seglin circunstancias cambiantes.

El precedente esfuerzo de conceptualizacibén contribu-
ye a explicar y justificar el requerimiento recalcado de un
enfoque y un trabajo interdisciplinarios para la teoria y -

la practica de la planificacién.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





