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INTRODUGCION

Se nos ha confiado este trabajo por la Comision Organizadora, imponiéndo-
nos un limite de 100 folios, por razones de economia y pese a nuestra pro-
testa, se ha mantenido ese limite. El cual, para el estudio de lo ocurrido en
14 paises europeos durante 75 afios en materia procesal, es espacio muy es-
caso, He debido redactar varias veces el texto, reduciéndolo pese a mi incli-
nacién; de ahi que haya debido suprimir desarrollos que yo considero de
gran interés; y que se observen lagunas.

* Catedritico de derccho procesal en la Universidad de Valencia, Espaiia.
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* Por orden alfabético.

Sin su muy valiosa ayuda, hubiera sido imposible elaborar esta Ponencia, Aqui les ox-
presamos nuestra profunda gratitud.
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14 LXXV ANOS DE EVOLUGION JURIDICA

Los diversos paises europeos, siguen sistemas procesales en ocasiones muy
alejados unos de otros; por ello la imposibilidad de llegar a una “sintesis de
principios” sin conocer previamente —aungue sea de modo breve— el orde-
namiento de cada pais y su evolucién. Solo entonces, se podrin sintetizar los
movimientos generales —y sus contrarios, y sus respectivas excepciones— de
los sistemas procesales europeos, lo cual hago en los tltimos folios, tras haber
puesto al lector en condiciones de conocer las bases de tales sintesis.

De los sistemas a seguir, he escogido el de estudiar en grupos (unos tras
otros y por separado, naturalmente) aquellos regimenes que, por su origen,
evolucién o influencias sufridas en la misma, se hallan ligados por un mis-
mo “eje”’ (empleo esta expresion mejor que la de “parentesco”) ; aparte estos
“ejes” (por ejemplo, el de los paises nérdicos) hay paises no encuadrables
prima facie en ninguno de ellos (Espafia, por ej.}; mds he procurado repartir
el escaso espacio disponible equitativamente, y teniendo en cuenta la mayor
o menor cantidad de peripecias por las que estos ordenamientos han pasado
desde 1900.

Ademais, examino “figuras y fenémenos” supranacionales, extendidas a va-
rios paises, mds de origen comun; y los organismos procesales internacionales
estrictamente europeos.

Disculpe el lector, el no hallar aqui buena literatura, sino més bien, “una
coleccién de telegramas”; a tal punto me ha reducide lo escaso del espacio
que a mi disposicién s¢ puso. De su benevolencia lo espero.

'

1. EL EJE SUECIA-FINLANDIA-DINAMARCA-NORUEGA

1. Europa del Norte

GENERALIDADES. La base de la “unicidad” del Derecho nordeuropeo, se ha-
la evidentemente en afinidades étnicas, economicas, sociales y politicas. De
ahi la interrelacién continua mantenida entre los cuatro paises, Suecia, Fin-
landia, Dinamarca v Noruega, sin que fuera suficiente la incorporacion de
la segunda a Rusia (1809-1918) para hacerla salir de la érbita juridica
de Suecia. De estas uniones histéricas proviene el que la base fundamen-
tal del derecho sueco y finés se halle en una fuente unica: el Sveriges Rikes
Allminna Lag (SRL) de 1734; y 1a del binomio Dinamarca-Noruega, en otra:
la Christian den femtis Lov de 1683, mds la posterior influencia del derecho
sueco {desde 1814 hasta 1904) 1

1 La cooperacién juridica entre los cuatro pafses, se hizo notar cn las Conferencias de
juristas organizadas desde 1873; sus propuestas a los Gobiernos aumentan en influencia
{Cfr. sobre ello, Von Eyken, Internordic legislative cooperation, en ScStL. 1962, pp. 67
y 55.).

Asi, en 1899, Julius Lasscn propuse un Cdédigo uniforme de Derecho privado; en 1919,
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PROCESUS EUROPEOS DESDE FINLANDIA HASTA GRECIA 15

No es de extrafiar, que los 4 pailses tengan instituciones Unicas —el Om-
budsman, fundamental defensor de los derechos publicos de los ciudadanos—;
la ejecutabilidad de las sentencias de cada pais en los demds, estd muy faci-
litada; y el auxilio judicial, muy desarrollado; asi como la extradicién.?

Hay que tener en cuenta, que la doctrina juridica escandinava, no cayd
en las érbitas del derecho romano y del comun, ni en la del anglosajon, ba-

-

sado en el principio de stare decisis. 3 4 5

2. Suecia

PROCESOS CIVIL Y PENAL (CODIGO UNITARIO). Hasta 1950, rigio en Suecia,
el SRL de 1734, recopilacion, tanto de Derecho privado como procesal.¢ Hay
que tener en cuenta, en general, que histéricamente, se “saltd” en Suecia (y
Finlandia) por encima del periodo europeo de dominio del “proceso comdn”
—soleminis ordo iudiciarius escrito, formalista y solemne—, pasindose de un
primitivo sistema procesal de tipo “germdnico”, en el que las distancias entre
¢l civil ¥ el penal eran escasas, a otro moderno, en €l que se ha logrado la

v en una de las Conferencias citadas, se le uni6 el danés Viggo Bentson; en la Conferencia
de 1922, €] norucgo Stang; en las discusiones, demostré qua las divergencias cran mas apa-
rentes que reales, ’

En 1946, el danés Hjejle, se refirié a la importancia de un Cédigo Mercantil nérdico
unitario; y lanzé la idca de un arbitraje comercial 1inico.

En 1948 (Conferencia de Copenhague) el danés Vinding Kruse presenté un proyecto para
el Codigo de Leyes nordicas, que se juzgd impracticable; en 1959, 9 de las propuestas de
Kruse, ejercieron gran influencia sobre las normas danesas; mids se tropicza con Ja oposicién
de los succoq a la sistemdtica del proyectado Cédigo, apegados como cstdn a la del antiguo
SRL (Cfr. von Eyken, ob. cil.,, pp. 70 y 5.).

2 Ivar Agge, Das neue schwedische Strafprozessbuck, en ZStW, (76), 1964, pp. 119 y s
(15 y.s); ¥ como cxcepcion, por ser Suecia “Pais de asilo”, Cfr. Hilding Feg, The admi-
nistration of Justice in conflict cases involving refugees, en ScStL, 1959, pp. 21 y ss.

¥ Cfr. Jorgensen, Grundzige der Enlwicklung der scandinavischen Rechiswissenschaft,
en JZ, 1970, pp, 529 y ss. y 532 y ss. _

4 Sin olvidar por ello el valor del precedente jurisprudencial en Suecia. Gfr. Nils Beck-
man, Precedents and the construclion of Statutes, en ScStL, 1963, PP 19 v ss.

5 La doctrina procesal sueca, se halla influida en principio por el “radical-rezlismo”
de Wilhelm Lundstedt que hallaba “el bien comin” como medio de resolver los problemas
juridicos; la escuela de Uppsala unia a ello un nihilismo de valores.

EI procesalista Prof. Per Olof Ekeldf, quien al principio siguié la doctrina de Uppsala,
fue mas alli, ¢ influido por la escucla de la jurisprudencia de intereses de Tiibingen, uti-
liza un método teleclégico de interpretacién; al ignal que los “juristas de intercses” conside-
ra posible (a traveés de discursos, trabajos prelegislativos y sistemdtica de las leyes, en lo que
estamos de acuerdo con él) llcgar a averiguar el objetivo de las normas; el cual, a su vez es
punto de partida para su interpretacioén y para la aplicacién del Derecho a los casos atin no
regulados por é1" (Cfr. Ekeldf, Teleological construction of Statutes, ScStL, 1958, PP- 75 ¥y ss..

Por su parte, otro procesalista, también sueco, Carl Olivecrona —también discipulo de
Lundstedt— parte de una visién fundamental positivista; de la Ley como imperativo inde-
pendiente” o como “un signo de obediencia” (Cfr. Stig Jorgensen, ob. cit., pp. cits). Oli-
vecrona es profesor de la Universidad de Lund.

& Sobre las "unidades juridicas fundamentales” del SRL —aun queda algo de ¢l en vi-
gor-- cfr. Folke Schmide, The german absirakt approach to law, en ScStl, 1965, pp- 151 ¥ 5.
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16 LXXV ANOS DE EVOLUCION JURIDICA

cuasi-reunion cientifica y legal de ambos; pasando desde 1734, por una etapa
de corruptelas —transformacién del proceso oral del SRL al escrito, cada vez
mas largo y complicado.”

Por la caracteristica del derecho escandinavo de “irse creando por dentro”
con aparicién de las instituciones por via de la costumbre, prictica judicial
e interpretacién progresiva de las leyes, el proceso sueco, no sufrié Ia alter-
nativa influencia de las diversas corrientes juridicas centroeuropeas; y asi
“reshalaron” sobre él Ia Aligemeine Gerichisordnung prusiana de 1793 —ofi-
cial autoritaria—, el Code de Procédure civile francés de 1807 —dispositi-
vo—; la ZPQ alemana de 1877 —dispositiva en su origen—; ® las tendencias
procesales nazis; ? sin embargo, en el Cddigo sueco de 1942 (entrado en vigor
en 1948) se percibe ia influencia del sistema de principios de la ZPO aus-
triaca de Klein (direccidon procesal del juez-oralidad-concentracion con fines
de “adecuacion” y “practicabilidad”; esto es, de “utilidad” del proceso).!?

Los intentos de reforma del SRL, comenzaron ya en 1810; 11 en 1911, se
comenzé a trabajar seriamente en un proyecto general, destacando como alma
de la empresa Natanael Girde; 2 el RB asi elaborado, se promulgé en 1942
y entrd en vigor el 1.1.1948, colmindose las aspiracioncs de muchas penera-
ciones de juristas.1®

El RB, comprende 7 Secciones —763 articulos—: 11 1* “Esencia de los Tri-
bunales”; 22 “Los procesos en general”; 3* “La prueba”; 47 “Procesos ante los
Tribunales inferiores”; 5* “Procesos en apelacion”; 6* “Procesos ante el Tri-
bunal Supremo”; 72 “Recursos especiales”. No comprende la ejecucion forzosa
ni la concursal. '

7 Cfr. Ekelof, Wie man in Schweden Recht Spricht, Ziirich, Scientia-Verlag, 1949, pp.
50 y s,

gEn contraste con la OZPO de Klein, que se llamé “ordenacidn procesal social”. Cfr,
Ekelof, Wie man, cit., p. 48.

9 Cir. Ekeldf, ob. iit. cit., p. 4%.

16 Cfr, el pensamiento de Franz Klein, en sus Erlduternde Bemerkungen :um Entwurfe
eines Gesetzes itber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Pechisstreitigheiten (Civil-
processordnung) (Erl Bem.), en los Materialien u den neuen dsterreichische Civilprocess-
gesetzen, Viena, 1897, K.uk., Ministerio de Justicia, T, I, pp. 188 y ss; Fairen. El proyecto
de ZPO austriaca visto por Franz Klein, en “Estudios de Derecho procesal”, Madrid, 1955,
ed. Rev. Der. Priv,, pp. 307 vy ss;; en lz2 misma obra, Notas sebre el principio de concentra-
cidn, pp. 283 y ss.; Los principios procesales de oralidad y publicidad general y su cardeter
técnico o politico en RDPrlber, Madrid, 1975, TI-I1I, pp. 318 y ss.

11 Cfr. Simson, Das Zivil- und Strafprozessgestz Schwedens, Berlinn (Walter de Gruyter),
1952, p. 21 (se contiene también una traduccién del RB al alemin) .

12 Sobre las vicisitudes de la elaboracién del RB —previa y amplia consulta a gran can-
tidad de juristas, individuos o colectividades—, cfr. Simson, Nathanael Gérde, siebzigjihrig,
en ZZPr, {64}, 1950-51, pp. 80 y s.; fue llamado “padre del RB”, honroso titulo ha‘;ta cn-
tonces s6lo merccido por Klein en Austria.

13 Cfr, Simson, Schweden, en ZStW, t. 64 (1952), pp. 369 y s.

14 La numeracién de los arts. no es correlativa, sino interior a cada Capitule de los
que integran las Secciones.
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PROCESQOS EUROPEOS DESDE FINLANDIA HASTA GRECIA 17

De estas normas, son comunes a los procesos civil y penal, las siguientes:
I Seccién (Tribunales); 2¢ Secciém, III “Disposiciones generales”, Kap. 32
“Plazos e impedimentos legales”, Kap. 33 ,“Escritos procesales”’, Kap. 34 “Im-
pedimentos procesales’; 3¢ Seccion, “La prucba”, que es toda comin a ambos
procesos y a nuestro entender lo mis interesante de todo el RB; Secciones 52,
6% y 73, “Recursos™; las normas procesales penales estin tomadas en gran par-
te de las civiles, excepto en la motivacién, naturalmente, y en especial Ia de
los recursos ante el TS, de naturaleza muy diferente y combinada con la ape-
lacién, casacidén y revisién espafiolas.

Organizacidn de los Tribunales suecos® Los inferiores (competentes en lo
civil y penal) son rurales y urbanos.!8

Los rurales, funcionan en Salas, integradas por un Presidente, nombrado
entre juristas de prestigio,!” al que corresponde la “preparacion” de los pro-
cesos civiles y penales, 'y 9 jueces legos (nigmdeman) que intervienen en la
audiencia principal y elaboracién de la sentencia; pero no som ni simples
jurados ni escabinos.!®

En las ciudades (cuyo nimero, en términos judiciales, disminuye en favor
de los “distritos” rurales) funcionan en 12 Instancia, para ambos procesos,
“Tribunales urbanos”. Son Tribunales de juristas de formacién, tanto civiles
como penales, integrados por un Presidente y 4 Jueces (funcionan en varias
secciones) y asesores. En lo penal, no funciona la nimd. Estdn. asistidos por
¢l MP (Fiskaler). Hay 56 Tribunales urbanos en Suecia, frente a 133 rurales.

Los Tribunales de Apelacién (6 en el pafs) funcionan también indistinta-
mente en lo civil y penal; colegiados, integrados por juecesjuristas mds ase-
sores,1?

L]l Tribunal Supremo, actia como tribunal de segunda apelacib'n —entran-
do en los hechos— contra las Sentencias dictadas en apelacién por dichos tri-
bunales en 12; acttia en 3 Salas de 5 y 7 Jueces. Le corresponde también velar
por la unidad en la interpretacién de las leyes.2?

153 Sobre Ia organizacion judicial sueca antes del RB, Cfr. Wrede, Das Zivilprosess Schwe-
den und Finnlands, Mannheim, Berlin Leipzig (Bensheimer), 1924, pp. 48 v s.

18 Lo mismo en Finlandia, Cfr. Reinikainen, Ein fiberblick iiber die gegenwirtige Ge-
richtsorganisation in Finnland, ZZPr, (66), 1953, pp. 422 y s. Ello responde a las peripe-
cias econdmicas intemas.

17 De tal modo, que en carrera y emolumentos, curiosamente, s¢ hallan por encima de
los jueces de apelacién (Simson, ob. cit,, p. 1.

18 8i hay 7 jueces legos uninimes, forman sentencia frente al Magistrado y los demis;
y son ellos los responsabies. 8i no llegan a tal “quorum”, 1a sentencia la dicta el Magis-
trado, y es ¢l el responsable.

No se trata, pues, de un escabinato, pues no hay votos individuales, sino que lo que
cuenta es el grupo de los 7 jueces populares frente al téenico. La “pndmd” es nombrada
por el pueblo, por eleccidn, cada 6 aiios,

18 Los Jueces juristas (de carrera) —apelacién y casacién— son inamovibles (Cfr. sobre
ello, Stig Jdgersiold, “Legal position of swedish Officials” en ScStL, 1960, p. 111 y ss).

#0 Hay un cuerpo de acusadores —equivalente al MP-- que monopoliza la “accién penal”,

DR © 1978. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RJKxn4

18 LXXV ANOS DE EVOLUCION JURIDICA

El proceso sueco. En lo civil, el RB no impone la defensa letrada como
regla (pero si en lo penal).

Imperan en los procesos suecos, los principios procesal-materiales del “con-
tradictorio” total; 2! el de direccién por el Juez unico del estadio “prepara-
torio” de ambos (el penal, mds inquisitivo}; se trata mediante la creacién
de este estadio de conseguir, en la segunda parte —Ia “‘audiencia principal”—
los principios de oralidad, concentracién, inmediacién y celeridad; 22 las sen-
tencias se dictan sobre lo que ha ocurrido en tal audiencia.®

Los poderes de direccién del Tribunal —audiencia principal— son mdis mo-
derados, cuando no se trata de un caso de fus cogens o penal; la direccién ma-
terial del proceso civil, corresponde a las partes; pero la procesal-formal no,
por ser ius cogens; en lo penal, si 1a fase preparatoria es inquisitiva, la prin-
cipal, es acusatoria.

La prueba, se aprecia libremente —excepto la “confesién”--, si el asunto
es transigible; pero existe a su lado el simple interrogatoric de las partes—.2¢

Rigen, como se¢ ha dicho, los principios procesal-formales de oralidad,?
inmediacién y concentracidn, con el fin de obtener la “celeridad”, en ambos

rocesos.
g Rige también, el principio de publicidad general, con raras excepciones,
comunes a todos los OJ europeos.

En resumen: la “audiencia principal” de prueba, debate y sentencia, es el
centro de gravedad de ambos procesos; a ella se ha antepuesto, en lo civil,

salvo excepciones. Hasta Ta Ley de 111965, cste Cuerpo en su escalén provincial, se con-
fundia con los Jefes de Policla (siempre con formacién juridica; y lo mismo en Noruega);
a partir de tal Ley, se separaron los miembros del MP, los Jefes de Policfa y los ejecutores
judiciales. Cfr. sobre este tema, Agge, ob. cit.,, pag. 122 (18). Para prevenir o reprimir la
negligencia del MP, se halla el “Ombudsman”.

21 Cfr. TV Seccién, Kap. 42 del RB, Sobre la direccién por el Juez de tal fase —al modo
de la “Erste Tagsatugn™ austriaca— cfr. Fischler, “"Neues schwedisches Probessrecht”, en
0]Z, 1950, p. 494, 22 col.

2% Cfr. Burtin, “Les tribunaux et la procédure en Justice du Royaume de Suide”, Paris,
1948 (Rousseau & cie), pdg. 349; Fischler, ob. cit., p. cit.

2 Cir. Burtin, ob. cit., p. cit.

24 A los juristas suecos les preocupa mucho la posible conexidon del sistema de libre
apreciacién de la prueba con el “legal’; ya que las normas sobre ¢l “Quantum” de Ia prue-
ba, necesario para que se forme la conviccién del tribunal, mejor que con el problema de
la carga de la prueba, la ticnen con un cileulo de probabilidades; y el tribunal, al sen-
tenciar, se basard en las “probabilidades preponderantes”, en el cual, vgr. en lo penal, se
basard la “duda razonable” del tribunal para proceder “pro reo”. Cfr. ampliamente sobre
estos problemas, Ekelof, “Free evaluation of evidence”, en ScStL, 1960, p. 45 y ss.; Bolding,
“Aspects of the burden of proof”, en ScStL, 1960, pp. 13 v ss.; Waaben, “Criminal responsa-
bility and quantum of proof”’, en ScStL, 1965, p. 246 y ss.

25 En materia civil y cuestiones transigibles, en la I2 instancia, se puede dictar senten-
cia sin audiencia principal; en tal caso, naturalmente, s6lo se tiene en cuenta lo que consta
en los antos —principio de escritura—, (Sobre el valor de la “audienciz principal, cfr. esp.
Bengt Lassen, “Die neue Gestaltung des swedisches Processtechts”, en “Einfithrung in das
Schwedische Rechtsleben””, Hamburge (Cram, De Gruyter), 1950, p. 168,
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una “‘preparacién” en parte escrita; y en lo penal, una “investigacion preli-
minar”’, predominantemente inquisitiva. Con este sistema, se han podido
“acercar” tanto ambos procesos y la causa esti en que ambos estin construi-
dos sobre los mismos principios; también el proceso penal es “de parte”; el
ritmo de los dos, es €l mismo, lo cual resulta muy util.2s

La apelacion, se halla en el justo medio entre la “amplia y la “restringida”
ya que solo el Tribunal, por motivos especiales, puede abrir nuevo estadic
probatorio; la instruccién del recurso es escrita, con una audiencia después.
La segunda apelacion, se desarrolla ante el TS; lo mismo que la demanda de
resning —la revision espafiola aproximadamente-- en ambos procesos; v el
interesante recurso de “queja por defecto en la sentencia” (besvir over dom-
vila) —revisién por motivos que en otros O] son de casacién—.27

El RB no regula la ejecucion forzosa, por lo cual ha sido criticado; 28 20 ni
el beneficio de pobreza, 20 31 32

26 Cfr. Fkeléf, Wie man cit. Sobte todo en una casuifstica actual muy importante, como
Jo ¢s la de los accidentes de trifico.

27T E1 RB regula un procedimicnto penal especial para infracciones cuya pena no sea
superior a muita de 100 Kr. El fiscal, en lugar de acusar, instruye al imputado de la pena
que sc le puede imponer (Strafféreliggande), v si se conforma y paga, no se querclla. El
mandato de pago, tiene fuerza de cosa juzgada.

$i Iz multa excede de 100 Kr., interviene el Tribunal, oyende al imputado y a testigos,
v resucive. El primer caso, recuerda en algo al proceso monitorio; cl segundo, a la falta
de cfectos del plea guilty inglés, en casos de delitos muy graves.

28 Cfr, Alcald-Zamora y Castillo, Suecia. Cédigo procesal unitario de 1942-48, en sus
“Estudios procesales”, Madrid, ed. Tecnos, 1974, p. 372,

2% Piensan algunos juristas escandinavos que el proceso en sentido propio, tiene el ob-
jctivo de declarar por sentencia autoritaria lo que es derecho; la ejecucién forzosa, no es
mis que In verificacién coactiva de lo ordenade en la sentencia (Cfr. Wrede, ob. cif.,, pp. 24
v s). Esta idea —supcrada— se une a la extensién y particularidades de 1a ejecucién penal
—cl sistema sueco ¢s de los mis adelantados decl mundo, y ademds, estd el Ombudsman
para controjarta; también ba podido influir la idea de que las medidas cautelares “no son
procesos™; solo “‘procedimientos de seguridad” (Cfr. Wrede, ob. cit., p. 27, arg); idea no
menos discutible: (Cfr. Fairén, La reforma del proceso cautelar espaiiol, en “Temas del
Ordenamiento procesal”, Madrid, ed. Tecnos, 1969, T. II, pp. 895 v ss. y hibl. cit; Gu-
ticrrez de Cabiedes, Elementos esenciales pare un sistema de medidas cautelares, en “El
sistemna de medidas cautelares”, EUNSA, Pamplona, 1974; Font Serra, Las medidas caute-
lares como manifestacion de la justicia preventiva, idem, pp. 139 y ss. Fairén, Los procesos
v medidas ‘cautelares, idem, pp. 35 v ss.).

Y en fin, ha predominade la tradicién juridica sueco-finesa, derivada del SRL que
daba a la c¢jecucidn cardcter administrative. En 1877, se dictd nueva Ley, confiando la eje-
cucion forzosa civil al Oberexecutor, funcionario administrativo. Hoy, en Suvecia, esta mate-
ria estd regulada por Ley de 1964 (aparte del RB).

Este, tampoco reguia los procesos documcental y monitorio; sélo en 1937, fueron enco-
mendados a Jos tribunales; y han pasado a la cit. Ley de 1946.

30 En cuanto 2l beneficio de pobreza, también estd excluido del RB; y el motivo de cllo
csti en que si bicn se trata de “normas procesales”, en alguna de sus partes, también es
un procedimiento especial - (extravagante) come la ejecucion forzosa (Cir. Simson, Das Zivil,
cit,, p- 2I).

81 En la cjecucion penal, hay que recordar que hubo una Convencién para la misma
{Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suecia e Islandia}; mis en Sueda, quedé primero par-
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En Suecia, el concurso de acreedores (Ley de 13.5.21) se aplica a comer-
ciantes y no comerciantes. Interviene en ¢él, sobre todo, €l Juez individual; el
Tribunal, en pocas ocasiones.

El Juez nombra un “Delegado del Tribunal” que no siempre es miembra
del mismo, para que controle Ia administracién y resuelva cuestiones sobre
ella; y un “Administrador provisional” hasta que la Junta de Acrecdores
nombre otro {u otros) definitivo. :

El deudor debe presentar inventario de sus bienes; el Juez le recibe el
“juramento de manifestacién” de los mismos (de claro parentesco con el ale-
mdn) . -

Los acreedores hipotecarios, no participan en el concurso; entre los demds,
por lo regular, no hay preferencias. -

El sistema sueco, se caracteriza por la defensa de los derechos individuales
de cada acreedor frente a la Junta general; los convenios concursales son es-
casos, pues presuponen la oferta, al menos, del pago del 509, de las cuotas
en plazo de un afio. _

El “concordato preventivo sin concurso” se rige por otra Ley de 13.5.21; Ley
subsidiaria, ya que por larga tradicién y por la existencia de una muy acre-
ditada organizacién de proteccién del crédito, son frecuentes los acuerdos
cxtrajudiciales.

El objetivo del procedimiento de concordato de “obtener un acuerdo serio
y positivo” se logra mediante el nombramiento, por el Juez, de un “Hombre
de confianza”, y la declaracién al menos, de los acreedores no privilegiados
que representen un total de 2/3 del activo, de estimar admisible la propuesta
de concordato.

El peso de elaborar los inventarios, de informar sobre las causas de la si-
tuacién del deudor, de si la propuesta de convenio es aceptable o mejor seria
para los acreedores un concurso, recae sobre el “Hombre de confianza”.

Presentada esta labor al Juez, a éste, y siempre en el periodo inicial del
procedimiento, le corresponde comprobar si el deudor es digno o no de un

cialmente derogada por Ia “Ley de Ejecuciéon de Penas” de 1.7.68, muy progresiva, y luego
por el nuevo CP (Brottsbalk) de 1965, que regula la ejecucién de penas y medidas de segu-
ridad; de entre las primeras, destaca la institucién de la “condena condicional’; las “se-
gundas, no suelen consistir (salvo el internamiento) en privaciones de libertad, sino en
“proteccién” y vigilancia. Hay penas especiales para los funcionarios piublicos (que siem-
pre estin sujetos a la inspeccion del Ombudsman y castigos disciplinarios para los militaxes
(también vigilados por el Ombudsman). Cir. esp. sobre la ¢j. penal, Schénke, Die Strafpro-
sessreform in Schweden, en DRZ (4), 1948, pp. 49 y ss.;; Agge, Das neue schnedische StGB en
ZSIW (76), 1964, esp. p. 39 (5): Simson, Das nordische Strafvollstreckungsgesetz Schwedens,
en ZStW, 1965 (77), pp. 167 (61) ys.

32 Ademds de la doctrina citada, hay que recordar la obra fundamental de Ekelof,
Riittegang, Stockholm, 1963 (Norstedt & Soners Férlag); y en inglés Ginsburg-Bruzelius,
“Civil procedure in Sweden”, Columbia University School of Law, Nijhoff, La Haya, 1965;
otra muy completa y apta para quienes no conozcan bien el sueco ni el alemidn.
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concordato (requisito casi generalizado en Europa) e igualmente, si lo es,
dar publicidad al asunto y nombrar un “representante del Tribunal” (que
puede ser miembro del mismo o no) que le descargue de trabajo; pero las im-
pugnaciones de los acreedores sobre créditos, las resuelve el Juez. EI convenio,
debe ser aprobado por el Tribunal, que en ciertas circunstancias, puede de-
clararlo nulo; y puede ser impugnado por los acreedores®?

3. Finlandia

PROCESOS CIVIL Y PENAL. Por razén de su unidn con Succia, rigio el SRL;
¢l paso del pais a poder de Rusia (1809 “Gran Ducado de Finlandia™) no le
hizo perder su organizacién judicial ni procesal, que continué en vigor inclu-
so después de la independencia (1918).

La organizacién de Tribunales, es casi igual que la sueca.

Los “Tribunales de Distrito” rurales o urbanos, tienen competencia civil
¥y penal, pero existe alguna materia reservada a los de las ciudades en ambos
campos. Igualmente son comunes a lo civil y penal, los 4 Tribunales de Ape-
lacion, que funcionan en diversas Salas; y conocen en la 12 Instancia de delitos
cometidos por el Jefe del Estado, y por su propio Presidente y miembros. El
TS, funcioha como de 22 apelacién, tanto en lo civil como en lo penal 3435 .

Procesalmente, sigue en vigor el SRL, con reformas de importancia. Asi, la
Ley de 29.7.48, que introdujo la libre apreciacion de la prueba, frente al an-
tiguo sistema de Ia “prueba legal”; y que dio un golpe al principio disposi-
tivo, autorizando a los Tribunales a ordenar pruebas de oficio®® La inmedia-
cion, sélo opera en 1% Instancia; si los Tribunales superiores precisan de mds
prueba —apelacién amplia— encargan de su prdctica a los inferiores. Cabe la
apertura probatoria incluso en el TS§37 38

La “‘revision” adopté el modelo sueco (Ley de 7.1.55) 29 40

83 Pap, Schweden, en “Insolvenzrecht verschiedener Staaten Europas und der Verei-
nigten Staaten von Amerika”, en “Kreditschutzverband”, Viena, 1970, pp. 308 v ss.

84 Destaca en Finlandia, la pluralidad de Tribunales especiales: el de divisibn del suelo,
el de seguros, y el de Trabajo, inico en el pafs, etc.

35 Cir. Reinikainen, ob, cit., passim,

36 Cfr. Reinikainen, eb. cit.,, passim.

37 El procedimiento “por mandato de pago” {ejecutivo) se introdujo por Ley de 16.754.

El “beneficio dc pobreza” puede estatuirse tanto en la 12 como en la 22 instancias.

La intervencidn de abogados, no es necesaria, salvo ante el TS.

48 Cir. Reinikainen, ob. cit., passim.

3% Por noticias de 1960 (Cfr. Schneider, recensién al libro de Tauno Tikkonen, Das
Zivilprozessrechis Finnlands), sabemos que se proyectaba una reforma fundamental del pro-
ceso, pero que la impedian dificultades econémicas y ne hemos podide obtencr datos ulte-
riores sobre la rrisma.

40 Cfr, también Wrede, ob. cit, en lo referente a Finlandia; Siegert, Grundlinien der
Reform des Zivilprozessrechis in Neachhricaseuropa Cuaderno 20 de las ‘“‘Proessrechtliche
Abhandlungen”, Colonia-Bexlin (Feymann), 1952, diferentes alusiones a Finlandia, passim.
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El proceso penal —al igual que el sueco— se divide en dos estadios: el de in-
troduccién y preparacién, y el de audiencia principal y sentencia, con sistema
de recursos hasta €l TS.

El concurso, se extiende a acreedores y no acreedores, regido por una Ley
de 1868, anticuada, pese a sus reformas.

No obstante, en 1932, se promulgaron dos leyes provisionales sobre “con-
cordatos”; una, desarrolla el “forzoso” al que se puede llegar en un concurso;
la otra, el “libre” a realizar sin concurso. Ninguna de las dos se ha aplicado
mucho; 11 pero el “libre” se utiliza en ocasiones como auxiliar de un acuerdo
entre deudor y acreedores (por ejemplo, sus normas sobre valoracién del pa-
trimonio, administracién y venta del mismo, etcétera) . Por lo demads, estas le-
yes sobre concordatos, son semejantes en su normativa 2 las de los otros paises
escandinavos.

4. Dinamarca

PROCESO CIVIL Y PENAL. De modo anilogo 2 Io ocurrido en Suecia, el de-
recho danés (y noruego) arrancé de un antiguo Cuerpo legal (Christian den
femtis Danske lov) —no olvidemos a Noruega, unida hasta 1814—; un proce-
so tnico para lo civil y penal, con impuiso y aportacién judicial de pruebas;
oral-protocolario. Pero, como en el caso del SRL, la oralidad degener¢ en es-
critura; e influyé el vecino derecho alemdn comun, desarrollindose los prin-
cipios dispositive y de eventualidad.®

La Ley Constitucional de 7.6.1849, preveia que “los principios de oralidad
y publicidad debian ser introducidos cuanto antes”; que “la Administracién
de Justicia debia estar separada de la Administracién”, para garantizar la pri-
mera y al principio acusatorio; y que “el Tribunal de Jurados debifa actuar
en causas por delitos graves y politicos”. Estas prescripciones se renovaron en
ulteriores Constituciones.

La reforma procesal comprendiendo los principios de oralidad y libre apre-
ciacién de la prucba, tras largo iter, culminé con el Cédige de 1916 (Lov on
Rettens pleje, LRP), entrado en vigor el 1.10.19, completado por Novelas pos-
teriores y refundido en 1936. :

El LRP, como el sueco, comprende los dos procesos, civil y pgnal y la or-
ganizacién de Tribunales; hay normas comunes o especiales para cada pro-
ceso (como en el RB sueco). No comprende el proceso laboral, ni el arbi-
traje. Algunas materias —podriamos llamarlas “Derecho procesal material’—,
no se hallan tampoco en ¢l LRP (cosa juzgada, carga de la prueba, ctcétera).

41 Debia expirar su vigencia en 1972; no tenemos ulteriores noticias, a 1970.

42 Cfr. Book, Finnland, en “Insolvenzrecht”, cit.,, pp. 186 y ss.

43 Cfr. Miinch-Petersen, Der Zivilprozess Danemarks, Mannheim, Berlin, Leipzig (Bens-
beimer), 1932, pp. ! y ss.
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Los Tribunales, son, los de 12 Instancia —Jueces— para resolver causas de
escasa entidad (las de superior, los ven dos Tribunales colegiados, que actiian
también en apelacién de las resueltas por los Jueces de 1% Instancia), Y a la ca-
beza, se halla el TS, que actiia como segunda apelacién; en casos excepciona-
les actua en 22 apelacién de las sentencias dictadas por los Jueces de la 13).

El proceso civil, se integra por un periodo preparatorio —predominante-
mente escrito— y otro oral y concentrado ante el Tribunal; el primero corres-
ponde, segin los casos, al Juez de 12 Instancia o al Tribunal Territorial.

Pero también se ha producido en Dinamarca la “recepcion” del Juez vinico,
tanto para “‘preparar’ como para “resolver” el proceso en 12 Instancia; enton-
ces, €l proceso carece de estadio preparatorio; no se precisa intervencion de
abogados; ¢l Juez tiene potestad tuitiva de las partes; se llega ripidamente al
final#* Y curiosamente, una gran parte de los procesos ante los Tribunales
Territoriales, terminan por transaccién, Cuando hay preparacién escrita, ésta
se limita 2 un miximo de dos cortos escritos por cada parteds

En el proceso penal, rigen las normas del acusatorio; corresponde el mo-
nopolio de la “accién penal” al MP, excepto en los casos de delitos privados,
en que se deja la iniciativa al querellante particular 6 47

En materia concursal, existe en Dinamarca €l “convenio preventive” (Ley
de 14.4.05 reformada por la de 12.4.27).

La solicitud del deudor, con relacién de sus bienes y propuesta de conve-
nio, se acompaiia de un minucioso informe de ‘“dos Hombres de Confianza”
autorizados por el Ministerio de Justicia (recuérdese el “Hombre de Confian-
za” sueco) sobre ¢l estado de su patrimonio y cuentas, honorabilidad de aquél
y opinidn scbre la propuesta del convenio, etcétera. Y se exige un quorum
favorable “preliminar” de los 2/3 de los acreedores, ya citados.

El procedimiento de concordato no puede abrirse si existia ya un concurso,
o sl el deudor se ausenta sin permiso del Tribunal, o si se descubre la inexac-
titud de su declaracién. Los guorum decisivos sobre el convenio, en la Junta
General de acreedores, varian segtn la intensidad de la “quita” o de la mora-
toria solicitadas; y las incidencias sobre la cuantia de los créditos, son re-

44 Cfr. Siegert, ob. cit., p. 11.

45 Cfr. D. 1. Rogge, Beschlc'umgung der Zivilprozesse im mtematmnales Vcrgle:ch
DRZ, 1972, p. 348, col. 1a.

46 Existe un procedimiento administrativo para imponer “castigos dis¢iplinarios”; pero
¢l condenado pucde recurrir a la via judicial (recuérdese el Strafféreligganden sueco.)

47 En la Sesién de Disseldorf (16-17.6-72) de 1'Union International des Magistrats, el
representante danés se mostrd partidario, a) de que se admitiesen las alegaciones tardias de
las partes, siempre que no retrasasen el resultado del proceso (a contrario sensu, principio
de la ZPO austriaca, de evidente influencia en el Cédigo danés); b) de que la audiencia
oral con prictica de la prueba, se concentrase en una Winica sesion; ¢} mostré que la ex-
periencia danesa del Juez tunico instructor y sentenciador, contribuye en mucho a la velo-
cidad del procedimiento; d) se mostré contrario a las sentencizs en rebeldfa de una de
las partes. Gir. Rogge, ob. cit.,, p. 348. col. 2%,
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sueltas por el Tribunal, que examina el convenio y puede declararlo nulo
si en él se infringe alguna norma de ius cogens. La inejecucién forzosa del
convenio por el deudor, le puede llevar al concurso; y ademds, la Ley le im-
pone graves sanciones econdmicas en favor de los acreedores lesionados,#8 49 50

5. Noruega

PROCESO cIviL. Comencemos por la organizacién de Tribunales5 con co-
munes 2 lo civil y penal: Tribunales rurales o urbanos: Tribunales de Ape-
lacién: Tribunal Especial de Apelaciones y TS.

El SRL, vigente en Noruega desde 1814 hasta 1904, sufri6é las mismas vici-
situdes que en Suecia —pasé de la oralidad a la escritura—; pero con apela-
cién restringida.

Actualmente, los Tribunales, los dirige un Juez profesional; 52 % mds las
partes pueden pedir se le adjunten dos jueces legos (dommsmen) insaculados
de una lista ad hoc y con 4 afios de mandato.? Entonces, funcionan como es-
cabinato y no Jurado. Y en casos complicados, las partes pucden pedir que
el Tribunal se integre por 3 Jueces profesionales.5s

48 Existe también cl “acuerdo voluntario y de moratoria”, muy pricticc cuande no
hay muchos acreedores, y que facilita que los pequefios se pongan de acuerde frente a Jos
grandes para continuar cl negocio o conceder la morateria {no se distinguen comerciantes
y no comerciantes; y el acuerdo s6lo afecta a los acrecdores que a €l se sujetan). El control
de 1a contabilidad del deudor y de su propuesta de convenio se efectiia por peritos estata-
les, bajo la -inspeccién de asesores econdémicos, y todos, bajo €l control de un “Consultor
juridico”. ¥, naturalmente, todo este processus se basa en la confianza de unos en otros,
derivada de la centenaria colaboracién de la “Unién para la proteccién del crédito” de 1870
y de ]Ja Organizacién del Crédito Textil danés.

4% El procese concursal danés sigue los mismos principios generales de los escandinavos
(Ley de 18.6.1869, modificada por la de 25.3.1872) ; modificaciones hay, que se refieren a
unz ordenacién del rango de los acreedores de acuerdo con las exigencias de nuestra época.

80 Cfr. Erik Repsdorph, Danemark, en “Insolvenzrecht” cit. pp. 171 y ss.

51 Recordemos que Noruega se separé de Dinamarca y se unié a Suecia en 1814; enton-
ces aparecié el TS noruego. Hasta 1890, las normas procesales civiles y penales, fueron
uniformes (recnérdense los antecedentes danés y sueco); en 1890 se organizaron los Tri-
bunales de Assises, con Jurados, ya que la Ley procesal penal de 1387 los prevefa. En 1936,
cstos Tribunales —sin Jurado— fueron de apelacién en lo civil, con abolicién de los Overreit
anteriores civiles.

Actualmente, existe una sola Ley de Tribunales (13.8.1915); una Ley procesal civil de
la misma fecha (preparada durante 12 afios); y subsiste la Ley procesal penal de 1887 con
multiples reformas, Cix. Simson, Das ziwil, cit. pp. 3 vy s.

52 Excepto en las mayores ciudades, en que los Tribunales son colegiados y de jueces
profesionales.

53 En estos Tribunales sirven también los “jueces diputados”, jévenes juristas que ad-
quieren prictica para devenir jueces; no pueden dictar sentencias sin contar —esto es cu-
rioso— con la autorizacién expresa del gobernador de la Prefectura correspondiente; y sélo,
se les concede cuando llevan al menos, 2 afios de practicas.

&1 Su intervencién es necesaria en litigios maritimos y sobre inmuebles,

65 Hay una conciliacién obligatoria municipal; es notable que sus resultados scan ape-
lIables ante los Tribunales de 1* Instancia.
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El- proceso civil en 1* Instancia, es sencillo: ante la citacion propuesta por
el actor, el Tribunal crdena, bien una “instruccidn preliminar” escrita, bien
una “audiencia preliminar” preparatoria de la principal, en la que se oye a
las partes, se practica la prueba —el Tribunal puede intervenir de oficio en
ella— la cual se aprecia libremente, La ausencia del demandado no impide
que se dicte sentencia (que no ha de ser forzosamente de condena); la del
actor, supone una sentencia absolutoria.

En apelacién —jueces técnicos— las partes pueden pedir también que se
les unan legos —escabinato otra vez—; el Tribunal puede ordenar una ins-
truccién escrita, y si las partes lo piden o se trata de una violacién de normas
procesales. Cabe el interrogatorio de testigos.

Las sentencias dictadas en I# gpelacidn, pueden ser recurridas en segunda
ante €l 'T'S, ante Ia “Sala Fspecial de Apelaciones” del mismo, la cual resuelve
sin mas si estima cometidas infracciones procesales, o falta prueba de los
nova introducidos en la 12 apelacién, 8i el caso no es rechazado o resuelto
por esta Sala, pasa a la que corresponde del TS; el procedimiento ante ella
pucde ser totalmente escrito, 0 con preparacion escrita y vista oral, como en
22 Instanciz. E] TS puede practicar prueba, examinar la de los inferiores, lue-
go se trata de una apelacién (como en los demds pafses nérdicos) .58 57 58 b9 60

En Noruega, el concurso propiamente dicho, se refiere tanto a los comer-
ciantes como a los no comerciantes insolventes; puede declararse —esto es ori-
gm.ﬂ— a peticién de un solo acrecdor que hubiera d1r1g1do una “orden de
pago” por mis de 500 Kr. al deudor sin éxito.

Se desarrolla ante un “Tribunal de particién”, pero el trabajo principal
recae sgbre una Administracién, elegida por los acreedores (en general, un
Abogado-Presidente y- dos de los mayores acreedores) .

Al Tribunal le toca resolver sobre protestas de los acreedores, cahflcauén
de créditos y reparto de dividendos.

Los acreedores “privilegiados” (hipotecarios, etcétera) pueden no parti-
cipar en el concurso, quedando sus créditos indemnes; y en cuanto a los de-

5 La votacion de las sentencias del TS, es publica.

87 Recursos especiales; son a) €l de “recuperacién del plazo para apelar” si el recurren-
te prueba que su retraso no fue culposo; b) el de “audiencia al rebelde” (que es un nuevo
proceso) ; ¥ ¢} una demanda de revisidn, dirigida contra Ja cosa juzgada, cuando se conozcan
hechos que hubieran podido modificar la sentencia; se interpone en plazo de 5 afios a par-
tir de la sentencia y 3 meses desde ¢l conocimiento del hecho (como en Espafia) .

58 Sobre costas, rige el principio del vencimiento total; si no lo hay, el de compen-
sacidn.

5 El beneficio de pobreza se otorga a base de un certificado expedido por el Minis-
terio de Justicia, que cubre todas las costas, pero puede no hacerlo con los honorarios del
abogado; los cuales, en tal caso, estdn gavantizados por dicho Ministerio.

60 La duracién de los procesos en 1957, era de un mes ante el Consejo de Conciliacién;
de un afio ante los Tribs. de 1* Insiancia; algo mas en apelacién, y bastante mds ante el TS,

Sobre todo lo expuesto hasta ahora, cfr. Administration of Justice in Norway. A brief
summary, cdited by the Royal Ministry of Justice. Oslo, 1957, passim.
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mas, tienen créditos preferentes los trabajadores por salarios y vacaciones pa-
gadas. Los demds, no tienen preferencia cualificada entre sf.

Mediante el “concordato preventivo forzoso” se trata de evitar el concurso
—también ante un “Tribunal de particién’—, Es presupuesto que el deudor
sea insolvente, que proponga un convenio y que constituya sus bienes en
“masa” bajo una Administracién nombrada por el Tribunal (igual que en
el concurso). Los acreedores, también se clasifican en los grupos citados; ¢l
quorum para aceptar o no la propuesta de convenio, depende del %, que
el deudor se propone pagar; ¢l mismo, se aprueba por el Tribunal, que pue-
de rechazarlo por atacar al ius cogens. La falta de ejecucién del convenio por
el deudor, le puede llevar al concurso.

PROCESO PENAL. Son también los Tribunales civiles, los que actuan en lo
penal; ordinariamente, hay dos instancias: la 12 ante los Tribunales rurales o
urbanos, con apelacién ante el ‘TS (por delitos con pena hasta de 5 afios), o
bien conocen los Tribunales de Apelacién —con adicién de jueces legos— con
apelacién también ante el TS.

Los Tribunales estin asistidos de una organizacién del MP parecida a la
sueca y emparentada con la organizacién policial: Hay un “Director de Per-
secuciones publicas” con 12 “Abogados del Estado”, todes juristas; bajo es-
tos tltimos, 54 Comisarios Generales de Policia, también juristas. A todos
ellos corresponde la persecucién de los delitos —monopolizan la “accién pe-
nal”—%2 % seglin su entidad, desde la cispide hasta los mds leves.% %

El proceso penal, comienza por la formulacién, por el MP, de una acusa-
cién (Titalebeslutning), notificada al acusado, que ha de nombrar defensor.
Cabe también una investigacién preliminar muy importante, ante los Tribu-
nales inferiores$8 El juicio, es oral, concentrado y publico, con sistema de

61 Cfr, sobre todo ello, Storscth, Norwegen, en “Insolvenzrecht” cit., pp. 283 y ss.

62 Ademas de esto —salvo en casos de delitos privados—, en condiciones dadas, puede
obtener la suspensién del proceso, condicionando su continuacién a la comisién de otro de-
lito o crimen en plazo de 2 afios (periodo de “prueba”, seniencia condicional pura subor-
dinada a la iniciativa del MP)}; pero para garantia del acusado en tal situacibn, si se de-
clara no culpable, obliga al MP a seguir la acusacién o a retirarla.

6 Existe, como en Suecia, el forelegg del MP, cuando la pena a imponer serfa pecunia-
ria o de menos de un afio de prisién; el MP formula el forelegg dando a escoger al imputa-
do entre ¢l pago de la multa —con efectos de cosa juzgada— o ser acusade ante e} Tribunal.

&4 Ante el TS, actia el “Director de Persecuciones”; ante los Tribunales de Apelacion,
los “Abogados del Estado™; ante los urbanos o rurales, el Comisario de Policfa o sustituto
suyo, también juristas.

65 El peldafio inferior, lo forman los jefes de policia, quienes pueden iniciar la per-
secucién penal si no tienen érdenes en contra de sus superiores. Y todos ellos, como acusi-
dores o instructores cstan sujetos al “Director de Persecuciones” y como policfas, al Mi-
nisterio de Justicia.

Esta organizacién, impensable hoy dia en el resto de Europa, funciena bien.

6 Si es competente, €l mismo “tribunal instructor” puede dictar sentencia, si el in-
culpado se declara culpable, y ello se corrobora por otras pruebas. No hay entonces, acu-
sacién formal del MP. Es el llamado “procedimiento sumario”, muy frecuente.
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libre apreciacién de la prueba, interviniendo el Tribunal en la prictica de la
misma. La inmediacién, estd sujeta a las distancias a recorrer por los testigos.s?

En apelacién, el Tribunal se integra por 3 Jueces profesionales y 10 Jura-
dos; el procedimiento es igual al anterior, pero al final, el Presidente debe
formular al Jurado preguntas sobre el veredicto; preguntas que pueden ser
discutidas por las partes.

El veredicto, no vincula al Tribunal de Derecho, que puede incluse absol-
ver al acusado 88

Cabe que, tanto los tribunales de 12 Instancxa como los de Apelacion —que,
como vimos, actitan como de 12 Instancia en lo penal— dicten la sentencia en
rebeldia, cuando la pena a imponer no sea superior a un afio de prisién, o el
acusado se haya ocultado tras la acusacion.

El TS, funciona, primero como “Sala.de Apelaciones Especiales” —como
en lo civil—, que puede rechazar los recursos por faltos de requisitos legales,
falta de fundamentacién y extemporaneidad; puede reformar las sentencias
atn en perjuicio del condenado. Si la fundamentacion es correcta, pasa el
asuntce al Pleno del TS, el cual, no sélo examina la aplicacién del Derecho
material o procesal, sino que también entra a valorar la prueba efectuada por
el inferior —luego se trata de una apelacién—, las preguntas sobre hechos
formuladas al Jurado, y las circunstancias ficticas en que el recurso se funda.
Si revoca la sentencia del inferior, el TS, tiene en seguida, jurisdiccién posi-
tiva; dicta otra, subrrogindose en lugar de aquel {como en Espafia, articu-
los 1745 LEC y 902 LECRIM). :

Existe en Noruega, una demanda de revisién penal —contra la cosa juzga-
da, por razén de hechos de nuevo conocimiento— entre ellos, la declaracién
de delito cometido en el anterior proceso pero no sélo en favor del reo, sino
también en contra suya, ya que también él ha podido cometer tales delitos
para obtener una pena menor; esta demanda, no tiene plazo preclusivo.

En Noruega, existen, tanto la “sentencia condicional” como la “sentencia
con aplazamiento condicional de la pena’; la vigilancia de las “pruebas”’ —de
2 a 5 afos— corresponde a una de las 55 vernelag (asociaciones de benefi-
cencia) existentes en el pais.

Los Tribunales ordinarios, también imponen medidas de seguridad a los
sujetos peligrosos —igualmente puede hacerlo el MP.#® Estas medidas, son muy
variadas.

67 8i han de rvecorrer mis de 300 Kms. por ferrocarril, el examen de los tesligos se cfec-
tda por via de auxilio judicial, ante 10s tribunales urbanos o rurales; pero sin jueces legos.

68 Se requiere nuevo juicio, con nuevos Jueces técnicos y nuevos jurados, en caso de
que los Jueces técnicos del primer proceso declaren que el veredicto fue injusto.

La absolucién contra el veredicto —no injusto— del Jurado, no requiere nuevo juicio;
vy ain los tres jucces téemicos, pueden dictar sentencia sin jurado ni juicio oral, si estiman
uninimemente que no hay punibilidad.

69 En Noruega, también cxiste ¢l Ombudsman con cxtensas atribuciones para vigilar

DR © 1978. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RJKxn4

28 LXXV ANOS DE EVOLUCION JURIDICA

II, EL EJE AUSTRIA-ALEMANIA FEDERAL-ITALIA-GRECIA-VATICANO-PORTUGAL

1. Austria

PROCESO CIVIL

A) *Puesto que el litigio es un mal social” —dice Fasching—" por ello mis-
mo debe ser resuelto de modo ripido, sencillo y econdmico’; ™ “es una labor
social del Fstado, de manera que el Juez, en lo civil, no es mero contemplador
de la contienda, ya que no sélo debe proteger juridicamente al individuo sino
también al Ordenamiento juridico al servicio de la comunidad. Y asi, debe
dirigir al proceso; y la combinacién arménica de principios e instituciones
hace que ‘el austrfaco civil evite el ‘individualismo’ y la ‘razén de Estado’".
Todo ello, lo aplica a la ZPO de 1895, fundamentalmente, obra de Klein."2

Son prineipios de la ZPO citada —vigente en su mayor parte, en la actua-

Hdad—:

- a) El de “disposiciéon” de la pretension por las partes, como garantia. ju-
ridica de su proteccidn (excepto en casos matrimoniales, etcétera) .

b) El principio de aportacién de hechos y medios de prueba por las par-
tes, pero limitado por el inquisitivo, a fin de evitar abusos contra la protec-
cion juridica estatal. :

¢) Obligacién judicial de direccién procesal —para asegurar la tutela ius-
ptblica y la de depurar el proceso: exteriorizadas en la efectiva del Juez, de
celebrar la “audiencia preliminar” (Erste Tagsatzung), para limpiar el proce-
so de obsticulos que impidan la concentracién de la “audiencia principal”,™
y. de esclarecer el asunto, incluso aportando pruebas de oficio—.

d) Oralidad e inmediacién del procedimiento, para asegurar el principio de
la ““audiencia en derccho” (rechtliches Gehér) y prictica rdpida de la prueba.

¢) Publicidad de la audiencia principal, a cfectos de su control por la co-
munidad social.

el cumplimiento de las penas. Lo estudiaremos, aparte, en comutin con el de otros pafses
europeos, '

70 Cfr, Fasching, Ponencia ad hoe, que seguiremos fundamentalmente, § 2.

71 Son palabras del mismo Klein, en sus Erl. Bem. cit,, T. 1, pp. 188 y ss, .

72 La ZPO, con unz Jurisdiktionsnorm (Ley sobre la Jurisdiccién y competencia en lo
civil) se promulgé en 1895, y entrd en vigor el 1.1.1898, Sobre su elaboracién cfr. Fairtn
Guillén, El Proyecto de la ZPO austriaca cit., passim.

T8 Esta institucién, se estd extendiendo —como la influencia de la ZPO de Klein en su
tiempo—, por muchos paises de Europa. Desde 1950, estamos pretendiendo su introduccién
en Espafia, al final de la fase escrita de alegaciones, para facilitar el desarrollo del resto
del procedimiente (Cfr. Fairén Guillén, El principio de autorided del Juez en el proceso
civil ¥ sus limites (sobre los presupuestos proceseles y la audiencia preliminar), Ponencia
al 1 Congreso Nacional de Derecho procesal (Madrid, 1950), en “Estudios” «it., pp. 232 y
bibl. cit.
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f) Libre apreciacién de la prueba, cargando Ia responsabilidad de “hacer
justicia” sobre el Tribunal,

g) Rapidez y modicidad del proceso, medlante plazos muy cortos, reglas
sobre incomparecencia, supresién. de formalidades, fijacién de oficio de las
audiencias: en fin, concentracién.™

k) Reduccion del proceso en los recursos, impidiendo la aportacién de
nuevos hechos.™ 76

Por su parte, la Jurisdiktionsnorm unificd los Tribunales: en 17 Instancia,
Tribunales de Distrito o Comarca; en 22 Tribunales Superiores Regionales
(Oberlandesgerichic} y sobre todos el TS.

La ZPO, fue seguida de una serie de “Novelas” que la perfeccionaban a te-
nor de la experiencia. La de 1914, introdujo el Juez unico (instructor y sen-
tenciador} en los tribunales colegiados de 12 Instancia —en los de Distrito,
siempre hubo un Juez unico—; se consideraba la “revision” ante el TS como
instrumento de unificacion de la jurisprudencia —ius constitutionis— objetivo
de rango no inferior al del interés de las partes; mediante la limitacién de
sus accesos. Las Novelas de 1920 y 1922, ampliaron las facultades del Juer
unico —incluso la de aportar prueba de oficio—; como corolario de la “ape-
lacién limitada” se prescindié de celebrar en ella siempre una vista oral (ten-
dencia aumentada por la Novela de 1929). La Novela de 1933, modificé la
recusacién de los jueces, a fin de que no obstaculizase la marcha del proceso;
mejord el “beneficio de pobreza™.7

Liberada Austria, en 1945, se aclard qué normas nazis debian quedar cn
vigor o ser derogadas, mediante la “Ley de Restauracién de la Justicia civil
en Austria”.7®

Tras unos primeros pasos, obstaculizados por la ocupacién y reconstruccion
del pafs, la Novela de 1955, introdujo el proceso matrimonial en la ZPO,

74 Quien quiera estudiar el principio de concentracién, no hallardi mejor modelo que
en Klein (“Concentracién de las actuaciones procesales” y “concentracién del contenido del
proceso”. Cfr. Fairén Guillén, Notas sobre el principio de concentracidn, en “Estudios” cit.,
prp. 281 y ss, trabajo basado en las ideas de Klein que alli se transcriben) .

T3 Como en la apelacidn espafiola: excepcionalmente, se admite en ella la prueba, art.
869 ss. de la LEC de 1855,

76 La ZPO excluyé los procesos matrimoniales; de lo que derivaron inconvenientes
posteriores.

77 En 1938, Austria fue anexionada a Alemania; pero la ZPO alemana no sustituyé a
la austriaca, mds clara y de mejor funcionamiento. El legislador alemin se limité a acomo-
dar las normas del proceso matrimonial austrfaco a la Ley Matrimonial de 1938 y a crear
otro en materia de ascendencia (linaje, ley racista) dominado por el principio inquisitivo;
y durante la guerra, se dictaron normas de proteccidn de los afectados por ella (interrup-
cidén de juicios, aplazamiento de desalojo, etc.}.

78 Mis la doctrina austrfaca, daba inmediatamente nuevas seiiales de vida; cfr, las revis-
tas JB1 y OJZ; y en 1948, 1a Festschrift xur Fiinfrigjahrfeier del GZP con trabajos de Gerd,
Abel y Bresch, Demelius, Esser, Griin, Kaiser, Kienbock, Klang, Leonhard, Madle, Mala-
niuk, Modler, Sachers Schima y Sperl; y en 1950 la Festschrift zur Hundertfeier des Osterrei-
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unific plazos para los recursos, simplificé los actos de comunicacién y pro-
tocolizaciones.™ Y en el ultimo decenio, se manifestaron tres lneas de ten-
dencias progresivas:

A) la de proteccién de personas especialmente necesitadas de ella (sobre
la situacion juridica de los hijos ilegitimos) . Se estableci6 el principio inquisi-
tivo y la investigacién bioldgica de la paternidad; 3¢ se creé la posibilidad de
demandar en un solo proceso a todos los posibles progenitores, creando un
“litisconsorcio alternativo”. La Ley sobre “ayuda procesal” sustituyé y me-
jord las mormas sobre el antiguo “beneficio de pobreza” haciéndolo elastico
segun criterio del Tribunal.

B} Refuerzo de las funciones del TS —directiva—: mediante a) la creacién
de sus ““Salas reforzadas”, para cuando la sentencia a dictar hubiera de apar-
tarse de la jurisprudencia del TS o de una anterior de Ia misma ““Sala refor-
zada”, o cuando por segunda vez hubiera de dictarla 8 (Ley de 9.6.68); sin
perjuicio de la independencia de los inferiores, las sentencias del TS en “Sa-
las reforzadas” operan como modelo y evitan dudas sobre su jurisprudencia
en cuestiones avocadas a litigios.® b) La Ley de 50.6.71, reforzé la funcién di-
rectiva del TS al descargarlo de recuersos en materia de escasa importancia,
incrementando asi su defensa del ius constitutionis frente al fus litigatoris en
iter opuesto a otras casaciones europeas.

C} Para simplificar y acelerar el procedimiento, por Ley de 14.2.74 se in-
trodujo la protocolizacién por bandas sonoras, magnetéfonos, etcétera con
derecho de control por las partes y protesta posible de las mismas.®

chischen Obersten Gerichishofes con trabajos de Demelius Ehrenziweig. Schmitzer, Hellbling,
Kadecka, Klang, Leonhard, Peither, Rittler, Schima y Schwind.

™ Lo quc no se observaba en la prictica y provocaba criticas. Como muesiras de la
nceesidad de “limpiar” la ZPO, cfr. Novak, Praktisches Zivilprozessrecht, en JB1, 1949,
pp. 116 v ss; Sperl, Fortbildung der biirgerlichen Rechisflege in sterreich, en OJZ, 1949,
pp- 197 v ss.; Heinisch, Entlastet die Justiz, en JB1, 1948, pp. 174 v ss; Rziha, Nochmals;
Entlastung der Justiz, en JBL, 1948, pp. 839 y ss.

80 Ya habia precedentes; en 23.1.1931, el TS austriaco declaraba falta procesal, la no
investigacion biolégica de la paternidad en proceso de tal tipo (Cfr. sobre esto, Fairén
Guillén, La investigacién bioldgica de la paternidad y su valor desde el punto de vista pro-
cesal (con especial ref. a Rechg, Der Wert des erbbiclogischen Abstamsagsnachweises fiir
die richterliche Praxis en DR, 1939, pp. 1606 y s} en “Estudios” cit., pp. 525 y s.

81 Papel semejante al de las Chambres réunies de la casacién francesa.

82 Sobre la ‘“cierta trascendencia normativa"” del T$ espaficl seglin ¢l Titulo Preliminar
del CC de 31.5.1974, cfr. Fairén Guillén, Noias sobre el valor de la Jurisprudencia, en
RCDI, jul.-ag. 1973, pp. 798 ¥ ss., passim.

& Por ultimo, no debemos olvidar que el art. 6 de Ja “Convencién Europea para la
Salvagnardia de los Derechos decl Hombre y .de las Libertades Fundamentales” de 4.11.1950,
ticne en Austria valor de Ley Constitucional, segin la n? 59 de 1964, art. 2-7 (Cfr. Schima,
Les garanties fondamentales dans le proceés civil en Austriche en “Fundamental guaranteecs
of the parties in civil litigation”, ed. bajo la direccion de Cappelletti y Tallon, Milan-
Giuffre v Dobbs Yerry, New-York, Oceana Publ., 1973, p. 185 especialmentc,
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En materia concursal, a Ia K.O. austriaca de 1868, siguieron Novelas pro-
vocadas por los excesos de los acreedores, facilitando el concierto de un “con-
cordato preventivo” y dejando al concurso como ultima ratio.st

Para poder “concordar preventivamente” precisa que el deudor “sea digno
de ello” —lo veremos en muchos O] europeos—. El peso del procedimiento,
lo llevan, un Juez-comisario, de entre los del Tribunal competente, y un “Con-
sejo de Acreedores” —asesor—; mas el convenio ha de ser aprobado por el
Tribunal.

En el concurso, destaca (aparte los créditos hipotecarios, etcétera), la pre-
ferencia de los devengados por impago de salarios durante un afio y los cré-
ditos de la Seguridad social.s®

PROCESQ PENAL

La 5tPO de 1873, vigente, ha sufrido numerosas modificaciones.3® Las mads
importantes, son:

4) la de la introduccién del Juez iinico en procedimiento sencillo, para
delitos cuya pena mdxima posible sea de 5 afios de prisidn, si la prueba es
senciila; 87

B) Ta mejora de la proteccién del sujeto pasivo durante el procedimiento
preliminar —en especial regulando la detencién, la vigilancia telefénica'y pos-
tal, regisiros v embargos—;

C) Simplificacién de la investigacién preliminar; alargamiento de los pla-
zos para recurrir; imposicién de “igualdad de armas” en la audiencia prin-
cipal ¥ en los recursos,8 88 90

Bt Cir. sobre el tema concursal, Fasching, Oesterreich, en “Insolvenzrecht” cit, pp.
288 v ss.

83 En materia laboral, en 1896, se crearon los Tribunales Industriales que en 1922, fue-
ron aproXimados a los ordinarios, Tras la peripecia nazi, la Ley de 24.646, dejé en vigor
lo anterior y en 1950 se cred toda Iz red de Tribunales de Trabajo (Escabinatos: un Juez
profesional, un asesor empresarial y otro laboral). El procedimiento, es fundamentalmente
¢! de Ia ZPO; en apelacidn y “revisién™ se unen al tribunal civil, también dos asesores. Los
‘Tribunales de Trabajo, no tienen potestad ejecutiva y su posicién actual es muy cercana
a los civiles (Cfr. Fasching, Ponencia ad hoc, § V).

% En f, el procedimiento se integra por un “preliminar”, comprobacién o investigacién,
o ambas juntas, siendo obligatoria la 2t en casos de delitos graves. Se produce, después, la
querella; un procedimiento intermedio y una audiencia principal decisoria ante el Tri-
bunal, mds los recursos.

87 Los Tribunales de Jurados, fucron introducidos para conocer de delitos graves vy po-
liticos; en 1933, fueron sustituidos por tribunales de cscabinos; pero en 1945, se torné al
Jurado, constitnido de modo algo diferente.

88 El nuevo CP de 1974, ha introducide una gran transformacién en tipos y clasifica-
ciones de delitos; de otro lado, la reforma de la StPO por “Novelas” ha producido gran
desorden, de tal modo que precisa una refundicién (Fasching, Ponencia cit., V1),

%7 Muestra de Ja bondad de la ZPO austriaca: en 1961, el gobicrno encargd a una Co-
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2. Republica Federal de Alemania

"PROCESO CIVIL

La ZPO de 1877, comenzé a sufrir grandes reformas, con la Novela de 1909 91
por clla se ampliaba la competencia y facultades del “juez unico”; se susti-
tuia el “impulso de parte” por el “oficial”, con gran ventaja; * se introducia
una “preparacién del proceso”. Todos estos aumentos de la autoridad del
Juez, se aplicaron a los Tribunales colegiados por la Novela de 1924. Por No-
vela de 1933, se introdujo el “deber de veracidad” y Ia sustitucién del jura-
mento por el simple interrogatorio de las partes; se concentraban los poderes
del Tribunal en su Presidente. Medios de ataque y defensa no aportados a
tiempo por medio de escritos preliminares, que podian ser rechazados.

Desde un punto de vista que pudiera Illamarse “técnico-politico” los nacio-
nal-socialistas se vieron arrastrados por la potencia de la ZPO austriaca; lo
que quiere decir, que tales principios* pueden aplicarse en regimenes de
“ala” politica diferente.®®

La ideologia nazi, se puso de manifiesto en el proceso: asi, se propugnaba
la desaparicién del civil y su sustitucién por la Jurisdiccion Voluntaria
(Baumbach) ; se atacaba la independencia judicial, poniendo a los jueces al
servicio de “La voluntad del Fiithrer”.08

Se hacfa del proceso un instrumento de la Jucha de “clases politicas™: a tra-
vés de normas de privilegio para el NSDAP; se negaba (Ley 1.12.36) la po-
sibilidad de interrogar a sus miembros de juicio civil; se creaba la obligacién

misién integrada por Profesores Universitarios, Altos Magistrados, abogados, etc, le in-
formase sobre las reformas a introducir en ella., Tras afios de meditacién, la Comision
(presidida por el Prof, Schimal) contesté que la ZPO no precisaba de reformas funda-
mentales; y si tan solo de algunos retoques, que se elaboran actualmente bajo la direccion
del Prof. Fasching.

9 Como autores ausiriacos notables, debemos recordar aqui, para terminar, a Klein
—el primero de todos—, Pollak, Sperl, Petschek, Schima, Schrotka, Matter, Matscher, Kralik
y al propio Fasching.

91 Ponencia ad hoc del prof. W, Grunsky, de la Universidad de Bielefeld.

¥2 Sobre la elaboracién de la Novela de 1909, cfr. Damrau, Dig¢ Entwicklung einzelner
Prozessmaximen der ZPO von 1877, Paderborn, 1975, pp. 179 y ss. Y sobre el desarrollo de
la ZPO, cfr. Stein-Jonas-Pohle, ZPC “Gran comentario”, 19 ed. Tiibingen, Mohr, 1972,
Introduccién.

% Sus innovaciones, son de base anterior al nazismo: estaban preparadas y publicadas
en 1931, por el Ministerio de Justicia del Reich (Cfr. Entwurft einer Zivilprozessordnung).

o4 Cir, Fairén Guillén, Los principios procesales de oralidad y publicidad cit., passim.

95 Desde este punto, nos apartamos de la ponencia de Grunsky, para dar una idea mis
amplia del perfodo nacional-socialista.

98 Cfr, p. €j., Seydel, Franck, Thierack. A algunas de estas ideas se las llamé justamente
“concepcién antijuridica del derecho” (Cfr. Lépez de Ofiate, Recenti docirine processuali
a crisi del Diritto, en RIFD, 1942, p. 560. Cfr. también Wahle, en OJZ, 1948, p. 591.
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de secreto de los miembros de la policia politica (Sicherheit der 8§} y con
ello, un estorbo para la obtencidn de la verdad material.®”

Hay que anotar también en el “haber” del NSDAP, la Ley de 14.4.41, sobre
intervencién del MP en el proceso civil para controlar la aplicacién de los
puntos basicos de la doctrina nazi. Fueron é&stos, entre otros, el peligroso
Fiithrerprinzip en los tribunales y la libre Rechisfindung; el derecho puiblico
subjetivo de los ciudadanos, desaparecia, y sus intereses solo se consideraban
“si coincidian con los del Fithrer”; la ley no era una neutral concepcién del
mundo, sino que estaba ligada a ser la expresién solemne de la direccién na-
cional-socialista del pueblo y del mismo Fiihrer. Por lo tanto, entre su propia
conciencia, diferente, sobre la aplicacion de las leyes, de la “orden del Fiihrer”,
el Juez debia obedecer a la segunda (Freisler) .#8 99100

La Novela de 1950, fue punto de partida para nuevas reformas, que resu-
mimos segin sus principtos.

AY  Principio de aceleracidn del procedimiento: se puede sintentizar asi;1o1

97 Los “juristas” nazis se exaltaron hasta la degencracién. Asf Q. G, Thierack, en 1939
Presidente del *“Tribunal popular” y en 1942 Minisiro de Justicia del Reich —“Decfensor
del pueblo” (?) -~ con orden de “apariarse del Derecho vigente” si era necesario (Clr.
el Embajador Von Hassell, Hitler debe morir, trad. esp. de Rauter y Pons, ed. Janés, 1948,
pp. 222 y ss., notas de su “diario”). Parece ser, dijo en un discurso como Ministro, que
“vale mis castigar a 9 inocentes que dejar escapar un solo culpable”; y Von Hassell, puso
en boca de terceros el merecido comentario: “¢s un riesgo ser inocente”. Von Hassell fuc
cjecutado con muchos otros compafieros suyos, tras el fallido golpe de Estado del 20.744,
dirigido contra Hitler vy su sistema,

Otro caso demostrative de la pérdida del sentido de los “juristas™ nazis: el de R. Freisler
—autor de muchas publicaciones—; en 1944, fue el Presidente del “Tribuval popular” que
juzgd a los complicados en el putsch, Posteriormenie virnos —antes se proyectdé em el proceso
de Nurenberg— un filme en el que aparecia fuera de si, insultando a los acusados en los
términos mds ofensivos (Cfr. también Berben, L'attentat contre Hitler, Paris, Laffont, 1962,
pp. 200 y ss; Ven Schlabrendorff —en 1967, miembro del Tribunal Constitucional Fede-
ral—, Offiziere gegen Hiller, Ziirich, Europa-Verlag, 1946, pp. 164 y ss. dando cuenta de los
terribles medios empleados para obtener “confesiones” de los acusados; Gisevius, Bis zum
bittern Ende, 11, Ziirich, Fretz u. Wasmuth-Verlag, 22 ed., 1946, p. 429; Berg, El proceso de
Nurenberg, Buenos Aires, Krafft Ltda., s.a., p. 45; recensién al libro Richter in rote Robe.
Freislery Prdsident des Volksgerichtshof, RDIZ, 1970, pp. 327 v s).

98 Estas y otras ideas nazis, fueron publicadas en espafiol, por el totalitarista Fenech
(Cfr. La posicidn del Juez en el nuevo Estado, Madrid, ed. Espasa-Calpe, 1941, passim),

99 Frente a c¢sa lundtica Rechisfindung, los sublevados el 20.7.44, en su “Programa” v
“Proyecto de la Ley restableciendo las funciones del Estado bajo las normas juridicas”,
aseguraban la independencia de la Administracién de Justicia por jueces tan soio sujetos
a2 Ias leyes. Reaccién de una élite contra la dictadura del NSDAF (Cir. Von Hassell, ob. cit,
af).

100 Como consccuencia de la ocupacién militar aliada, la jurisdiccién civil alemana
estuvo mediatizada por las normas de los ocupantes; su atomizacién, terminé con la No-
vela de 12.9.50, secuencia de la Ley Fundamenial de la RFA de 28.5.1949.

Sobre este perfodo, cfr. Fairén Guillén, La Jurisdiccidn Civil y su ejercicio en la Alc-
manig ocupada, RJG, 1949, pp. 335 y ss.

La Novela de 1950, tenfa como fundamental contenido, el de la unificacién juridica del
territorio de la RFA,

101 Sobre el endémico problema de la duracién del proceso, cfr. Baumgiirtel, Rechts-
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impulso oficial, preparacién de la audiencia por el Tribunal; posibilidad de
rechazar actos tardios de las partes. A lo mismo respondio la Ley de 17.5.68,
sobre ampliacién del procedimiento de JV, ya que el legislador crefa que una
fuerte posicién del Tribunal lo aceleraria,'0? amplia posibilidad dada a los
Jueces tinicos de 12 Instancia de resolver el proceso (Ley de 20.12.74) ; Ley de
Tribunales de Trabajo.1%3

B) Principio de autoridad. La situacion no es tan clara con referencia al
principio de autoridad, que limita grandemente el dispositivo 4 —tratase del
“deber de veracidad”, en interés del contrario o del Tribunal—. Grunsky lle-
ga a concluir que, siempre que el dominio procesal de las partes no influya
excesivamente sobre una inactividad del! Tribunal, y con ello, en perjuicio de
partes en otro proceso, hay que respetarlo; la introduccidn del impulso ofi-
cial en 1909, contribuyé a solventar el problema.

C) Principio social del proceso. La aceleracién procesal, no es un obje-
tivo del proceso en si mismo 193 sino que sirve en primer lugar al interés de
las partes y entre ellas, a las mas débiles econémicamente. En favor de la “so-
cialidad” procesal, ha jugado mucho papel, el impulso oficial, y en la 12 Ins-
tancia, en que las partes comparecen sin abogado, la potestad tuitiva de los
jueces, advirtiendo a las partes de sus errores procesales, etcétera ot 107

En materia concursal, la KO de 1877, no evitaba el inconveniente de dis-
minuir, en caso de concurso, el valor del patrimonio del deudor, en perjuicio
de los acreedores. Por ello, en 1914 y 1916, se instituyé una especie de “ad-
ministracién forzosa” de tales bienes para evitar el concurso. Y también para
cevitarlo, se admiti6 por Ley de 5.7.27 la posibilidad de recibir el negocio en

taatsachen zur Dauer des Zivilprozesses, 1. Instanz, Colonia, Berlin, Bonn, Munich, 1971,
passim.; Baumgirtel-Hohmann idem., zweiter Instanz, 1972, Contra ese métode de inves-
tigacion se elevaron protestas (Cfr. Bender ZZPr, T, 86, p. 154).

102 Se dio marcha atras, preparindose regulacioncs especiales en la ZPO, al comprender
que los poderes del Tribunal en la JV no eran sino una falta de “estatalizacién” de la
misma, lo cual se debia modificar rdpidamente (Cir. Kollhosser, Zur Stellung und zum
Begriff der Verahrensverteiligien im Enkenntnis Verghren der FG, Munich, 1970, Y segin
cstas ideas, carecia ya de awractivo una mds amplia aplicacién del procedimiento de la JV.

103 Hay que citar también un proyecto de Novela gue tiene pocas posibilidades de deve-
nir Ley, Cfr. Baumgirtel, JZ, 1971, p. 441; Arens, Milndlichkeitsprinzip und Prozessbesch-
leunigung im Zibilprozess, Berlin, 1971, pp. 35 y s. Y sobre el contenido dcl referido pro-
yecto, ofr. Holtgrave, 27Pr., T. 86, pp. 1 ¥ ss.

104 Cfy. Bernhard, JZ, 1963, p. 345 cn rclacién con el deber de veracidad para obtener
la retractacidén de una declaracién falsa, muy limitada por ei § 290 ZPO

105 Eso ya lo decia Elein en otras palabras (Cir, Erl. Bem. T. 1, pp. 189 y ss).

106 Tambi¢n ¢s de trascendencia social la aceleracién del proceso en materias de familia.

107 En materia de trabajo, tras la Ley de Tribunales de 1926, época nazi y ocupacion,
se promulgd la de 3.9.53 coincidente en parte con la ZPO pero con especialidades; pueden
comparecer las uniones de trabajadores y patronos; intervienen jueces legos en todas las
instancias; el procedimiento, es acelerado. Cfr, sobre la historia de la Jurisdiccion laboral,
Dictz-Nikisch, Arbeitsgerichisgesetz, Munich, Berlin, 1954, pp. 39 v ss,

DR © 1978. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RJKxn4

PROCESOS EUROPEOS DESDE FINLANDIA HASTA GRECIA 35

proteccién de los acreedores {concordato preventivo); sus defectos, se subsa-
naron por Ley de 26.2.35, que sigue en vigor.

L.a iniciativa del “concordato” corresponde a los acreedores (y con su pro-
puesta de convenio surge ¢l problema de las mayorias) ; €]l deudor —al con-
trario que en el concurso— queda como ‘“duefio” de su patrimonio; pero
debe sujetarse a las restricciones convenidas 108109

En cuanto al futuro del proceso civil aleman, la lentitud sigue siendo la
principal preocupacién; de ahi que una Sala del Tribunal de 12 Instancia de
Stuttgart, comenzase a probar un nueve modelo de procedimiento (“modelo
de Stuttgart”),'¢ basado en la idea, ya antigua, de que precisa prepararlo
bien para que la vista sea tnica y concentrada; 11! la duracién de este tipo
es muy inferior a los demds.112 138

PROCESC PENAL

Las dos leyes fundamentales en materia procesal penal, son la de Constitu-
cién de Tribunales (GVG) y la Ordenanza procesal penal (8tPO) de 1877,
hasta ahora en vigor en no escasa medida,

108 Este convenio o concordato judicial, es titulo ejecutivo a favor de todos los acreedo-
1es; en tanto que si mediare s6lo un convenio extrajudicial, el deudor deberia poncrse
de acuerdo con cada uno de los acrcedores.

109 Cfr. Baur-Schionke, Zwangsvollstreckung = Konkurs und Vergleichsrecht, 9% ed,,
Karlsruhe, Milller, 1974, pp. 370 y ss.; Ohlenbruck, Bundesrepublik Deutschlands, en *In-
solvenzrecht” cit. pp. 151 v ss,

110 El “modelo” partié de una propuesta dc¢ Baur (Wege zu einer Konzentration der
miindliche Verhandlung im Prozes, Berlin, 1966) . Cfr. sobre él, Bender, DRiZ, 1968, p. 163,

111 Cfr. Klein, Erl. Bem cit, T. I, pp. 225 v ss., 260; Klein-Engel, Der Zivilprozess Oes-
terreichs, Berlin, Mannheim, Leipzig (Bensheimer), 1927, pp. 244 y ss.

112 Cfr, Herbst, Tatsachenforschung in der Justiz, Tiibingen, 1972, pp. 167 y ss

113 En cuanto a la doctrina alemana desde 1900, debemos recordar a Wach, a Stein, cuyo
nombre va unido en un “gran comentario” a la ZPO al de Gaupp primero y Juego a Jonas,
Schénke, Pohle —generaciones sucesivas— y ahora a los de Grunsky, Leipeld, Miinzberg,
Schlosser y Schumann; a Hellwig con sus trabajos sobre la pretensidn, derecho a deman-
dar y cosa juzgada, dejando sin terminar su System; jurista de conceptos, pero también de
intereses. Goldschmidt, abre una “concepcion dindmica” del proceso; de su generacion,
Rosenberg v Lent, al primero a través de la 9% ed. de su Lehrbuch (las 10 y 11, 12 parte,
estdn puestas 2l dia por Schwab); Mendelsohn Bartholdy; con posterioridad a la II Guerra
Mundial, recordemos a Pohle (), Baur, Schwab y Habscheid —discutiendo sobre el “ob-
jeto del proceso”™—; Niese (1) sobre el doble valor de los actos procesales; Baumgirtel,
quien resucita el viejo problema del negocio juridico procesal —lo que nos hace recordar
las posiciones anteriores contradictorias de Hellwig y Stein mediando Guldschmidt; una
vuelta hacia el concepto civilistico de ia accion (Bruns) ; una obra, oscura pero finteresante
de Sauer reeditada, sobre la teoria general del proceso, elc

La moderna doctrina alemana, sigue aislada del exterior; basta ver la escasa biblogra-
fia extranjera que cita, cuyo estudio le evitarfa mucho trabajo ya hecho, Esperemos que
los frecuentes contactos internacionales, la hagan rectificar esta direccidn; los descendientes
del gran comparatista que fue Kobler, deben continumar este camino.
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Podemos diferenciar cinco épocas en la evolucién del proceso penal ale-
mén;: 114

12 La del Imperio, hasta 1919, en la que se innové muy poco.

22 La de la Republica de Weimar (hasta 1933), caracterizada por la in-
tranquilidad derivada de la 12 Guerra Mundial, de la indigencia econémica
y de los trastornos politicos que la Republica sufrié. La Ley de Organizacién
de Tribunales 118 fue alcanzada y la StPO ¢ sufrié innovaciones por efecto
de la “Reforma Emminger” (4.1.24) ; se debia simplificar y abaratar el pro-
cesg 117 118

32 La del Nacional-socialismo (1933-45), en la cual, las bases politico-libe-
rales del proceso penal, fueron arrasadas, apareciendo la idea de una “orde-
nacién totalitaria del Estado™.11® Los ataques a la independencia judicial, fue-

114 Cfr. Ponencia ad hoc del Prof. Kurt Madiencr, del Instituto “Max-Plank fiir aus-
lindisches und internationales strafrecht” de Freiburg i. Br. y bibL cit.

115 Abolida por Ia Constitucién de Weimar la jurisdiccién para Ia Nobleza privilegiada,
no tardaron en aparecer “Tribunales especiales”; as{, para los delitos de especulacién (co-
mercio clandestino, alza ilicita de precios, etc); los “extraordinarios de guerra” (no inte-
grados por militares) creados como consecuencia del fracasado golpe de Estado de Kapp
(19.3.20) ; los de “Seguridad piblica” (29.3.21), con procedimientos rdpidos y competencia
sobre sublevaciones contra ¢l Poder, delitos contra el Orden Piblico y cometidos con vie-
lencia o con explosivos; el asesinato del Ministro Von Rathenau, motivé la creacidon de un
““Iribunal Estatal para la Defensa de la Repiblica” (26.6.22); estos tribunales desapare-
cleron en 1926, cuando la situacién se sosegd.

Por otra parte, la Ley de Constit, Tribs. de 1877 preveia la participacién de jueces
legos (Jurados y Escabinos). Los Jurados —12, con 3 Magistrados— funcionaron mal y co-
menzaron a intervenir en problemas de Derccho, La Novela de Emminger de 1924, conservéd
€l nombre de “Jurados”, mas en realidad, no se trataba sino de un nuecvo gscabinato {§ Jue-
ces profesionales y 6 legos). Esto —-aparte la época nazi— subsistié hasta la Ley de 9.12.74
(I* Ley de Reforma del derecho procesal penal) fecha en que se unificaron los escabinatos:
se integran para conocer los crimenes por 3 Jueces profesionales y 2 Escabinos. Por varias
razones —entre otras, econdmicas— en la Novela Emminger se atribuyd a “Jueves unicos”
—sin cscabinos— la competencia para enjuiciar delitos leves (atribuida deszde 1877 a tribu-
nales de escabinos). La Ordenanza nari de Simplificacién de 1.9.1939, excluyé por completo
la participacién de jueces legos en los Tribunales (salvo en el “Tribunal Popular” cfr.
infra). Pero la Ley de Unificacién de la Justicia de 1950, los reintrodujo, limitando los
poderes del “Juez 1nico”,

116 Las lineas generales del procedimiento ordinario de las $tPQ de 1877, no se han
alterado demasiado: hasta 1974, consistia en una fase “preprocesal”, dirigida por el MP
(inquisitiva, con la policia pero sin el Tribunal; si daba resultado, el MP promovia la
“accién publica”, abri¢ndose una “investigacién preliminar” ante un Tribunal instructor
(no sentenciador); si acordaba la continuacién del proceso, dictaba un “auto. de apertura”
del juicio —ya antc el Tribunal sentenciador—, con 2 fases a su vez: “preparacién de la
andiencia principal” y “audiencia principal” propiamente dicha —prueba, debate, senten-
cia—; recursos de apelacidn, ‘“revisidn” (casacidn) y Wiederaufnahme (contra sentencias
con f{uerza de cosa juzgada, por moiivos muy graves).

117 La Jurisdiccién Militar, fue suprimida por la Constitucién de Weimar, salvo para
los casos de guerra y delitos cometidos a bordo de buques de guerra,

118 Sobre la figura del Abogado en esta época, trataremos brevemente después.

119 Sobre la ideologfa “juridica” nazi, hemos dicho alge, en las notas n? 96 Y ss., supra.
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ron gravisimos 120 reaparecieron, con competencia cada vez mas extensa, los
“tribunales especiales”; 121 se cred el llamade Volksgerichtshof, de siniestra
fama; 122 se extendio el campo de la jurisdiccién militar; 13 la separacién de
los poderes estatales, desaparecié también, naturalmente.1>

42 Desde 1945, con la extincién del Fstado alemdn, los ocupantes habian
eliminado su jurisdiccion penal, que se atomizd en sus manos en las diversas
zonas y Linder. Tras la promulgacién de la Ley Fundamental alemana (Gons-
titucion Federal, 23.5.49), la “Ley de Reunificacién de la Constitucién de
los Tribunales y administracién de Justicia civil v penal” de 12.9.50, se ins-
piraba —como la Constitucién de 1949— en los principios de un verdadero
Estado de Derecho (y se orientd, en lo procesal penal, en los principios ante-
riores a 1433). En tal sentido se orientaron las reformas. 128

52 Se produce una nueva orientacién del Derccho procesal penal, que co-
mienza con la StPAG 126 y que debia conducir a una reforma total —se estd
haciendo por partes— del proceso; otra parte, se hizo por la “12 Ley de Re-
forma del proceso penal” (STVRG) de 9.12.74. Resumiremos, en Io posible,
sus tendencias.

Se tiende a acelerar el proceso; tanto para combatir mejor las nuevas for-
mas e incremento de la criminalidad, como para obtener su abaratamiento.t27

Como consecuencia del rango de Ley Federal dada a la “Convencién Eu-

120 Ley sobte profesionalidad de los funcionarios de 7.4.1933; Ley sobre los ciudadanos
del Reich de 15.9.85; Ley de funcionarios de 27.1.37. Y lo dicho en las notas cit, supra.

121 Por Decr. de 21.3.33; su competencia devino arbitraria, llegindose en la O. de 20.11.38
a prever que las autoridades acusatorias, segin la gravedad del caso y la excitacién pi-
blica provocada, podrfan llevarlos ante tales Tribunales especiales. Ante ellos el proce-
dimiento era abreviado y no cabfa recurso contra sus scntencias (Cfr. Madlencr, Ponencia
ad hoc).

122 Por Ley de 244.1934; para el castigo de arimenes de alta traicién y traicién a la Pa-
tria {para los que hasta entonces, habia sido competente tan solo el Reichsgericht actuan-
do en instancia Unica) . De sus 5 miembros, tan solo el Presidente --hemos aludide en nota
%7 a dos de los mis indignos: a Thierack y a Freisler— y uno de los vocales era preciso
fueran “jueces profesionales”.

(Anticipemos, que en la RFA, no existen los tribunales de cxcepcién; su art, 101-1 los
declara inadmisibles.)

123 Fue reconstituida segin el modelo de 1893, con alteraciones, cn 1934; no se distin-
gufan los delitos cometidos cu ¢l frente o en la vetaguardia; se cxtendia la competencia
personal a los civiles por razones de espionaje, intervencidon cn guerrillas, desobediencia
de ordenes militares, ctc.

124 Ley de 26.4.1942.

126 La Ley Fundamental, nada decfa sobre jurisdiccién militar; mas la de 19.3.66 —Ley
de Rearme— introdujo ¢l actual art. 96 de la Constitucién. La RFA, puede crear “tribu-
nalcs de defensa”,

126 Gesetz sur Anderung der StPO und des GVG de 191264, Ilamada “pequefia re-
forma”.

127 Hay que anotar una reforma del escabinato; el Tribunal de escabinos, queda trans-
formado en cuerpo permanente; de modo que la Sala sentenciadora se compone de 3§ jue-
ces profesionales vy 2 escabinos (GVG).
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ropea para la Salvaguardia de los Derechos Humanos” y al “plazo razonable”
de duracién del proceso (articulo 6.1) se han adoptado las siguientes medi-
das: 1) Se ha suprimido la “investigacién preliminar judicial”; 2) Se han in-
crementado los poderes del MP en el “preproceso” (Ermittlungsverfahren)
(ddndole posibilidad de hacer comparecer coactivamente al sujeto pasivo y tes-
tigos y peritos; la ejecucion por delegacion del Juez, de los actos de interven-
cién y apertura de la correspondencia; su presencia en la autopsia, etcétera;
se ha suprimido la “audicién final” del sujeto pasivo al término del pre-
proceso que tenfa el objetivo de informarle sobre el resultado de aquél, de
las normas que se piensa utilizar para la eventual acusacién, a fin de que
pudiera defenderse); 3) En contraposicion, se han auwmentado los derechos
de la defensa: el sujeto debe ser instruido en su primer interrogatorio (§163,
I, 4 5tPO) indicindole que puede pedir la prictica de ciertas pruebas en su
descargo; el MP debe solicitar el nombramiento de un defensor cuando lo esti-
me necesario; éste —que antes s6lo podia hacerlo excepcionalmente—,!2% puede
examinar los antos durante todo el “preproceso” (§147-1 StPO); su derecho

a comunicarse oralmente o por escrito con el sujeto preso, es ilimitable (desde
1.4.68, §148 StPO) ;129180 4) La actividad del Juez durante el “preproceso”

128 Antes de 1933, la Abogacia alemana estaba organizada sobre el principio de liber-
tad de la misma, admision ante determinados Tribunales, libre colegiacién y autogobierio
{por medio de los Colegios y Tribunales de Honor). Durante el nazismo, se abandond Ia
libre abogacia y se suprimieron los Tribunales de Honor (12.36 y 1.3.43). La nueva Orde-
nanza de la Abogaciz de 1.859, volvié a los antiguos principios.

129 Sc ha introducido (8.12.74) el derecho a no prestar juramento por razones rcligio-
sus ¢ de conciencia.

La prisién preventiva, también ha sufrido modificaciones; en la StPO de 1877, sdlo se
velan dos motivos para ordenarla: el temor de huida y de actividades para embrollar .t
asunto (§ 116) . Una serie de plazos, fueron introducidos por la Novela de 27.12.26; inclu-
so se organizaba un proceso incidental sobre los presupuestos de la prisién, Los nazis, abo-
lieron este proceso y aiiadieron dos causas mas de prisién preventiva (28.6.35): cuando por
los hechos se justificase que si se dejaba en libertad al sujeto cometeria mas hechos puni-
bles; ¥ si por la gravedad de los mismos y la impresién piblica causada, no fuera tolera-
ble dejarlo en libertad. Esta causa serviz a una “manipulacién™ de la justicia (Madlener)
va que la exigible “intolerabilidad” podia ser “provocada™ en todo caso por las autoridades
superiores (Cfr. Kern-Poxin, Strafverfabrensrecht, 1975, p. 145). La Ley de Unificacién de
1950, tornod el estado anterior a 1933; aparte algunas medidas favorables, la de 19.12.64 in-
trodujo como motivo de prisién provisional, la peligrosidad, en los casos de delitos contra
las costumbres; y sin motivacién alguna, en los casos de homicidio o asesinato (cstas dis-
posiciones fuecron aceptadas como constitucionales por el Trib. Constitucional, si adems
hubiera temor a Ia huida o el embrollo del asunto}. Por Ley de 7.8.72, la base de la “pe-
ligrosidad™ como motivo de prisiéon preventiva, se extendid¢ a algunos delitos cometidos con
violencia, en materia de estupefacientes, contra la propiedad y a los hechos punibles peli-
grosos para la comunidad. (Estas ampliaciones, han sido criticadas por Jescheck, ElI Dere-
cho procesal comparado como fundamento de la reforma del proceso penal, trad. esp. Pe-
draz, en “Revista de Derecho Publico”, Madrid, 2* época, I (Vol, IV), 1975, pp. 349 y s)

[Y ya que aludimos a la peligrosidad, por falta de espacio, no podemos tratar aqui de
los procedimientos para reprimir la “sin delito” en la RFA: ¢l Sicherungsverfahren y el
Freiheitsentziehungsverfahren (Cir. nuestro libro Problemas del proceso por peligrosidad
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se limita a los actos indicados —cn que puede delegar en el MP— y aqucllos
que se refieran a los derechos constitucionales (érdenes de prisién, art. 102-2,
contra la inviolabilidad del domicilio, articulo 13 Ley Fundamental).

Otras medidas de aceleracion, son, las Jimitaciones en cuanto a la suspen-
sion del juicio oral; a la posibilidad de continuarlo en ausencia del acusa-
do; 31 Ja desestimacion ad limine de la apelacién y de la “oposicién™ (Eins-
pruch) del rebelde, si al comenzar, no comparecen ni el condenado ni el
defensor, y sus excusas no son suficientes (§329 y ss. StPO); la aceleracién
de la emisién de dictimenes periciales; 1a ampliacién de la posibilidad de la
redaccion abreviada de las sentencias.182

También contribuye a descargar de trabajo a los Tribunales, la “suspen-
sién condicionada del proceso” por el MP, con “prueba” o sin ella (Ley de
Introduccién del CP de 2.8.74) (la probation prétorienne belga)33s 184 138

sin delito, ed. Tecnos, Madrid, 1972, pp. 132 v ss., sobre la ponencia inédita de Habscheid
referente al tema, al V Congreso Internacional de Derecho procesal (México, 1972)]

130 Un abogado defensor, puede ser excluido por el Tribunal, por sospecha fundada
de participacién en los hechos; cuando abuse de su relacidon con el imputado preso si pone
en peligro la seguridad de la prision; y si su participacién llega a scr peligrosa en casos
de delitos contra la seguridad del Estado y de la RFA (§ 1382 y 132b StPO en su nueva re-
daccion de 1975).

121 §i el acusado ha sido expulsade de Ia Sala (§ 231b) o adopta una posicidn tal, que
impide continuar el debate, actuando de modo doloso; y ello incluso antes de su interro-
gatorio.

132 Auin antes de recibir la ponencia ad hoc del Prof. Madlener, el Dr. Pedraz, Prof.
Adj. de la Facultad de Derecho de Salamancz, colaborador del Instituto Max-Planck de
Freiburg i.Br, tuvo la amabilidad de enviarnos el texto original de la 1.85tVRG (Erstes Ge-
setz zur Reform des Strafverfahrensrechis) y una serie de datos inéditos aun sobre la refor-
ma procesal.

188 Cfr, Jeschedk, ob. cit., p. 350, § 153a StPO.

134 Se prevé una reforma fundamental det sistema de recursos, que podria culminar
en la creacién de una especie de “casacién ampliada” (erweiterte Revision) que refundiera
apelacién y casacion. Una muestra mds de la “apertura” de la casacién en casi toda Europa.
Cfr. Jescheck, ob. cit., p, 336. Opina el autor cn favor de la admisién en esa nueva “Re-
visién” de muevos hechos y pruebuas contra la sentencia impugnada (eb. cit., p. 353).

135 En cuanto a la doctrina procesal penal alemana, no podemos olvidar los nombres
de sus pioneros, Feuerbach y Mittermaier; Zachariae y Planck; a Von Kries —introduc-
tor de la doctrina de Ia “reladién juridica procesal” en el proceso penal (1892)—: a Birk-
meyer; mids modernamente, a J. Goldschmidt; al gran comentario de Liéwe-Rosenberg en
sus diversas ediciones; a Von Hippel, a Kern, a Eb. Schmidt; a Peters, Jescheck, Roxin,
Kastendieck, Henkel, M#éller-Sax, Madlener, ctc.

El desarrollo de la ciencia procesal penal alemana —como la italiana, cofr. infra— sc ha
visto obstaculizada por su separacién universitaria de la procesal civil (y lo mismo ocurre
en Suiza), lo que cstimamos un obsticulo, no insuperable, pero si un tante prdctico.
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3. HNalia

PROCESO CIVIL

En 1900, regia en Italia, el Codice di procedura civile de 1865; en €1, se in-
trodujeron reformas, en 1902 (el procedimiento en éI llamado “sumario” pasé
a ser ¢l “ordinario”, pero ya se utilizaba éste en vez de aquél) y en 1914 (in-
troduccién del “Juez unico” —sigue manifestindose el fenémeno, como en
casi toda Europa— ampliando sus poderes y reduciendo €l niimero de audien-
cias) . Quedo derogado en 1940136 137

El CPC de 1940, se basa en el sistema de Juez instructor Unico y Tribunal
colegiado sentenciador; supresion de sentencias interlocutorias y de su im-
pugnabilidad; preclusiones rigidas; exclusién del fus novorum en apelacién.
Las ideas chiovendianas, aparecen reducidas y difusas; la concentracién, no
queda asegurada; aparece la oralidad como principio, mds la prictica se abre
a la escritura; la inmediacion padece en cuanto a la prueba, por la diferencia
entre Juez Instructor y Tribunal sentenciador.138 139

Actualmente, y desde 1973, sc trabaja por una Comisién de Profesores, Ma-
gistrados y Abogados, en un plan general de reforma del proceso civil.14% 141

126 Ponencia ad hoc de los Prof. Denti y Taruffo, de Ja Universidad de Pavia.

137 A partir de entonces, se producen diversos Proyectos de CPC. El de Chiovenda, de
1919, se inspiré en la ZPO austriaca; ¢l de Mortara (1923) era el reverso de la medalla:
escritura, mediacién. En 1926, ¢l Proyecto Carnelutti configura un proceso con anhelo de
inmediacién pero no la concentracién (habia fus novorum en apelacién) . Este proyecto y
el de De Francisci de 1934 —en realidad, de Redenti— no hallaron cco, En 1937, €l Pro-
yecto Solmi, tornaba a instituir el “Juez unico” aumentando los poderes del Tribunal; la
oralidad se aplicaba ampliamente.

Desechado este Proyecto se encargé otro a los Prof. Redenti, Calamandrei y Carnelutti
y al Magistrado Conforti: el resultado, fue el CPG de 1940, entrado en vigor cn 1942.

188 E1 CPC se inspiré en las tendencias dispares de sus ilustres autores; por ello se
encuentran en ¢l soluciones de compromiso; no es un cddigo “fascista” —como injustamen-
te se le calific—. La controversia sobre sus bondades ain duda. Pero la prictica, desvirtué
sus principios; se hizo destacar al Juez Instructor sobre el Tribunal (fenémeno que se
produce en casi toda Europa); la escritura desplazé paulatinamente a la oralidad. La re-
formz de 1950 acogié en parte estas pricticas.

139 La Constitucién de 18, consagré como normas fundamentales las de Iog princi-
pios de la jurisdiccién: juez natural e independiente, principio de legalidad, derecho de
acdién y garantias de defensa, obligacién de motivar las sentencias. En lo penal, el Tribu-
nal Constitucional ha declarado la ilegitimidad de varias de las normas del CPP.

140 En ¢l periodo fascistz, se trabajé a fondo sobre el proceso laboral; se cred (1928-
1934) ¢l especial para litigios individuales (los colectivos se reservaban al Ord. Corpora-
tivo) ; en ¢, se aumentaron Jos poderes del Juez y se simplificé el procedimiento.

En 1940, el proceso laboral individual quedé absorbido por el CPC. Pero en 1970 el
Estatuto de los Trabajadores, introdujo los principios de ejecucién inmediata de las sen-
tencias de readmisién de obreros; concede legitimacién a las organizaciones sindicales; el
procedimiento es oral, inmediato y concentrado; el Juez tiene poderes para ordenar prue-
has de oficio; se excluye el ius novorum en apelacién, La aceleracién procesal, se ha con-
seguido en las 2 Instancias pero no en la casacién. La reforma (de 1978) ha aplicado los
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Los procesos concursales, estin en el RD de 16.3.1942 y en los Cédigos Co-
mercial y Penal y en leyes especiales.

El concurso, no se aplica a las corporaciones de derecho publico ni a las
pequefias empresas (que nunca son tenidas como comerciales). Se desarrolla
siempre con audiencia del deudor. Hay un Juez-comisario nombrado de en-
tre los del Tribunal; un curador (administrador) y un “comité de acreedo-
res”, asesor. El proyecto de reparto del active corresponde al curador, los
acreedores lo confirman o rechazan.

Existe también el “concordato preventivo” para evitar el concurso —ultima
rafio, que no evita la ruina general que aquél produce—; para llegar a él, se
presupone la buena conducta anterior del deudor; las condiciones que puede
ofrecer, le son muy favorables, cabiendo la cesién de todos sus bienes a los
acreedores. Los privilegiados, tienen derecho de abstencién. Si el concordato
no se aprueba, €l Tribunal declara al deudor en concurse.!12

PROCESO PENAL

Desde el siglo xix, los sistemas imperantes en Italia, han sido “mixtos”,
aunque segin Jas circunstancias politicas hayan influido mds los acusatorio
o inquisitivo 143 144

En 1925, el régimen fascista, por una “Ley de Delegacion” previé un CPP
nuevo: éste se promulgs en 1980 (Codice Rocco) que aun rige en gran parte.
Sc basaba en el principio totalitario de la defensa de los “intereses colectivos”
personificados en el Estado, frente a los individuales. E1 MP monopolizaba
Ja “accidn penal” y de €l dependia la “instruccion sumaria” —dirigida por
¢l mismo, con graves fallos para la defensa— frente a la “formal” dirigida
por el Juez de Instruccion; 45 fases secretas y escritas. E1 MP disponia del

principios chiovendianos en favor de los cconémicamente débiles, v es conforme a la cre-
ciente fuerza politica de las Organizaciones Sindicales y movimientos progresistas.

141 La doctrina procesal italiaba, desde 1900, estd encabezada por Chiovenda frente a
Tas posiciones “tradicionalistas” de Mattirolo y Mortara; del 1¢ fueron alumnos los gran-
des Maestros Redenti v Calamandrei {(no asi Carnelutti}. A csta brillante generacién, sus-
tituye otra digna de aquélla —o en parte con ella coincide—: Liebman, Zanzucchi, D’Ono-
frio, Satta; mds tarde, los discfpulos de los primeros: Carnacini, Furno, Allorio, Micheli,
Andrioli, Minoli, Pavanini, Vocino y tantos otros mdis; y la joven actual generacién res-
ponde a tan briilantes antecedentes (recordemos, sin 4nimo exhaustivo, p. €j., a TFazzalari,
Denti, Cappelietti).

142 Cfr. Anspacher, Ialien en “Insolvenziecht”, pp. 240 y ss.

143 Las Ponencias ad hoc provienen de los Prof. Grevi, de la Universidad de Pavia, y
CGiambrune, de la de Palermo.

144 EI Codigo Aprile, de 1913, era de corte liberal, con etapa inquisitiva ante un Jucz
y acusatoria ante el Tribunal; se tendia a disminuir el papel del MP y a aumentar las
garantias del sujeto pasivo (limitacién de laz prisién provisional); muy interesante era cl
tratamiento de las nulidades; absolutas —a apreciar de oficio— y relativas —anulabilidades—.
S¢ le imputaba ser “un Cddigo reaccionario” que desperté polémicas miltiples,

1¢5 No pequeiia parte de los arts. del CPP de 1930 sobre la “instruccién sumaria”, han
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proceso —y recordemos su vinculacién con el Ejecutivo— mediante la “orden
de archivo” sin contar con el Juez. Se ampliaban los poderes de la policia
judicial, en ocasiones sin vigilancia judicial. ¢ La fase decisovia, era —y es—
oral, contradictoria y publica; la prueba, de libre apreciacion. La caida del
fascisno, cambid el panorama.l47 148 149

Los nuevos legisladores, procedieron por medio de “Novelas”. Es muy im-
portante la de 18.6.55: 1% se aumentaban los derechos de la defensa, admi-
tiéndola a asistir —como en Francia— a ciertos actos de la instruccién; se vol-
via a la “excarcelacidon por preclusion de plazos” tachada en 1930; los actos
de limitacién de la libertad personal, eran siempre impugnables; la policia
judicial era directamente subordinada a los Jueces; se tornaba a distinguir
entre “nulidades absolutas y relativas”. Las Novelas de 7.11.69 y 5.12.69, in-
trodujeron el “‘derecho al silencio” del imputado —de facto admitido en Fran-
cia y Espafia—; la de 15.11.72, amplié la libertad provisional; la de 20.4.74.
admitié que el TS —normalmente Juez de derecho— dictase sentencias sobre
el fondo, sin anular simplemente (esto es, entrando en los hechos, cuando ha
de aplicar normas proreo incluso las promulgadas después de abrirse el re-
curso: retroactividad pro reo). En fin, legislacién favor libertatis.t®

sido declarados inconstitucionales, por 1a falta de garantias de la defensa, por el Tribunal
Constitucional italiano, cuya labor en esta materia es de enorme importancia. Cfr. Fair'n
Cuillén, La situacidn actual del MP cit., pp. 792 y s,

146 También veremos estos excesos en Espaiia. Cfr. infra.

147 La Ley fascista de 25.11.26, cre6 un “Tribunal Especial para la Defensa del Estado”
scbre determinados delitos. También en Espaiia, hallaremos al TOP, en 1962, como juris-
diccidn especial.

148 Se¢ recortaron los poderes policiales sobre detencion; el “archivo de Ia causa” re-
querfa decisién judicial; los Tribunales de Assise daban entrada a jucces legos; se modi-
ficaba el procedimiento (DI de 6.8.44 y Lecy de 10451)

149 La Constitucién de 1948, reintrodujo la “presuncién de inocencia del imputado”
que el CPP Rocco habfa hecho desapareccr (presuncién muy discutida por los penalistas
de diversos matices politicos, cfr. Lépez-Rey y Ariojo, La Justicia criminelle, en RDPC,
1963, pp. 10 y ss.; opinién basada en una aplastante labor de visita de tribunales y pri-
siones durante 40 afios (casi todos pasados en exilio politico de Espafia en unos 65 pafses);
¢l de inviolabilidad de Ia defensa en todo el proceso; el del “Juez legal” preconstituido
por la Ley; el de la inviolabilidad de la libertad personal; el del contradictorio. Con ello
se abrié €l camino a la Corte Costituzionale para atacar al CPP Rocco en varios aspectos
inquisitivos.

150 Entre sus autores, fipuraba el Prof. Lecne, actual Presidente de la Republica Ita-
liana.

151 El aumento de la criminalidad, ha obligado en Italia, a “dar marcha atris” sin
vulnerar la Constitucién. Asi, la Ley de 14.10.74 para casos de secuestros, robo con agra-
vantes, extorsioncs agravadas, tenencia de armas y explosivos. El procedimiento se agiliza
—direttisimo—; no es necesaria la instruccidn; el sujeto es presentado al Juez en los 10 dias
desde su arresto en flagrancia o comision del delito (este plazo también lo veremos cn
Espafia, en ¢l DL —de cortz vida— de 26.8.75; plazo muy peligroso); la policfa judicial
recupera su posibilidad de interrogar a detenidos, después de advertir, aunque sea por
teléfono, al MP y al Preiore. La competenda, no corresponde a las Assise sino at Tribunal
de Derecho {cuando la situacion empeora, se desconfia de los jucces populares; asf la 11 Re-
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Unos 130 articulos del CPC de 1930 alterados, introducidos ex nove o de-
clarados inconstitucionales, presuponian ya la creacién de otro nuevo: y asi la
Ley de 3.4.74, integrada por 5 articulos y 85 bases, confiaba al Gobierno {ar-
ticulo 76 constitucional) el elaborar y promulgar un nuevo CPP en plazo
de 2 afios; las bases fijan los principios del nuevo Cédigo.

Se ha de basar, en el respeto a la Constitucion y en el principio acusatorio.
El momento central del juicio, es ¢l de la decisién; las fases precedentes, son
muy transformadas. Asi, la de investigacién, se confia a la policla judicial (a
las Ordenes directas de la autoridad judicial} que asegurard las fuentes pro-
batorias; debe dar cuenta al MP —que sigue monopolizando la “accion pe-
nal”—, €l cual pediré al Instructor, ¢l "archivo”, el juicio inmediato, o la
instruccion. Se refuerza la defensa: el abogado puede asistir a los interroga-
torios, careos, registros, reconocimientos, etcétera; el sujeto pasivo puede con-
sultar con ¢l apenas haya sido interrogado por el Juez; el principio general
(2) es el de la “participacién de acusacién y defensa sobre la base de pari-
dad en cualquier estado y grado del procedimiento”. El Instructor —que no
puede participar en la fase de debate— sélo practica actos “instructorios” li-
mitados a aclaraciones genéricas, a Jos no reproducibles en el juicio oral v a
los pedidos por el imputado. El sobreseimiento, corresponde, tanto al Ins
tructor como al Tribunal (49, 50). El debate —oral, concentrado e inme-
diato— es precedido por las “conclusiones” de acusacién y defensa (5 dias
para cada una; igual que en Espaifia) . El Presidente dirige el debate y suple
la malevolencia de quienes io obstaculicen —sobre todo, en lo probatorio—;
hay “intervogatorio cruzado’’; el Tribunal puede investigar y suplir y comple-
tar la actividad desarrollada durante la instruccién.162 183

La apelaciéon es “amplia”, se admiten “nuevos motivos” (73) y nuevas
pruebas (76); no cabe la reformatio in petus (74). La “revision” puede ins-
tarse ante el Tribunal de apelacién (80); vy se prevé la “reparacién del error
judicial o por detencién indebida” (81).'% La “accidn civil” corre paralela-

publica espasiola, Ley dec 1933, formulada por un Gobierno vepublicano y socialista); las
penas, s¢ agravan,

El aumento de la viclencia a cargo de grupos neofascistas (“episodios de violencia que
confunden una ideclogfa delirante con formas aberrantes de delincuencia comun” cfr. la
Ponencia de Giambruno, fol. 6), hizo posible ]la Ley de 22.5.75. sobre Orden Publico (a
aplicar sélo hasta la entrada en vigor del nuevo CPP); se ponen limites a la libertad pro-
visional; se amplian los poderes de registros, etc,, de Ia fuerza piiblica sobre posesidon injus-
tificada de armas, explosivos, etc; la policfa, es tratada de moedo privilegiade en cuanto
al uso de sus armas en servicio {de modo anidlogo, en Espafia) .

152 Por primera vez en Italia, se prevé un “juicio efectivo sobre la personalidad del
imputade” (9) y la “reordenacién de Ia institucién pericial, especialmente de la médico-
legal, psiquidtrica y criminologica” (10).

153 Los vicios puramente formales, no inciden sobre la validez del procedimiento; las
nulidades abselutas, son insubsnables (6).

154 En Espaiia, la LBOJ de 28.11.74, hace responsables a los jueces, v subsidiariamente
al Estado, civilmente, por los daiios y perjuicios causados por error judicial (Base I-6),
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mente a Ja “penal” (17 y ss.); y cabe la ejecucién provisional por este con-
cepto (24 y ss.} .15 Muy interesante, es la “jurisdiccionalizacién” de la ejecu-
cién de las sentencias penales y de peligrosidad (79) .136

De esta “Ley de Delegacién”, de Bases, nos inquieta mucho el desequili-
brio de su fase instructoria en favor del MP y de la policia judicial; el Juez
Instructor, queda, como “oscurecido’”; los plazos muy extensos, de la prisién
preventiva, anuncia un procesc muy largo; y desde luego, no se ha podido
cumplir completamente la declaracion fundamental de su articulo 42, de “ac-
tuar los caracteres del sistema acusatorio”. 157

1553 Los limites de la prisién preventiva, son muy largos; hasta de 15 meses para la du-
racién de la 1% Instancia y un total de 4 afios hasta el final irrcvocable del proceso (55).
Las decisiones sobre ella, son siempre impugnables (54); la excarcelacién se produce ipsa
lege al final de los plazos, si no hay prérroga.

15G Sobre peligrosidad, en Italia, la Ley de 27.12.56 modificada por la de 22.11.67 (en
vigor tras la declaracién de inconstitucionalidad de las normas del texto dnico de la Ley
de Seguridad Publica relativas a la “admonicién’” y al “confinamiento policial”), ha “ju-
risdiccionalizade” la declaracion de peligrosidad ({el anterior procedimiento, era marcada-
mente administrativo); la Ley de 31.5.65 (“Antimafia") es también de prevencién de deli-
tos {Cfr, Bricola, Osservazioni sui tipi di procedimento relativi all’ applicazione delle mi-
sure di prevenzione “ante delictum”, Ponencia Italiana al V Congreso Internacional de
Derecho Procesal (México, 1972)  (en prensa) v nuestras obras Problemas del proceso por
peligrosidad sin delito, Madrid, ed. Teecnos, 1972, passim; también El tratamiento procesal
de la peligrosidad sin delite, en “Studi in memoria di Carlo Turno” (Giuffré, Milan, 1973,
pp- 311 y s8s.).

Parcce se pretenda hacer frente a las quejas sobre las medidas de Seguridad (“son penas
camufladas” dice DBricola, 0b. cit) por la Ley de Delegacién de 1974: la Basc 79 impone
fa “jurisdiccionalizacdién de los procedimientos sobre modificacién vy cjecucion  (de la
pena) ¥ la aplicacion de las medidas de seguridad; garantia del contradictorio; juicio efec-
tivo sobre la peligrosidad; impugnabilidad de las resoluciones”. Muy abstracta nos parece
esta Base para solventar problema tan grave como lo es el del proceso por peligrosidad sin
dclito; aunque siempre es preferible a que se resuelva por simple “procedimiento admi-
nistrativo” (Cfr. Jiménez de Asia, intervencién cn Jornadas de Derecho penal (Buenos
Aires, 22-27-8-60) , idem., 1962, p. 109; Cornil, en la misma Reunién, ob. cit.,, p, 97, nuestro
libro Preblemas 1ilt. cit., pp. 47 y ss.

157 ILa doctrina procesal penal italiana, indudablemente ha sido obstaculizada por la
scparacién de Tas ensefianzas universitarias del Derecho procesal civil y del Derecho pro-
cesal penal (unido ¢ste al Derecho penal) de ahi el famoso artfculo de Carnelutti, Cene-
rentola, aplicado al Derecho procesal penal, en “Riv Dir. Proc.”, 1946, I, pp. 73 y ss. ¥
huestra nota, en la misma revista Cenerentola, ma per doppio motivo (1951-1, pp. 262 y ss).
Quizi por ello, Camnelutti, cuande, sin abandonar el campo del Derecho procesal civil,
pasd “con armas y bagajes” al proceso penal, en los afios 1940, arrastré con él graves erro-
res “civilisticos” (alguno de los cuales, por gravisimo, pusimos de manifiesto en nuestro
trabajo Hacia una Parte General del Derecho procesal, “Rev, Der. Jud.” 1966, N¢ 26, pp. 18
¥ ss.; €l mismo lo confesd). Pero no se puede ignorar su nombre entre los de los proce-
salistas-penalistas italianos: Manzini, Tozzi, Florian, Grispigni, Sabatini, Foschini, Grevi,
Conso, Leone, Ranieri, Bellavista, Giarda, Ghiara, Gianturco, Bricola, Amodio, Campo,
Tranchina, etc; por su continuidad, se debe hablar de un “estado de la doctrina en cons-
tante evolucién” que a veces arrastra al legisiador; y a ella se debe en gran parte, 1a evo-
lucidon del Derecho procesal italiano desde 1900,
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4, Grecia

PROCESC CIVIL

El CPC de 1834, con reformas rigié hasta 1968, fecha del vigente (con re-
forma de 1971) 15815 El Q]G griego, consta de 2 Instancias y casaciém; la
12 desde ahora, se desarrolla ante un Juez Unico-Instructor y Tribunal cole-
giado decisor; la 22 la desempefian los Tribunales colegiados de la 12 si la
sentencia la dicté el Juez vnico, y los Tribunales Territoriales si lo hizo el
colegiado de 12 Instancia; el TS (aredpago) tiene funcién casatoria, con las
particularidades que se veran.

El CPC de 1968-70 se rige por los siguientes principios:

Un proceso ordinario, cuyas normas son aplicables a los especiales si no
hay nada en contrario —y lo mismo a la JV, comprendida en e! CPC, como
el arbitraje—; principios de oralidad y escritura combinados; 1% inmutabili-
dad del Tribunal durante el proceso; 161 doble instancia; 162 nulidad de ac

158 $i no se cita otra bibliografia seguiremos la Ponencia ad hoc del Prof. Mitsopoulos,
Ord., v Klamaris, Asist. en la Universidad de Atenas.

159 Se inspiré el CPC de 1834, en los Proyecios bivaros de 1825, 1827 y 1831; en <l
Code francés y en el Derecho comin alemdn. Participé en su elaboracién el ilustre poli-
tico y jurista bdvaro Ritter Von Maurer; pareciendo un “producto de importacién™ fue
bien acomodado a Grecia y por ello —con reformas— tuvo larga vida; - debida no séle a
Von Maurer, sino a los juristas griegos hermeneutas (v. gr., Oekonomides, Psarras, en ¢l
siglo xix; Basileou, Simantiras, Liwadas, Rammos, Fragistas, cn €l siglo xx}. En las Comi-
siones de redaccién del nuevo CPC, participaron Jueces, Profesores -de Derecho, Abogados,
etcétera. —Simantiras, Wamwetsos, Saketas, Gidopoulos, Rammos, Fragistas, Michelakis, Oeko-
nomopoulos, Mitsopoulos, etc.

Nota muy significativa, es que, el CPC de 1834, se publicé en el Periddico Oficial, si-
multincamente, en griego y en alemdn; y el actual, de 1968, fue inmediztamente traducido
a dicho idioma, bajo la direccién de los Prof. Rammos y Baumgirtel' (Univ. de Colonia);
cfr. Das griechische Zivilprozess-Gesetzbuch mit Einfilhrungsgesetz, Coloniz, Berlin, Bonn,
Munich (Heymann), 1969. Como consccuencia de la reforma de 1971, se introdujo nueva
numeracién en sus arts.

160 Para el previo esclarccimicnto, se cred un “Juez dnico” instructor en 1* Instancia;
incluso la prictica de la prucba tenia lugar ante €l --hic sunt leones— para presentar cl
asunto al Tribunal colegiado decisor, maduro para ser resuelto en una sola sesién. Pero
su creacién en 1968, no tuve ¢xito; no s¢ logré acelerar el procedimiento y surgié el pro-
blema de [a “mediacion” probaterian —no celebrada ante ¢l Tribunal seutenciador—. Por
cllo, en la reforma de 1971 sigue actuando -—y recibiende una prueba— como delegado del
Tribunal colegiado inmutable, con el que permanccerd hasta la sentencia; puede resolver
problemas procesales, pero el Tribunal noe queda vinculado por elle y puede alierarlos en
el procedimiento probatorio ante ¢l Este es punto central de la contioversia sobre la
reforma.

161 Cfr, la nota anterior sobre las relaciones entre el Juez tinico y el Tribunal colegiado.

162 La 1* Instancia comprende una fase escrita y la preparacidén de la audiencia princi-
pal, de la prucba (presentacion de documentos, intcrrogatorio de las partes, poticién de
certificaciones, etc) ante el Juez instructor; y otra oral, ante ¢l Tribunal colegiado —del
que forma parte el Instructor— en donde se practica Ia prueba.

La apelacién, se insta por escrito fundamentado; cabe la “adhesiva” del apelado; se pue-
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tuaciones de las partes tan solo si producen desventajas para una de ellas que
solo asi se pueden evitar; la nulidad absoluta se prevé en raras ocasiones; el
principic de humanizacion del proceso, por igualdad de las partes ante el Tri-
bunal; “audiencia legal”, deber de veracidad —alemdn— y observancia de las
buenas costumbres y lealtad; potestad tuitiva de los Tribunales sobre las par-
tes; libre apreciacién de la prueba (excepto para la de confesién bajo jura-
mento que es divisible y la documental-piiblica) ; aceleracién de la ejecucién
forzosa 1% graduando rigurosamente los motivos de oposicién; % los recursos
tardios del vencido, no surten efecto; recurso de casacién contra las senten-
cias con fuerza de cosa juzgada (3 afios) y per saltum, entrando el Areépago
a examinar los hechos en ocasiones; 165 demanda de “revision” de las senten-
cias, por motivos muy graves —los ordinariamente reconocidos en casi todos
los O] europeos—.1%¢

El concurso {en el CodCom) —s6lo para comerciantes— tiene la clasica vis
attractiva; puede terminar con la orden de administracién forzosa de los bie-
nes del concursado; y devenir “bancarrota” simple si el deudor lo provocé

den practicar pruebas que no pudieren serlo cn 1% Instanciz; no se admite 1z reformatio
in peitis (es una apelacién “limitada™) .

163 Hasta 1971, el arresto civil sélo podia ordenarse por motivos estrictos ({v.gr. en
infringir una condena de realizar una prestacién; negarse a preslar el “juramento dc ma-
nifestacién de bienes”) (alemdn), (Cfr. Babanikolos, Griechenland, en “Insolvenzrecht” cit.,
pp- 210 y 5. Mas en 1971, aparecié también la posibilidad de ordenar la prisidn civil del
comerciante, por deudas mercantiles y culpa, Sin embarge —y como ocurrié en Espafia con
et viejo “arresto del quebrado” y la Constitucién republicana de 1931— dichas normas con-
tradicen el art. 2 § 1 de la Constitucién democritica de 1975, como atentatorias al prin-
cipio de respeto a la dignidad humana.

164 Pues curiosamente, se¢ hallan reunidos en el CPC los titulos ejecutivos judiciales y
los contractuales (documentos notariales, etc)); de ahi las posibilidades de “oposicién” del
cjecutado.

165 Pues la “violacién de la Ley” (material) comprende como motivo el de error em
la “subsuncidn de los hechos”; también es motivo de casacién el de que el Tribunal a guo,
con infraccién de la ley, no tuve en cuenta €n su sentencia, hechos aportados y de notable
influenciz en el proceso; o bien los admitié contra ley y sin prueba.

El Areépago tiene jurisdiccion, mo sélo casatoria, sino ademds “si casa”, positiva, dic-
tando nueva sentencia en lugar de la casada en los casos de infraccién de la ley material
{como en Espaiia) .

También existe la casacion por motivos procesales,

El Areépapo —integrado por varias Salus— resuelve en “Pleno” los “recursos en interés
de la Ley”, y los que le remiten las Salas, el Presidente o ¢l MP, por tratarse de asuntos
de interéds puiblico, o de asegurar la unidad de Ia jurisprudencia, o cuande la Sala ha re-
suelto €l recurso con un solo voto de mayoria o se ha negado a aplicar una norma por
cstimarla inconstitucional.

186 Son éstos, fundamentalmente: existencia de sentencias contradictorias en dos pro-
cesos iguales en todo; por faltas 0 excesos en la representacion de las partes; por razones
penales prejudiciales (juramento falso, falso testimonio, documento o dictamen pericial);
maniobras dolosas de una parte; nove reperta documental; falsificacién de una sentencia).
El plazo de “revididn” es de 3 afos desde la notificacidén (o la publicacién, en su defecto)

de la sentencia,
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culposamente o destruyé su contabilidad; y “bancarrota” fraudulenta si re-
dujo €l valor de la masa en perjuicio de los acreedores.167

FPROCESO PENAL

Rige en Grecia, un CPP de 1951, descendiente del de 1834 y sus reformas; 168
en ¢l, se sistematizé todo este material, introduciendo mejoras en el sistema
“mixto” adoptado en tal fecha.16?

No cxiste separacion entre los Tribunales civiles y penales; mas en los
Territoriales, debe haber Secciones de lo penal.

Fi MP, tiene el monopolio de Ia acusacién,™ con facultad de emprender
una “investigacion preliminar” para fijar si hay base para una futura acu-
saeiin 17

El proceso —sistema mixto— se desarrolla por el procedimiento que resu-
mimos:

1. La querclla se formula por el MP, que obedece al principio de “lega-
tidad”. Aqui se produce la acusacién, de modo que la “investigacién proce-
sal preliminar” corresponde al Tribunal.

2. Se puede acumular la “accidon civil”; el perjudicado debe dirigirse al
Tribunal.

o

3. Se ha de fijar quién es el sujeto pasivo, a {in de proveer a su defensa.

4. No existe la acumulacién de procesos.

5. 1.a declaracién, en el procedimiento preliminar, sc¢ realiza bajo jura-

mento (lo cual, nos sarprende mucho) .

6. En casos de simples faltas, el MP puede remitir ¢l proceso a la “audien-
cia principal” sin su investigaciéon previa (si la hubo policial); en los de
delito, la “investigacidén”, que es obligatoria, puede terminar por auto del
Tribunal Territorial, cuando él, €l Juez Instructor y el MP coinciden en que
va hay motivos bastantes para comenzar la “audiencia principal”.

167 Cfr. Babanikolos, eb. cit.,, passim,

168 Lo mismo que ¢l CPC de 1834, ¢l CPP de tal fecha, fue obia de Von Maurcr; sc
ipspiré en ¢l Code francés. Durante su larga vigencia, sufrid mtltiples reformas, la de 19011,
que hizo desaparecer el secreto de la instruccién, facultando al defensor a conocer lo ac-
tuado (como en Franciz); las de 1914 y 1923 sobre procedimiento ripide en casos de fla-
grancia; la de 1920, por la que se suprimi6 la querella privada; 1a de 1929, que introdujo
cl “Juez inico” en la 1* Instancia; la de 1934, sobre competencia de los Tribunales Terri-
toriales en lu penal. Y entre 1945 y 1950 se promulgaron otras leyes cuyo contenido pasé
al CPP.

169 Seguimos Ia Porencia ad hoc del Prof. C. Dedes, Exir, de Derecho Penal y procesal
penal de la Universidad de Atenas.

170 Se halla actualmente, bajo la inspeccién del Tribunal Territorial en pleno.

171 La repulsa de una denuneia por e MP requiere su aprobacién por ¢l MP del Tri-
bunal Territorial (principios de unidad y jerarquizacién del MP),
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7. Rige el principio de libre apreciacién de la prueba (lo que no se com-
pagina con el “juramento” citado antes) y los medios, no estin limitados.

8. Cabe Ia sentencia en rebeldia del acusado; pero éste puede oponerse
por el “recurso de nulidad” si prueba que no acudié por fuerza mayor. Este
recurso, hace reponer los autos al estado anterior, pero no tiene efecto sus-
pensivo en si, aunque el Tribunal puede acordar suspender la ejecucién de
la sentencia.

9. La cosa juzgada, estd limitada por el dmbito de la querella y por lo
que resulta de la “audiencia principal”.

10. La Constitucién democritica de 1975, ha fortalecido los derechos del
ciudadano, con gran influencia en la interpretacién y aplicacién de las nor-
mas del CPP. La prisién preventiva no puede durar mds de un afio (plazo
que estimamos muy largo) y de seis meses en las faltas. Solo puede prorro-
garse por medio de auto.

11. Sélo las autoridades judiciales, y no otras, pueden ordenar registros do-
miciliarios (Constitucién) .

12. Se han limitado por la Constitucién, la recogida de peridédicos y la in-
tervencion de la correspondencia.

13. Igualmente, la celebracion de la “audiencia principal” “a puerta cerra-
da”, sin publicidad general.

14. La proteccidén de la dignidad humana, es el primer deber del Fstado
{Constitucién, articulo 2, §1) ; segtin el 7, §2, cualquier tortura, ataque fisico
o presién psiquica o violacién de la dignidad humana, estin prohibidos y
deben ser castigados,

15. Los ciudadanos civiles, no pueden ser sometidos a un Tribunal Militar
(articulo 96, §4 Constitucional).

16. Hay recursos de apelacién y “revisién” (ésta, es, en realidad, una ca-
sacidén) . Otro es el de “revision del proceso”, proceso extraordinario fuera
de todo plazo si concurri¢ fuerza mayor en el anterior.

17. Hay Tribunales de Jurados; se ha intreducido una apelacién contra
sus sentencias (Constitucion) .

18. No existe la sentencia en rebeldia propiamente dicha en las faltzs, Cual-
quier pariente del acusado ausente puede comparecer ante el Tribunal y pre-
sentar un defensor que ampare los intereses de aquél. Si no estd representado
y defendido asf, puede pedir Ia revocacién de la sentencia, si prueba que te-
nia domicilio o residencia fijos (para ser citado).

5. Ciudad del Vaticano

No nos referiremos aqui al Coedex Turis Canonici de 1917, ni a la actual re-
gulacién procesal candnica, por tener cardcter supra-europeo; tan sélo al Or-
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dinamento Giudiziario ¢ Codice di P:ocedum civile dello Stato della Citd
del Vaticano de 1946.172 173 174

Se integra el proceso, por dos instancias y casacion. Las instancias ante el
Juez Ynico o un Tribunal trimembre. Comienzan por un cambio de escritos;
hay una “audiencia preliminar” (tipo austriaco); corresponde al Juez de ofi-
cio y al demandado velar por los presupuestos procesales. La prueba 178 se
practica aqui, y en especial, en el “procedimiento preparatorio del debate
oral” que desaparece cuando de la “Audiencia preliminar” se puede pasar ya
al debate; en éste, ante ¢l Tribunal, se pueden practicar pruebas o reiterar
las ya practicadas. E1 CPV regula el proceso en rebeldia para ambas partes.

La apelacién, es “amplia”; caben nuevas defensas y pruebas.

La casacion, cabe por infraccién de ley material o procesal (no “en interés
de la Ley”); en el primer caso, el Tribunal tiene jurisdiccién positiva, La
revision se da por los motivos generalmente reconocidos.

La ejecucién, comprende no sélo la singular, siné también v muy sencilla-
mente, la concursal. 176 177 .

6. Portugal

PROCESO CIVIL

En 1899, se promulgé un Cddige das fdlencias; y en 1905 una 3t ed. del
Cddigo de processo comercial, comprendiendo aquéllas v un juicio de equi-

172 Sifi embargo éste, aunque desordenado vy confuso, tiene algo de mucko interés para
los procesalistas actuales; un intento de unificacion de los procesos civil .y penal (Gfr.
Fairén Guillén, Hacia una Parte General cit.,, esp. pp. 14 y ss}.

173 Como consecuencia de los Tratados de Letrdn, se ordend por Pio XI la Ley de
7.629; hasta que no se formulasen leyes vaticanas, regiria suhsidiariamente el Derecho
italiano (con la reserva de no aplicar normas contrarias ek Derecho divino, etc.).

La Comisién cncargada de formar los proyectos orgdnico y procesal, !a formaron los
miembros de la Rota Romana, Massimi, Gracioll y Guidi (con informes de Ruffini v Ber-
nardini) ; se sometié ¢l proyecto —publicado en 1937— a la critica, siendo especialmente
interesante la de la Universidad Catdlica del Sagrado Corazén de Milin; el proyecto defi-
nitivo, se promulgé por Pio XII el 1.546, entrando en vigor el 1.11.46.

174 Tlama la atencién en este CPC, la independencia de sus auiores con referencia al
Codex de 1917 y al CPC. italiano de 1940. Los mismos, situados en excelente posicién estra-
tégica para poder observar las tendencias de casi todos los O] del mundo, lo hiceron, y
de ahf surgié un CPC que se ha llamado “modelo”, aunque se aplique a una poblacién
muy pequeiia (Cfr, Alcali-Zamora y Castillo, Cédigo modele vy modelo de Cddigos: el de
procedimiento civil para la Ciudad del Vaticano, en “Estudios procesales” cit., p. 424 cs-
pecialmente.)

176 Caben “todos: los medios de prueba ; rige el sistema de libre apreclac16n —excepto
para la “confesion”; pero a su lado existe el examen libre de las partes”.

176 Cfr. eIogmsamente Alcald-Zamora y Castillo, ob. cit.,, p. 418.

177 Se enuncia el prindpio del “plazo razonable”. El CPCV es obra moderna, econd-
mica, bien concebida —libertad de forma, audiencia preliminar, oralidad y -concentracién
en la fase decisoria de la 1% Instancia—. Cir. Alcali-Zamora y Castillo, 6b. cit., p. 446,
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dad. La jurisdiccion mercantil desaparecié en 1932; y los wultimos restos de
su proceso, con el CPC de 1939178172

La organizacién de Tribunales portugueses comprende, 12 los Tribunais
Municipais, de jueces legos, para asuntos de poca entidad; 2¢ los de comarca
—comunes de 12 Instancia civil—; 8¢ de relacae —apelacién— y el Supremo
Tribunal de Justica (Estatuto Judicidrio, 14.4.62) .

En lo civil, hasta 1926, rigié el CPC de 1876; 1% en aquella fecha, se pro-
dujo una fundamental reforma, preparada por el Prof. Dos Reis e influida
ya por las doctrinas austriaca e italiana; del D. de 22.9.26 resulté un proceso
oral y relativamente concentrado, bajo fuerte direccion del Juez; destaque-
mos el interesante “despacho saneador” al final de la fase escrita en que,
como en la “audiencia preliminar austriaca” y su resolucion, se “limpia” al
proceso de defectos.’®! Fue el mismo Dos Reis quien Prepard el proyecto de
CPC de 1939 182 en el que dominan los mismos principios —en especial, sobre
los presupuestos procesales, en el “despacho saneador”— en una 12 fase escrita;
tras lo cual, y en juicio oral y concentrado, se practica la prueba ante el
Tribunal colegiado en los juicios de mayor entidad (a no ser que las partes
acuerden se trate por escrito) y se debate sobre el fondo del asunto. Y se
dicta sentencial® por el mismo Juez instructor o por el Colegio, del cual
forma siempre parte,

La apelacién, es “amplia”; la casacién naturalmente, restringida desde
1926 existe también “en interés de la Ley”. E1 TS forma assentos con sus sen-
tencias; los que tienen fuerza vinculante para los demais tribunales. Fl actual
CC tiene a los assentos como fuente del Derecho, dindoles caricter vincu-
lante general 184

178 Cfr. Ponencia ad hoc del Prof. Dr. Joao De Castvo Mendes, de la Universidad de
Lisboa.

179 Cfr. Adcline Da Palma Carlos, Lineas generales del proceso civil portugués, en la
RAJL, Madrid, 1971, pp. 29 y 38. Alli puede verse una breve historia del proceso civil
portugués.

180 Basado en el principio dispositivo; formalista, rigido, escrito, ante un Juez pasivo
(Da Palma Carlos, ob. ¢it,, pp. 24 vy ss. y hibl. ¢it; De Castro Mendes, Ponencia cit,, § 2).

181 Cfr, especialmente Dos Reis, Breve estudo sobre a reforma do processo civil e comer-
cial, Coimbra, ed., 1927, passim, y especialmente sobre el “despacho szneador”, pp. 81 y ss.

182 Lo revisé una comision, el mismo autor y el también procesalista, entonces Ministro
de Justicia, Prof. Rodrigues Junior.

18 Sobre el CPC de 1939, es fundamental la obra de Dos Reis, Comentdrio ao Cédigo
de processo civil, Coimbra ed., 1945-51 (4 T.); Paulo Cunha, Processo comum de decla-
ragdo, Braga, Costa & ca., passim; De Andrade-Pessoa Vaz, Ligoes de processo civil, Coim-
bra ed., passim; Soares da Veiga, Da oralidade, Coimbra, 1961, passim; Barbosa de Ma-
galhaes, Reforma do Cddige de Processo civil ¢ Reorganizagdo Judicidria, RT, 78 (1955),
pp- 354 y ss; Jellmann, 4 eralidade no processo civil austriace, en “Justicia portuguesa” 7¢
(1940) , pp. 33 y ss.

184 Cfr. Da Palma Carlos, ob. cit., pp. 64 v s.
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Existen procesos ordinario, sumario y “sumarisimo”, segtiin la entidad del
asunto; y una serie de juicios especiales,186

La entrada en vigor del CPC de 1989, provoc6é dudas y discusiones; se en-
cargé una reforma a Dos Reis y fallecido éste, a una Comisién, de la que
resulté una nueva redaccion de aquél, pero que se llama “CPC de 1961"; 186 187
la Revolucidn de 1974, hasta ahora, no ha traido alteraciones fundamentales
del CPC, mis en la practica, y sobre todo en lo ejecutivo, os Tribunales tro-
piezan con dificultades.188

Al actual sistema procesal civil portuguéds, se le imputan tres defectos: la
frrocesalitis (esto es, excesiva preocupacién por el propio proceso); la cares-
tia; y la excesiva proliferacién de procesos especiales, facilmente resumibles
a los ordinarios.18®

PROCESO PENAL

Regia en Portugal, el CPP de 1929; en realidad, una ordenacién de legis-
lacidn anterior; se introducia el principio inquisitivo, con la ldgica amplia-
cién de los poderes del Juez y la rotunda oposicién a corruptelas y maniobras
dilatorias.190 191

El DL de 13.10.45, para disminuir las desventajas del inquisitive, atribufa
al MP, no sélo la titularidad de la “accién penal”, sino también la de dirigir
una “instruecion preparatoria”, de basqueda de elementos probatorios; pero
lo referente a la prisién preventiva y medidas de aseguramiento cautelares,
segufa confiado al Juez. Mis la intromisién del MF (jerdrquicamente organi-
zado, dependiente del Ejecutivo, defecto casi general) tuvo resultados deplo-

185 “El juicio ejecutivo” (también ordinario, o sumario ¢ “sumarisimo’) tiene una fase
intreductoria —~presentacién de la demanda ejecutiva y eventual oposicién, una 2 de “rein-
tegracion del activo” embargo de bienes—; una 3* de graduacion de los créditos que pueden
ser reclamados; y la 4%, de pago. El comienzo, es individual, pero tras el embargo de los
bienes, la cjecucidn se convierte en colectiva, va que pueden venir a ella los acreedores que
tengan garantfz real sobre los bienes embargados y titulo ejecutive (Cfr. Dos Reis, Processo
de execugdo, Coimbra ed., 1943, passim; Rodrigues Junior, Do Processo executivo (Execu-
¢des, falencias e insolvencias, Lisboa, 1941, pp- 198 y ss). Hay quiecbras de comerciantes
Yy no comerciantes,

Existe también una seric de procedimientos cautelares: alimentos provisionales, resti-
tucién provisional de la posesién, suspensiéon de deliberaciones sociales, embargos, oposi-
cién de sellos, cauciones, depdsitos y protestos (Cir. Rodrigues Junior, Licoes de processo
preventivo e conservatério, Lisboa, imp. Batoeth, 1942, passim).

18¢ Cfr. Eurico Lopes Cardoso, Cddigo de fprocesso civil anotado, Coimbra ed., 1964,
passim.

187 La entrada en ¥igor del nuevo CC (1967) impuso otra reforma del CPC, en 1967,

188 Cfr. De Castro Mendes Ponencia, cit., § B,

182 Cfr. De Castro Mendes, Ponencia, cit., a. f.

190 Segnimos la Ponencia ad hoc del prof. Germano Marques da Silva, de la Univer-
sidad de Lisboa.

191 Aqul ve Da Silva, influencia alemana y austriaca.
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rables. El DL de 21.7.72, aumentd las garantias del sujeto pasivo: obligacion
de asistencia letrada al preso en todos los interrogatorios, so pena de nulidad;
se limitaba la prisidn provisional bajo presupuestos concretos; la-libertad
provisional, pasaba por delante de la prisién preventiva.l®?

Estas reformas, fucron alcanzadas por el DL de 3.11.75; la preocupacion
por acelerar el proceso, hizo dispensar de la instruccién (preparatoria o con-
tradictoria) en los procesos por delitos cuyas penas no excedieren de 2 afios
de prisién; fue sustituida por una inquisa policial, base de la actuacién ju-
dicial para sentencias. La defensa, queda disminuida en la fase anterior al
verdadero “juicio”.1®

IIT. ESpANA

FROCESO CIVIL

Constituida la Orpganizacién Judicdial por la LOPJ de 1870 —con un mag-
nifico sistema de principios de salvaguardia de su independencia-1% y otras
disposiciones posteriores, en Ley de 5.8.1907 se pasé a nombrar a los Jueces
Municipales —punto mis bajo de la organizacién— por eleccién por los Tri-
bunales Superiores ordinarios, entre legos —aunque procurando fuesen aboga-
dos— y por plazos de 4 afios. Conocfan en lo civil, de asuntos de escasa enti-
dad, y en lo penal, de las faltas. :

Habiendo atravesado la organizacién en general, por diversas vicisitudes
cuya exposicién aqui es imposible por falta de espacio, la resumimos tal como
se halla actualmente.

Por LBJM de 19.7.44, se reorganizd la Justicia Municipal. En la base, los
Jueces de Paz —legos. con competencia escasisima—; sobre ellos, los Jueces
Comarcales y Municipales —técnicos, de carrera—; conociendo en lo civil, de
asuntos de hasta 50,000 pesetas, y en lo penal de las faltas (excepto muy po-

192 La fase instructoria podia ser “preparatoria” o *contradictoria” ante el Juez (in-
fluencia italiana; y se tendia hacia la ultima, DL de 13.10.72) ; por él se creaban jueces de
instruccién en las comarcas en que ¢l trifico procesal penal lo exigia, encargindoles de Ia
“instruccién contradictoria”.

183 Fl mismo DL, intredujo los Tribunales de Yurados (3 Jueces técnicos y 8 legos);
juzgan por mayoria simple sobre los hechos y penas; mas “la muy deficiente reglamenta-
cién del Jurado, junto con la regla de la mayorfa simple, hacen temer que esta expresion
democritica, por la manera simplista con que fue considerada, constituya un verdadero
desencanto”, (Cf-r Marues da Silva, Ponrencia ad hoc, at),

194 Cfr. p. ej., Prieto Castro, Sistema de principios esencinles de la LOPJ; su manteni-
miento o sustitucidn. ;Ley nueva o adaptacien de la vigente?”, en RDP-rlber., 1972-1, pp.
77 v ss.; Fairén Guillén, Algunos conceptos y principios fundamentales de la T.OPF: espafiola
de 1370 vigente, en “Festchrilt Guldener” cit., pp. 43 v ss; La potestad jurisdiccional, en
“Rev, Der. Jud.” 1972, n? 51-52, pp. 45 v ss, passim, con la bibliografia alli citada. - .
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cas, que se reservan atn en los de Paz). Sobre esta carrera independiente,
aparece la Judicial general; en su base, se hallan los Jueces de 12 Instancia,
(imstructores y senenciadores en lo civil) e “Instruccidn” (instructores y semn-
tenciadores sobre delitos cuya pena no sea superior a 6 meses de privacién
de libertad, multa de 100,000 pesctas, o retirada del permiso de conducir au-
tomdviles, pero sdlo Instructores, si ¢l delito es mds grave) 199 196

Sobre ¢llos, se hallan las Audiencias Provinciales (colegiadas), tribunales
para la ségunda fase del proceso penal (“juicio oral”) hasta 1968; pero por
la desdichada Ley de 20.6.68, se les atribuyé competencia para ciertas apela-
ciones civiles, promoviendo gran confusién,™? ademds, la Ley de 8.4.67, las
hacia tribunales de apelacion penal contra las sentencias dictadas por los
Jueces de “instruccién” (en un proceso nuevo, por los citados delitos leves).

En escalén superior, estin las 15 Audiencias Territoriales —colegiadas—,
clisicos tribunales de apelacién civil contra las sentencias dictadas por los
Jueces de 12 Instancia; 2% pero desde la Ley de 20.6.68, comparten esta la-
bor con las Provinciales. Y la confusién aumenta cuando el Reglamento de
aplicaciéon de la LPRS de 1970 (de 13.5.71) confia a una Sala especial de Ia
Audiencia Territorial de Madrid, los recursos de apelacién (y revisién, segiin
los casos) en materia de peligrosidad.

A la cabeza de la organizacion se halla el TS, que actia en casacién (im-
pura) civil y de arrendamientos urbanos (Sala I, 2 Secciones) y revisién; en
casacion y revision penales (Sala II) y en casacion laboral y de arrendamien-
tos rasticos (llamada “revision”) (Sala VI); con jurisdiccién positiva cuan-
do “casa” una sentencia de los inferiores por violaciéon de norma mate-
1ial.199 200 201 202

195 Ley esta tltima, de 8.4.67, muy criticada. Cfr. por todos, las Conclusiones de la I1I

Jornada de Profesores de Derecho procesal (Valladolid, 1967), en RDPr., 1867, IV, pp. 7 y ss.
" 196 En las grandes capitales, posteriormente, se han separado las funciones civiles y pe-

nales de estos jueces, atribuyéndolas a individuos (Juzgados) diferentes.

187 Cfr, una critica de la citada Ley, en Prieto Castro, Estado actual y perspectivas de
la legislacidn parq la adminisiracidn de Justicia, Madrid, Departamento de Dcho. Procesal
de la Univ. Complutense, 1971, pp. 7 v ss.

188 Las Audiencias Territoriales acttian en 1* Instancia, en los procesos de nulidad de
patentes de Propiedad Industrial (Estatute de 1929-1931) y de impugnacién de acuerdos
sociales, de la Ley de 8. A. (1951), en juicios de instancia unica, en los que el Instructor
es el Juez de 1* Instancia, y la decisora, la Audiencia. Se han reducido Ias instancias a una,
por acelerar el proceso, visto su objetivo.

199 Dejamos aparie a las Salas III, IV y V del TS (de lo contencioso-administrativo) .

200 Pese a la oposicidn de grandes micleos de juristas, que deseibamos la reforma, pero
no derogacién de la excelente LOPJ de 1870, ha sido sustituida por la LBOJ de 28.11.74
{atin no desarrollada). Criticamente sobre la reforma, cfr. p.ej., Prieto Castro, ob. tlt. cit,
y Conclusiones de la VIII Reunidn de Profesores de Derecho procesal (Valencia, 1972) en
RDPriher., 1972-1; Almagro, Gutiérrez-Alvis Armario, Guti¢rrez de Cabiedes, Herce Que-
mada, de Miguel Alonso, Moron Palomino, Mufioz Rojas, de la Oliva Santos, Prieto Castro
vy Serra Dominguez, Exposicion al Gobierno e Informe de Profesores de Derecho procesal
e Universidades espafiolas, respecto del Proyecto pendiente de Ley Orgdnicat de la Justicia,
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No se podria comprender lo ocurrido en el terreno procesal espafiol desde
1900, si no examinisemos su base civil: la LEC de 1881, en vigor con algunas
reformas, en la actualidad.

en RDPrlber., 1974-1, pp. 7 y ss.; Fairén Guillén, Cementario critico de la Base 1* del Pro-
yecto de Ley Orgdnica de la Justicia en idem., pp. 37 y ss; Gutiérrez de Cabiedes, Notas
sobre el proyecto de bases de Ley Orgdnica de la Justicia idem., pp. 79 y ss. Oponiéndonos
a anteriores “Anteproyectos” de nueva LBOJ, cfr. Gutiérrez-Alviz Armario y Almagro.
Informe sobre el Anteproyecto de Bases de una Ley Orgdnica de la Justicia, en idem., 1969,
Pp- 221 y ss.; ¥airén Guillén, Informe sobre el Anteproyecto de une Ley de Bases Orgdnica
de la Justicia, Universidad de Valencia, 1969, passim.

201 La pluralidad de jurisdicciones en Espafia, es una verdadera calamidad: en lo civil,
al lado de la ordinaria, aparecen, p.j., la llamada “Arbitral de Seguros™; la de “Censos”
en Catalufia; hasta la Compilacién del Derecho civil de Galicia (1963) existié Ia de “fo-
1os”. En cuanto a proliferacién de procedimientos civiles, Herce Quemada, denunciaba en
1965, 81 civiles y 8 universales (Cfr. Proliferacion de tipos procedimentales civiles en la
Instancia, en RDPr., 1965-111, pp. 119 ¥ ss.

Y en lo penal, existen —aparte la Militar— las jufisdicciones especiales, la del TOP ¥
sus Juzgados (pese a que la Ley de 21263 que lo cred, diga sea de la jurisdiccién ordina-
ria; demostramos lo contrario en nuestros trabajos Notes sobre Jurisdicciones especiales,
RDPriber, 19711, pp. 7 y ss. y en Meditaciones sobre una Exposicidn y Estudio para un
Anteproyecto de Bases del Libro I del Cddigo penal, Valencia, Instituto de Criminologia,
1973, p. 72); la del Juzgado Especial de Emigracidn; la del Juzgado y Tribunal de Delitos
Monetarios (a extinguir, por la LBOJ); la de Contrabando y Defraudacién (a extinguir,
LBOJ); la de Delitos de Abastecimiento de 1946 (subsistente); la Penal Aeroniutica; la
del Tribuna! Mar{timo Central y Juzgados Maritimos Permanentes; hay también “jurisdic-
ciones de honor” —militares y civiles—; los llamados “Tribunales de Amparo Sindical”; el
“Jurado de Etica Profesional y el de su Apelacidén” (prensa); “‘Comisiones Mixtas de Ar-
bitraje y Tribunal Central de Arbitraje” (cinematégrafo); “Tribunal de Defensa de la
Competencia™; organismos de dudosa jurisdiccién, pere que utilizan el titulo de “Tribuna-
les”. Sobre los primeros citados, cfr. de Miguel Alonso, La unidad de Jurisdicciones en
materia penal, en “Problemas actuales de Derecho penal”, Universidad de Salamanca, 1971,
Pp. 47 y s. Y naturalmente, es Jurisdiccién especial —descendiente de la “Ley de Vagos
y Maleantes” de 1933—, la de la LPRS de 1970,

202 La LBOJ de 1974 expresa el anbelo de llegar a la “unidad jurisdiccional”, mas no
lo consigue; ya no es que respete venerables Tribunales especiales dignos de subsistic (Cir.
El Tribunal de las Aguas de Valencia, y en su defensz, Fairén Guillén, El Tribunal de las
Aguas de Valencia y su proceso, Valencia, 1975, passim), sino que “consagra” como ordina-
rios algunos otros hasta ahora especiales; asi, el futuro “TIribunal Central Peral”, que
sustituye en no poca medida al TOP, cuya desaparicién se ha pedido (Cfr, Fairén Guillén,
Notas 1lt, cit) y sobre €l “parentesco” del TOP con el citado “Central, de la Oliva Santos,
Sobre el futuro Tribunel Central de lo penal, en RDPrlber., 1974-4, pp. 837 y s5.).

Cambia la LBOJ —sin desarroliar— el nombre, al menos, de diversos Tribunales: mantic-
ne los “jueces de Paz”; crea los de "Distrito” (parece sean los actuales Muaicipales y Co-
marcales, pero la Ley es muy vaga y se remite al desarrollo de sus Bascs); los de “Partido”
(parece sean los actuales de 1% Instancia e Instruccién); mantiene competenciz civil y pe-
nal a las Audiencias Provinciales; crca Salas de lo Penal en las Territoriales; y los Tribu-
nales Centrales Penal, y Contencioso-administrativo (mis el laboral, ya cxistente}.

El MF, aparece como en la LOE de 1967, “¢rgano de comunicacién entre el Gobierno
y los Tribunales”, pero en realidad, estd “subordinado” a aquél (Reglamento de 27.269;
cfr. sobre tal punto, Fairén Guillén, La situacidn actual del MF espaiiol, en RDPilbcr.,
1870-4, especialmente pp. 776 y ss.; con abundante bibliografia; EI papel del Ministerio Fiscal
espaiiol en el proceso civil, Ponencia al IX Congreso Internacional de Derecho Comparado,
Teherin, 1974, en RGL], Dic. 1974, pp. 656 y ss. y bibliografia citada; por lo que perdura el
choque en él, de los principios de “unidad y dependencia jerdrquicas” con €l de “legalidad”.
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Inspirada —como su antecesora, la LEC de 1855— por los principios que
integran el sistema procesal del “Derecho comun”, sin embargo, la LEG ad-
mite liberalmente el principio dispositivo de las partes 22 que se torna in-
quisitivo al final de las instancias; 24 rigen los principios de escritura y co-
nexos, aunque en los recursos exista una “vista oral” central; el sistema de
libre apreciacion de la prueba.2t> Hay una apelacion de tipo “restringido’ 206
y casacién, por infraccién de Ley material (con juridiccién positiva del TS
si “casa” la sentencia del inferior; dictando otra en su lugar) ' de Ley procesal
y “en interés de la Ley”, En el primer tipo, se admite expresamente la entrada
del TS en los hechos (“error de hecho en la apreciacion de la prueba”);
brecha que sc amplia en leyes posteriores.? Y existe un juicio de revision,
frente a la cosa juzgada, para borrar la obtenida por medios injustos o delic-
tivos, con plazo de 5 afios desde la publicacion de la sentencia asi viciada. Se
admite igualmente el proceso “en rebeldia” del demandado, con un recurso
especifico a su favor, si prueba determinados impedimentos que tuvo para
comparecer temporaneamente,

La LEC contiene un “juicio verbal” —oral, de minima cuantia— de gran
uso; procedimientos especiales —el “incidental”, escrito, también muy apli-
cado en las leyes extravagantes—; y procesos sumarios (posesorios, documen-
tal-cambiarios, tras los que puede abrirse un proceso plenaric). La ejecucion
forzosa, es muy dura con el vencido, al cual no se le admite intervenir hasta
que sus bienes se hallan muy depreciados en diversas subastas; y precisa una
reforma a fondo.

208 Son las partes, en los juicios de Ia LEC., quienes denuncian la falta de presupuestos
procesales (cxcepto los de jurisdiccién y competencia objetiva y funcional): Soberanas de
la prueba en el juicio de “mayor cuantia”, el arquetipo, pueden obligar al Juez quien tie-
ne tan sélo timidas posibilidades de intervenir. La prueba se prepara por escrito —lo que
redunda eny su rigidez— y su prictica, se protoceliza,

204 Antes de dictar sentencia, tanto en 1° como en 2* Instancia, en todos los procedimien-
tos declarativos de la LEC., el Juez o Tribunal pueden acordar, mediante las “‘diligencias
para mejor proveer”, la prictica de pruebas —excepto la testifical, probablemente para
evitar que dé entrada en el juicio 2 su “ciencia privada” incompatible con el dispositivo—;
dando en ellas a las partes, Ja intervencién que disponga sin que puedan oponerse.

205 Excepto para la “confesion en juicio bajo juramento” y en la prueba de documen-
tos piiblicos.

De otro lado, la libertad en la apreciacién de la prueba, esti frenada por las “reglas de
la sana critica” que son principios o maximas de la experiencia —controlables por el TS—.

208 Sélo de modo excepcional se admite el recibimiento a prueba en ella. Cabe la ape-
lacién adhesiva del apelado.

207 Cfr. Pricto Castro, Los hechos en casacidn en “Estudios y Comentarios para la tecoria
y la prictica procesal civil”, Madrid, 1950, I, pp, 244 y ss.; Plaza, La casacidn civil, Ma-
drid, ed. Rev, Der. Priv,, 1944, passim; Gordillo, La casacidn civil, en PDPr., 1965, IV, pp. 26
y ss; Fairén Guillen, Le doctrina legal y el control de los hechos en la casacidn civil y la-
boral espaiiole, en “Temas”, 11, pp. 1023 y ss., passim. Y es que, desde su origen, la “ca-
sacién” espaiiola, fue diferente de la francesa (Cfr. Fairén Guillén, La recepcidn en Fs-
pafia del recurso de casacidn franeds (1812-1813), en “Temas”, cit, I, pp. 195 v s5) .
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Los sucesivos legisladores espaiioles, no se preocuparon mucho de refor-
mar la vieja LEC —prefiricron el falso sistema de ‘“leyes extravagantes'—;
mas recordemos que por ejemplo, en 1916, se sustituyé el “juramento” de la
parte por la “palabra de honor” si el confesante lo hallaba incompatible con
sus creencias; y que en 1924, se introdujo, con cardcter general, el impulso
oficial en lo civil.*0$

Casi “frente” a este O], aparecié —con su preludio en el D. de “alquileres”
de 29.12.31; juicio oral y rdpido, mayores facultades de los jueces municipales,
socializacién, mediante el principio de la prorrogabilidad de los contratos a
voluntad de los arrendatarios—, en la LBJM de 19.7.44, un nuevo Ordena-
miento de la Justicia Municipal.2°® Entre los procedimientos de “menor cuan-
tia” y “verbal” de la LEC, se cred otro interimedio (actualmente, para cuan-
tias entre 10,000 y 50,000 pesetas) ante Jueces Municipales v Comarcales,
con mayores facultades: vigilan los presupuestos procesales de jurisdiccién,
competencia y capacidad procesal de las partes, ddndoles posibilidades de
subsanar sus defectos; tras un cambic de escritos fundamentados, se abre
una especie de “audiencia preliminar” a fin de esclarecer los puntos bdsicos
del litigio, limpiar el proceso de obsticulos y fijar el thema probandi —in-
tento que vemos como derivado de la Erste Tagsatzung austriaca—; 2 la prue-
ba, se celebra bajo los principios de inmediacién y oralidad; el Juez puede
interrogar a partes, peritos y testigos; y naturalmente, utilizar las “diligen-
cias para mejor proveer” inquisitivas. La apelacion, es oral y concentrada.®!
Este Ordenamiento, supone un gran contraste y un avance sobre el de la
LEC.212 218 214

208 La II Repiblica, por Ley de 2.3.32, dntrodujo el divorcio vincular, con diversos
procedimientos, segiin se tratase de “justa causa”, “mutuo digenso” o “simple separacién’.
Estos procedimientos, eran de una instancia, dividida en fase instructoria (Juez #nico} y
decisoria (Audiencia provincial) con un recurso de “revisién” (casacién) ante ef TS. Esta
Ley fue derogada —tras la Guerra Civil— en 23.939; y en 26.20.3% se fijaron normas para
obtener la nulidad de las sentencias de divorcio, y la disolucion de ulteriores matrimonios
civiles. Las dos tendencias opuestas, se ven claras. Actualmente no existen otros “divor-
cios” que los canénicos, para los catdlicos; el civil (para los no catélicos) se rige por el
viejo RD de 23.11.1872,

209 Son dos Decr. de 21.11.52 los que desarrollan el procedimicnto,

210 Defendimos la introduccién de la “audiencia preliminar” en el proceso civil espa-
iiol en el I Congreso Nacional de Derecho Procesal (Madrid, 1950). La Ponencia completa,
sc publicé en “Foro Gallego”, 1951, ¥ en “Estudios” cit, bajo el titulo ElI principio de
autoridad del Juez en el proceso civil y sus limites (sobre los presupuestos procesales y la
audiencia preliminar), pp. 223 y ss. Cfr. también mis trabajos Lineas generales de un fu-
ture procedimiento declarativo en I* Instancie, RDPr. 1965-I1I1, y “Temas”, II, pp. 792 y
ss.; Sugerencias sobre el “Anteproyecto de Bases para el Gddigo procesal civil de 1966, Uni-
versidad de Valencia, 1966 (a peticién del Ministerio de Justicia), pp. 193 y ss.

211 Se producia, hasta Ia desdichada Ley de 206,68, ante los Juzgados de 1* Instancia;
desde entonces, ante las Audiencias Provinciales.

212 Al lado de estos verdaderos “Ordenamientos” de caracteres tan dispares, hallamos
otros dos; muy confusos, sobre arrendamientos rdsticos y urbanos.

Mas antes de verlos, hay que recordar que las Leyes de Reforma Agraria de la II Re-
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