Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Democracia restringida:

1836-1846

Reynalds Sorde Cedesio*

1. Introduccién

a primera mitad del siglo XIX ha sido vista, hasta hace unos pocos

afios, como una época de caos, anarquia y caudillismo. El general San-

ta Anna parece ser el prototipo de la época, segiin las ideas tradiciona-
les. La explicacién de estos afios se reduce a un hecho “folclérico”: el caudillo
militar que sube y baja de la presidencia y que “vende” la mitad de nuestro
territorio. En un sentido més refinado, es la era de la lucha entre las fuerzas
del bien y el mal que prepara la “gloriosa reforma liberal”. Todo lo bueno se
atribuye a los federalistas y liberales y todo lo malo es obra de los centralis-
tas, conservadores, el clero y el ejército.

* Académico del Insticuro Tecnoldgico Auténomo de México.
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La nueva historiografia politica sobre el periodo ha sacado a luz nue-
vas explicaciones sobre la primera mitad del siglo XIX: continuidad de pro-
cesos entre 1750 y 1850; importancia de la situacién europea e internacional;
definiciones mds precisas de los grupos politicos y sus programas, y explica-
ciones convincentes sobre los procesos de institucionalizacién de un régi-
men republicano, representativo y popular.

A rtravés del anilisis del proceso de institucionalizacién del Estado,
podemos apreciar que en la primera mitad del siglo XIX, a pesar de las
diferencias ideolégicas, los diferentes grupos politicos fueron llegando a un
consenso en puntos claves de la organizacién del Estado y las pricricas poli-
ticas: el respeto a los derechos individuales, sea cual fuere la constitucién o
forma de gobierno; la necesidad de contar con una ley fundamental expresa-
mente enunciada; el rechazo de un Estado autoritario; la necesidad del equi-
librio de los poderes; el reconocer que la actividad de legislar pertenecia a
una institucién separada del Poder Ejecutivo, y la aceptacién de la represen-
tatividad popular.!

Paradéjicamente, encre 1821 y 1853, lo que vamos a encontrar es
uno de los intentos mds interesantes en nuestra historia, por formar un Esta-
do liberal, moderno y democrético. Por eso, en ese periodo no vamos a en-
contrar la dictadura como forma de gobierno. La dictadura es rechazada
undnimamente por los diferentes grupos y la sociedad en general. No exis-
ten gobiernos equivalentes a la dictadura de Juan Manuel de Rosas en Ar-
gentina o del doctor Francia en Paraguay. Por esta razén, vamos a encontrar
una fuerte tensién entre los caudillos militares y los lideres civiles que quie-
ren controlarlos a través del proceso de institucionalizacién del Estado.

El origen del gobierno democritico en México se halla en la Consti-
tucién de Cidiz. La primera experiencia electoral moderna en México se
realiz6 entre 1812 y 1814. La Constitucién de Cadiz se alejé de los modelos

' Reynaldo Sordo, “El Congreso y la formacién del Escado-nacién en México, 1821-
1855”7, en Josefina Zoraida Vézquez, La fundacidn del Estado mexicano, México, Nuc-
va Imagen, 1994, pp. 133-187.

2 Prototipo de-estas tensiones es la relacién entre el general Santa Anna y Valentin
G6mez Farias en dos ocasiones muy sefialadas: 1833-1834 y 1846-1847,
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francés, inglés y estadunidense, y formd un modelo hispanico de representa-
cién electoral. Este tenfa tres instancias de eleccién: ayuntamientos, diputa-
ciones provinciales y Cortes. Las elecciones de las dos dltimas se realizaban
en un mismo acto electoral, mientras que la eleccién de ayuntamientos en
otro diferente. También, la representacién fue concebida en Cidiz por un
sistema indirecto que tenia tres niveles: elecciones de parroquias, elecciones
de partido y elecciones de provincia.?

Este sistema indirecto de representatividad pasé intacto a las Consri-
tuciones mexicanas de 1824, 1836, 1843 y 1847:

- 1824 Elecciones primarias, secundarias y estatales.

- 1836 Elecciones primarias, de partido y departamentales.

~ 1843 Elecciones primarias, secundarias y colegios electorales.
— 1847 Elecciones primarias, secundarias y estatales.

Mariano Otero respecto al sistema electoral, en 1847 escribfa:

Por desgracia en esta materia nuestro derecho constitucional se re-
siente del mds lamentable atraso: apenas hemos hecho algunos ade-
lantos respecto del sistema viciose adoptado por las cortes espafolas,
que fue con el que se dio a conocer entre nosotros el régimen repre-
sentativo, y me atfevo a asegurar que en tanto No Corrijamos esa
parte de nuestra Constitucidn, indtiles habrdn de ser las mejares
reformas sobre las demds; porque a todas ellas faltard la condicidén
indispensable de su realizacién, el nombramiento de los mds dig-

nos ciudadanos para el desempefio de las funciones piblicas.*

' Antonio Annino, "Cadiz y la revolucidn territorial de los pueblos mexicanos 1812-
1821”7, en Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones en lberoamérica, siglo
XIX, México, Fondo de Culrura Econémica, 199%, pp. 177-226.

1 Mariano Otero, “Voto particular al Dictamen de la mayoria de la comisién de cons-
titucién, presentado al Congreso Constituyente en la sesién del 5 de abril de 18477,
en Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, México, Porrda,
1991, 162 edicién, pp. 459-460.
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El sistema electoral surgido de la Constitucién de Cddiz tenia como princi-
pales vicios los siguientes:

1. La eleccién indirecta favorecia a los grupos politicos o a las faccio-
nes mds activas.

2. Las juntas electorales eran presididas por los jefes politicos de cada
nivel, por lo tanto no habia una separacién entre el poder pdblico
y el poder electoral.

3. Cuando no se obtenfa la pluralidad absoluta de votos, en el 2%y 3¢
nivel, la suerte decidia la eleccién.

4. Se podia elegir a la gente que formaba parte de la junta electoral.

5. No se partia de un censo o de un padrén electoral para realizar las
voraciones.

6. Se admitian votos orales.

7. El voto no era secreto.’

2. Elecciones en la primera Republica Federal

Para poder entender el proyecto centralista sobre elecciones es importante,
aungue sea de una manera muy somera, teferirnos a las elecciones del régi-
men federal que le precedié. Con la Constitucién de 1824, el proceso electo-
ral se hizo mds confuso, porque la Constitucién sélo disponia que las
elecciones fueran indirectas, con base en la poblacién. El proceso de vota-
ci6én popular indirecta, para el caso de los diputados federales, se definiria de
acuerdo a cada una de las constituciones de los estados y para el Diserito
Federal y los territorios, por la Ley Electoral del 12 de junio de 1830.

Los estados siguieron en términos generales el esquema de Cidiz,
pero hubo variaciones importantes: por ejemplo, Chiapas s6lo tenia dos ni-
veles de eleccidn; en Zacatecas la base de la eleccién no era la poblacidn sino

* “Constitucién politica de la Monarquia Espafiola”, Felipe Tena Ramirez, Op. cit.,

pp. 62-104.
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el numero de partidos; Puebla ponia 25 aflos como requisito para votar y
350 pesos de ingresos anuales para ser diputado local; en Jalisco, la eleccién
de dipurados locales se hacia en la junta secundaria; y, en QOaxaca, la junca
estatal elegia a los diputados locales y a los dipurados al Congreso general.”
En general»la Constitucién de 1824 establecia requisitos minimos
para participar en la politica local o nacional. Para ser diputado federal el
ciudadano requeria tener 25 afios de edad, mexicano por nacimiento con dos
afios de vecindad o ser natural del estado que lo elegia o ser extranjero con
ocho aflos de residencia, un capiral de 8,000 pesos o renta anual de 1,000
pesos o haber nacido en la América espafiola con tres ados de residencia.’
Los senadores al Congreso general serfan elegidos por los Congresos
locales, que nembraban dos a mayoria absoluta de votos, Para ser senador,
los requisitos eambién eran minimos: 30 afios de edad y los mismos requisi-
tos que para ser diputado federal.® La eleccion de presidente de la Repiblica
era de la siguiente manera: las legislaturas de los estados elegian dos indivi-
duos a mayoria absoluta de votos. El que tuviera mayorfa absoluta de votos
de las legistaturas seria presidente.” Para ser presidente de la Repiablica se

requeria tener 35 afos cumplidos al momento de la eleccidn y ser residente

en el pafs,”

Y Canstitactin politica del Estadn de Chiapar iancionada por su Cangreso Constituyente, en
19 de neviembre de 1825, Villahermosa, imprenta de José Ma. Corrales, 1826; Constr-
tucidn politica del estady libve de Zacatecas, sancionada por su Congreie Constituyente en 17
ele eners de 1825, Guadalajara, Imprenta de la viuda de Romero, 1825; Constitacidn
Politica del Extady Libre de Puehla, sancionada por va Congresn Constituyente en 7 de di-
wiembre de 1825, Puebla, Imprenta de Moreno Hnos., 1823; Constituciin politica del
Litacda Libre de Jaliscn, Guadalajara, Imprenta del gobierno del Estado a cargo de Orozco,
}847; "Constitucién Politica del Estado Libre de Oaxaca, dada el 10 de enero de 1825,
en Cofeccian de Leyes y Decretos del Estadn libre de Oaxaca, Qaxaca, Impreso por Manuel
Rincén, 1851, vols., vol. 1.

Constitaciin de 1824, articulos 19-24. Todas las citas de las constituciones proceden
de la obra ances citada de Tena Ramirez. En adelante, para hacer mis fluida la lectu-
ra s6lo citaré la Constitucion y los arciculos correspondientes.

Y Constitucidn de 1824, articulos 28-33.

Constitucion de 1824, articulos 79-84.

" Constitucion de 1824, arciculo 76.
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Para la eleccién de gobernador, cada Constitucién disponia requisi-
tos diferentes. En el Cuadro 1 presentamos algunos ejemplos de eleccién de
gobernador:

Cuapro 1
ELECCIONES DE (FOBERNADOR'!

Coahuila y Texas: Las juntas electorales secundarias elegian al gobernador.

Jalisco: La junta electoral estatal elegia al gobernador.
Qaxaca: El Congreso local elegia al gobernador.
Nuevo Leén: Los Ayuntamientos elegian al gobernador.

Las cualidades de los electores, segiin la Constitucién de 1824, serian deter-
minadas por las constituciones particulares de los estados, a quienes tam-
bién corresponderia reglamentar las elecciones, de acuerdo con los principios
generales establecidos por la Constitucién. A manera de ejemplo, en el Cua-
dro 2 presentamos los requisitos para set electotes, en algunos estados de la
Repiblica:

Cuapro 2
CONDICIONES REQUERIDAS PARA LOS ELECTORES'?

Chiapas: Elecciones primarias: varones, de 21 afios de edad, solteros
o 18 afios, casados, con residencia en el lugar, ciudadanos.
Electores primarios: 25 afios de edad, con residencia de un afio.
Electores secundarios: 25 aiios de edad, con residencia de un afio.

Y Constituciones citadas en la nota 6.; Constitecidn polftica del Estado libre de Nuevo
Ledn, sancionada en 5 de marzo de 1825, México, Imprenta de Mariano Ontiveros,
1825.

2 Constituciones citadas en la nota 6.
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CUADRO 2 (CONTINUACION)
CONDIC!ONES REQUERIDAS PARA LOS ELECTORES

Jalisco: Elecciones primarias: varones, de 21 aiios de edad, solteros
o 18 aiios, casados, con residencia en el lugar, ciudadanos.
Electotes primarios: ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
con un afio de residencia.
No hay electores secundarios.

Puebla: Elecciones primarias: varones, de 21 afios de edad, solteros
o 18 afios, casados, con residencia en el lugar, ciudadanos.
Electores primarios: 25 afios de edad y ser vecino o residente

del lugar.
Electores secundarios: 25 afios de edad y dos afios de residencia
en el lugar.

Oaxaca: Elecciones primarias: varones, de 21 afios de edad, solteros

o 18 afios, casados, con residencia en el lugar.

Electores primarios: 23 afios, residencia de un afio, saber leer
0 escribir a partir de 1840, tener propiedad terricorial,

o en bienes raices, o profesién o empleo o industria productiva
(sin especificar).

Electores secundarios: 29 anos, residencia de un aiio,
propiedad de 300 pesos o empleo o profesién que produzca
150 pesos al afio.

Zacatecas:  Elecciones primarias: varones, de 21 afios de edad, solteros
o 18 afios, casados y residentes en el lugar, ciudadanos.
Electores primarios: ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
con residencia de un afio.
Electores secundarios: ciudadanos en el ejers.
de sus derechos con residencia de un zfio.
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Como se puede apreciar en el Cuadro 2, los ciudadanos que acudian a votar
en las parroquias tenfan como dnicos requisitos el de la edad y el estar vi-
gentes sus derechos. Para los cargos de electores primarios y secundarios, la
anica condicién que se hace mds limitante es el de la edad que aumenta a 25
anos. También observamos que en casos particulares, como en el estado de
Oaxaca, para ser elector se piden requisitos de propiedad, que para el caso de
los electores primarios no estaba especificada. Es muy frecuente encontrar,
en la legislacidn elecroral de aquellos afios, estas imprecisiones que se pres-
taban a dudas y conflictos en el proceso electoral.

En general, el sisterna electoral de la primera Repiblica Federal fue
confuso, muy cuestionado y se prest$ a muchas irregularidades, que ya de
por si tenia el sistema elecroral gaditano que se adopté. Hubo elecciones
escandalosas, como las de 1826 y 1828, que fueron abiertamente manipula-
das por la faccién yorkina.

Hacia 1834 escribfa un liberal moderado sobre las elecciones:

Hemos estado mal, porque no hay entre nosotros espiritu piblicoy
por nuestra habicual apatia dejamos que se haga, abandonamos el
campo a la canalla sedienta de empleos, contentindonos con
quejarnos aisladamente cada uno en el rincén de su casa. $i todos
concurriésemos a lo que a todos nos interesa, si los congresos y
demds autoridades se hubieran formado de las clases laboriosas, no
hubieran sido éstos invadidos; pero a ningln pueblo se puede apli-
car con mds exactitud la observacién de Casimiro Perier, que las
facciones no triunfan sino por la indolencia de las mayorias.
Hemos estade mal, porque para el alto y delicadisimo encar-
go de legislador, no hemos buscado més que la fe politica, sin exigir
en el eligiendo garantias de orden, ni por la familia ni por la propie-
dad, ni por la profesién o industria, Con esto se explica el fendmeno
que parece inconcebible, de que un elector escoge para administra-
dor de los asuntos de la nacién a un individuo a quien no encarga-
ria los propios suyos. De alli ha venido también que un escudiante
ignorantuelo y con la charlataneria del colegio, viene a una cimara,
creyéndose un Canning o un Soldn, a trastornarnos la sociedad con
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proyectos que en vez de dirigir la opinién, la irritan y empeoran las

cuestiones.!?

3. La democracia en la Republica Centralista de las Siete Leyes

En 1835 logra criunfar un movimiento por €l centralismo dentro del Con-
greso, y después de un proceso constitucional complicado, el Congreso reu-
nido en una sola cimara, el 14 de septiembre de 1835, se autodesigna
Constituyente, y comienza a dar forma a su proyecto de republica centralis-
ta, a través de la Constitucién de las Siete Leyes."

E! grupo centralista que tomaba el poder en 1835, tenia un proyecto
muy bien definido que implicaba [imitar la democracia, como una forma de
dar estabilidad al sisterna politico de representacién popular. Pensaban que
una de las causas de la desorganizacién politica del pais habia sido la falta de
limites al ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos. Para ellos, en
la primera Republica Federal, las facciones habian abusado del sistema re-
presentativo popular, especialmente en los procesos electorales. Estos ha-
bian permitido la entrada de pricticamente a cualquiera en el juego politico
y las consecuencias, seglin los centralistas, no se habfan hecho esperar: los
cuerpos legislativos habfan sido tomados por jévenes deseosos de lucrar o
fandticos de las ideas de los philosaphes, que habfan causado grandes transtornos
a la sociedad.

Por estas razones, los centralistas estructuraron su proyecto bajo tres
principios: a) restringir la participacién politica, por medio de la propiedad
o0 su equivalente en un ingreso por un trabajo o profesién; b) elegir por
mecanismos selectivos a funcionarios de alto nivel, y ¢) definir con precision
las responsabilidades en los procesos politico-administrativos. El resultado
de estas ideas fue un poco contradictorio: por un lado, el sistema se hizo mds

'3 José Ramén Pacheco, Cuestion del dia. Nuestros males y sus vemedios, Guadalajara, Insti-
tuto Tecnoldgico de Guadalajara, 1953, primera parte, pp. 41-42.

4 Cfr. Reynaldo Sordo, El Congreso en la Primera Repiblica Centralista, México, El Cole-

gio de México-ITAM, 1993,
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complejo y quienes podian participar en €l era la minoria, pero por el otro,
se definieron los derechos individuales y los centralistas expidieron las me-
jores leyes electorales de la primera mitad del siglo XIX.

La restriccién de la participacién politica fue dada desde la base mis-
ma de la poblacién. La primera ley constitucional hizo una distincién entre
mexicano {nacido en México o naturalizados) y ciudadano mexicano (que
ademds de ser mexicano tuviera un ingreso de 100 pesos al afio producto de
capital o trabajo personal honesto y dtil a ia sociedad). Sélo el ciudadano
tendrfa los derechos politicos de votar y poder ser votado." Desde este punto
mds bajo hasta presidente de la Repiblica, los centralistas organizaron un
sistema de restriccién politica: mientras mds alto era el puesto por desempe-
fiar, mayor serfa el requisito de ingreso o propiedad. En el Cuadro 3 pode-
mos observar esta pirimide de restricciones:

CuaDRO 3
CONSTITUCION DE 1836, REQUERIMIENTOS DE EDAD E INGRESOS'®

Edad Ingresos

Para votar 21 afios soltero, 18 casado $ 100 anuales
Elector 21 anos soltero,18 casado $ 100 anuales
Magistrado de la

Suprema Corte

de Justicia 40 afios $ 100 anuales
Diputado 30 afios $1,500 anuales
Consejero 30 anos $1,500 anuales
Gobernador 30 afos $2,000 anuales
Senador 395 afios $2,500 anuales
Poder Conservador 40 ados $3,000 anuales
Presidente de la Repiblica 40 afios $4,000 anuales

1> Constitucidn de 1836. Primera Ley Constitucional, articulos 1-15.
"6 Constitucidn de 1836.
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Como se puede observar en el Cuadro 3, el ingreso era concebido
como garantia de que los politicos no buscarian lucrar con el puesto piblico,
y la edad, permitfa una mayor madurez, evitando la exaltacién de los afios
juveniles. Los centralistas exigen mayor edad que los federalistas para los
principales puestos politicos.

La restriccién vino también por la relacién poblacién-representativi-
dad. La Constitucién de 1824 disponia la eleccién de un diputado por cada
80,000 habitantes y la de 1836 uno por cada 150,000. La de 1824 establecia
dos senadores por cada estado y la de 1836 sélo un toral de 24 senadores. Los
centralistas pensaban en términos de legislaturas mas pequefias que las teni-
das en el régimen federal. También la renovacién de las cimaras era diferen-
te. La de 1824 renovaba cada dos afios en su totalidad a la C4mara de
Diputados y la mitad de senadores cada dos afios. La de 1836 cada dos afios
renovaba la mitad de la Cimara de Diputados y un tercio del Senado.'” En
resumen, podemos decir que, los centralistas pensaban en cuerpos legislati-
vos mds pequefios, con personas de mds edad y con una mayor permanencia
en sus funciones, que los federalistas de 1824, y por supuesto, con la garan-
tia de la propiedad o el ingreso personal.

La eleccién de diputados y de las juntas departamentales, que venian
a sustituir a los Congresos locales de la Repiiblica Federal, siguié el esque-
ma de los procesos electorales de la Constitucién de Cédiz con sus tres instan-
cias. Todo el proceso electoral fue dejado a una ley secundaria que lo regularia.
Para la eleccién de senadores, consejeros, miembros del Poder Conservador y
presidente de la Republica, los centralistas introdujeron un sistema de se-
lecciones sucesivas muy complicado.

Para elegir senadores, la Cdmara de Diputados, el gobierno en junta
de ministros y la Suprema Corte de Justicia formaban tres listas de 24 indi-
viduos, las cuales se remitian a las juntas departamentales; cada junta esco-
gia 24 personas de las listas y estas nuevas listas eran remitidas al Poder

Y7 Constituciin de 1824, articulos 8, 10, 11 y 25. Constitucién de 1836. Tercera Ley,
arciculos 2,3, By 9.
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Conservador; este Gltimo calificaba las elecciones y sefialaba senadores a quie-
nes hubieran reunido la mayoria de votos de las juntas departamentales.’

Para elegir consejeros, el Congreso Constituyente formaria una lista
de 39 individuos y la remitiria al presidente de la Repiiblica, quien de ella esco-
geria a los 13 consejeros. Para las sucesivas vacantes, el Senado propondria
una terna al presidente de la Repuablica para que éste eligiese al que faltase.
El Congreso Constituyente, en la primera vez hacia la eleccién de presidente
del Consejo; cada dos afios se repetiria esta eleccién por la Cimara de Dipu-
tados y seria posible la reeleccién. El presidente del Consejo tenfa la imporean-
tisima funcién de suplir las ausencias del presidente de la Repiblica."”

Para elegir a un miembro del Supremo Poder Conservador, el proce-
dimiento era el siguiente: cada junta departamental elegia un nimero de
personas equivalentes a las vacantes. Estas listas eran enviadas a la Cimara
de Diputados. La Cimara de Diputados elegia una terna a pluralidad abso-
luta de votos por cada miembro a elegir. Estas nuevas listas pasaban al Sena-
do. El Senado elegia un individuo de cada terna.?®

La eleccién de presidente de la Repiblica tenia también un proceso
especial. El presidente en turno en junta de consejo y de ministros, el Sena-
do y la Suprema Corte de Justicia formaban ternas de candidatos; de éstas, la
Cdmara de Diputados escogia a tres individuos para formar otra terna que se
enviaba a las juntas departamentales; éstas elegfan a un individuo de la ter-
na y comunicaban la eleccion a 1a Cimara de Diputados; el Congreso reuni-
do calificaba las votaciones, quien tuviera mayor nimero de votos serfa
presidente de la Republica.” Completarian el cuadro la eleccién de magis-
trado de la Suprema Corte de Justicia y gobernador de los departamentos.
Para el primero se segufa el mismo procedimiento que para presidente de la
Republica, y para el segundo, la junta departamental correspondiente en-
viaba una terna al gobierno general y éste elegia al gobernador.”

'8 Constitucién de 1830, Tercera Ley, articulo 8.

¥ Comstitucidn de 1836. Cuarta Ley, articulos 21 y 22

20 Constitucién de 1836. Segunda Ley, arriculos 2 y 3.

1 Constitucién de 1836. Cuarra Ley, arciculos 2, 3 y 4.

2 Constitucién de 1836. Quinta Ley, atticulo 5 y Sexta Ley, articulo 5.
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Podemos destacar varios aspectos interesantes de este sistema de elec-
ciones sucesivas:

1. Los centralistas no rompen el esquema de sistema popular repre-
sentativo, ya que para todos los casos analizados, las juntas depar-
tamentales hacian la eleccién sobre listas formadas en los poderes
generales; el sistema de representatividad popular no se rompe,
porque las juncas departamentales eran elegidas por el pueblo.

2. La diferencia esencial con el sistema federal era que las legislatu-
ras de los estados elegian directamente a los funcionarios (Consti-
tucién de 1824) y las juntas departamentales elegian sobre listas
“depuradas” y formadas por los poderes generales; de esta forma,
los centralistas permitian cierto juego politico a las regiones.

3. Es interesante sefialar que el Supremo Poder Conservador, que fue
muy cuestionado por los liberales, era el Gnico poder electo direc-
tamente por las juntas departamentales.

4. Los procesos electorales en la primera Repiiblica Centralista

El proyecto centralista sigui6 con la tradicién gaditana de los tres niveles de
eleccién, pero traté de mejorar los procesos electorales a través de varias
disposiciones consticucionales y una ley de elecciones para toda la Repibli-
ca. En la primera Ley constitucional fueron definidos los derechos de los
ciudadanos: votar por todos los cargos de eleccién popular y poder ser vota-
do para los mismos, siempre que se tuvieran las cualidades exigidas por la
ley. También, de forma complementaria, definieron las obligaciones parti-
culares de los ciudadanos: adscribirse en el padrén de su municipalidad,
concurrir a fas elecciones populares, siempre que no hubiera un impedimen-
to fisico o moral, y desempefiar los cargos consejiles o populares para los que
fuesen nombrados.?

2 Constitucidn de 1836. Primera Ley, arriculos 8 v 9.
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El 30 de noviembre de 1836, el Congreso sanciond la ley sobre eleccio-
nes populares. Esta ley fue la que determiné los procesos electorales, tanto en
la primera como en la segunda Repiiblica Centralistas. La ley se fundaba en la
Ley de Elecciones para el Distrito Federal y territorios de 1830, dada por la ad-
ministracién de Lucas Alamdn, mds las modificaciones fruto de la expetien-
cia de los afios del federalismo y las nuevas exigencias del sistema centralista.?*

En los motivos de la ley, los legisladores decian que de una buena o
mala eleccién dependia la suerte de Ia nacién y que se tenfa como objetivo
que los partidos no se sobrepusieran por la intriga al voto nacional, porque
cuando esto sucedia todo el orden constitucional quedaba trastocado: “En-
tonces el interés privado se sustituye al piblico: el mérito no es considerado
con relacidn al servicio de la comunidad, sino al del partido o persona: ya no.
hay justicia, no hay orden; la virtud severa se persigue con ardor; las mejores
instituciones no pueden subsistir; la inmoralidad progresa; la ruina de los
hombres de bien y la subversién del Estado, son el fin inevitable a que se
llega con mds o menos pronticud”.?

Para lograr estos objetivos de orden en los procesos electorales, la ley
dispuso lo siguiente:

1. Los ayuntamientos o juntas municipales dividitian los cérminos
de sv comprensién en secciones de 1,000 a 2,000 almas.

2. Cuatro semanas antes de la eleccién se harfan padrones de las sec-
ciones. En los padrones se escribiria el nimero de la seccién, el de
la casa o la sefia de ella, el nombre y oficio del ciudadano y si sabia
leer y escribir.

3. Con anticipaci6n se repartirian boletas a quienes tenfan derecho a
votar.

4. Cualquier ciudadano podia reclamar si no se le habia dado boleta
o si no aparecia en el padrén.

3 Proyecto de Ley sobre Elecciones Papulares presentade al Congreso General en la Sesidn del
17 de octubre de 1836 por la comisidn respectiva, México, Impreso por José M.F. de Lara,
1836.

B Lbidem, p. 1.
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5. Al reverso de la boleta, el ciudadano escribfa el nombre de su
eleccién y firmaba la boleta.

6. Las juntas electorales ya no las presidian las autoridades, sino que
se elegian dentro de los vecinos.

7. Se podia concurrir personalmente a votar o enviar a otra persona
con la boleta debidamente llenada.

8. El secretario de la junta electoral formaba una lista con numera-
cién consecutiva, anotando quién votaba y por quién lo hacfa.

9. La junta electoral decidia todos los casos conflictivos o dudosos
sin apelacién alguna e imponia multas de 1 a 25 pesos a quienes
no asistieran a votar.

Vemos cuanto se ha adelantado con respecto a las elecciones bajo el régimen
federal: divisién en secciones, padrén electoral, entrega de boletas, voto fir-
mado, listas de votantes y votados, autonomia del poder electoral e imposi-
ci6n de multas a los remisos y transgresores de la ley. En el segundo y tercer
nivel de elecciones, el punto mis importante es el que se refiere a que las
autoridades ya no formaban parte de la junta electoral en ambos casos. Por
ejemplo, para el tercer nivel, el presidente de la junta electoral era el gober-
nador, en el régimen federal. Y podemos suponer c6mo podria influir un
gobernador, con los recursos que manejaba, sobre simples ciudadanos que
formaran la junta electoral.

Es interesante ver que en las elecciones del régimen centralista, tanto
con la Constitucién de 1836 como con la de 1843, no encontramos grandes
impugnaciones o conflictos, sino que parecen transcurrir en un clima de
mayor orden. Esto se viene a corroborar por el hecho de que en ellas siempre
fueron elegidos un buen nimero de federalistas que estuvieron presentes en
los Congresos centralistas, incluso, alguna eleccién la ganaron totalmente,
como la de 1845, que ya no llegé al Congreso por el pronunciamiento mili-
tar del general Mariano Paredes y Arrillaga.

Si los centralistas hubieran podido manipular las elecciones, de segu-
ro no hubieran salido electos federalistas, e incluso federalistas exaltados. Es
por esto que Mariano Otero y José Maria Lafragua decian, en 1847, que las
elecciones bajo el régimen centralista no habian tenido algln interés, por-
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que habia dominado la apatia. Seguramente confundian apatia con orden y
respeto a la ley.

Y asi llegamos a una paradoja mds de nuestra historia: los centralis-
tas, al querer restringir la participacién politica, dieron los mejores instru-
mentos jutidicos para los procesos electorales y permitieron la participacién
politica de la fuerza contraria. Los federalistas o liberales, al querer una am-
plia parricipacién politica, fueron sin embargo quiénes més violentaron los
procesos electorales, y cuando tomaban el poder, no concedian representa-
cidn a la otra fuerza politica.

5. La democracia en la segunda Repiblica Centralista

En el otofio de 1841, un levantamiento militar dio fin a la primera Repiabli-
ca Centralista. El general Antonio Lopez de Santa Anna fue nombrado presi-
dente provisional con plenos poderes. Ei caudillo militar convocd a un
Congreso en 1842, que resultd liberal y contrario a los intereses de los mili-
tares. Santa Anna disolvié el Congreso, por interpdsita persona, y formé una
Junta de Notables (Junta Nacional Instituyente), para que redacrara unas
bases de organizacién de la Repablica. La Junta de Notables fue elegida pot
el gobierno y las personas que la formaron no fueron las mismas gue redac-
taron la Constitucion de las Siete Leyes.

La idea fue elaborar una nueva constitucién con las siguientes carac-
teristicas: eliminar al Supremo Poder Conservador; tener un Poder Ejecuri-
vo mds fuerte; dar mayor autonomia a los departamentos, y mantener el
régimen centralista de gobierno. Las Bases Organicas de la Repiblica Mexi-
cana se discutieron entre enero y junio de 1843 y fueron sancionadas port ¢l
general Santa Anna, el 13 de junio de ese mismo afio. Las Bases Orgdnicas
fueron presentadas por sus autores como el justo medio entre las Constitu-
ciones de 1824 y 1836. En lo que se refiere a la participacién politica, los
legisladores mantuvieron el sistema restrictivo de la Consticucién de 1836.
En el Cuadro 4 podemos observar la pirdmide de restricciones de la Consti-
tucién de 1843.
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Cuapro 4
CoNsTITUCION DE 1843, REQUERIMIENTOS DE EDAD E INGRESOS™

Edad Ingresos

Para votar 21 anos soltero, 18 casado $ 200 anuales
Elector primario 25 anos $ 200 anuales
Elecror secundario 25 afios $ 500 anuales
Magistrado de la

Suprema Corte de Justicia 40 afios $ 200 anuales
Diputado 30 afios $1,200 anuales
Consejero 35 afios $ 200 anuales
Gobernador 395 afios $2,000 anuales
Senador 35 afos $2.000 anuales
Presidente de la Repibiica 40 afios $ 200 anuales

Si comparamos los Cuadros 3 y 4 encontramos aspectos interesantes:

1. Lo primero que podemos observar es que la Constitucidn de 1843
ya no sigue un esquema piramidal con respecto al ingreso reque-
rido.

2. La ciudadania tenfa una mayor exigencia en la Constitucién de
1843, por lo que se restringfa mds la participacién politica. Para
elector secundario, la exigencia de ingresos aumentaba considera-
blemente.

3. Para consejero y gobernador, la Constitucidn de 1843 exigia tam-
bién una mayor edad que la de 1836.

4. Para diputado y senador, la Constitucién de 1836 tenia mayores
exigencias econémicas.

5. Llama poderosamente la atencién que para presidente de la Repii-
blica, sin duda el cargo mds importante del pais, los legisiadores
de 1843 no pusieran como condicién econdrrira ~mAis aue la infi-

% Bases Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana.
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ma de ser ciudadano en ejercicio de sus derechos (200 pesos), cuan-
do para gobernador exigian un ingreso de 2,000 pesos anuales.

Podemos concluir que en estos renglones, la Constitucién de
1836 es mds perfecta, ya que sigue un criterio uniforme para
todos los casos: a mayor responsabilidad, mayor exigencia de
propiedad. Los legisladores de 1843 no se atuvieron a un solo
criterio y su sistema de restricciones politicas no parece claro ni
convincente.

En lo que se refiere a las elecciones de diputados, magistrados de la Suprema
Corte de Justicia y presidente de la Repdblica, las Bases Orginicas siguie-
ron el mismo procedimiento que [a Constitucién de 1824. La eleccién de los
senadores combiné los procedimientos de las Constituciones de 1824 y 1836.
El senado estarfa compuesto por 63 individuos. Dos tercios de los senadores
los elegian las Asambleas Departamentales, y esta eleccién se hacia por las
siguientes clases: agricultores, mineros, propietarios, comerciantes y fabri-
cantes. El cercio restante se elegia por el siguiente procedimiento: la Cdmara
de Diputados, el presidente de la Repiblica y la Suprema Corte de Justicia
sufragaban por un ndmero igual de senadores a elegir; serfan declarados se-
nadores los que hubieran tenido el voto de las tres autoridades; la Cdmara de
Senadores elegirfa, dentro de los postulados, a los senadores restantes hasta
completar el nimero requerido.”’ Los gobernadores de los estados serfan
elegidos por el presidente de la Repiiblica, a propuesta de las Asambleas
Departamentales.?

La poblacién se mantuvo como la base de la eleccién de la Cimara de
Diputados, eligiéndose un dipurado por cada 70,000 habitantes. Por lo tan-
to, de las tres Constituciones presentadas la de 1843 fue la que formé el
cuerpo legislativo mds amplio, tanto en la Cimara de Diputados como en la
de Senadores. En las Bases Organicas se dispuso que la Cdmara de Diputados

" Bases Orgdnicas, articulos 31-41,
*8 Bases Orgdnicas, articulo 136.
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se renovara por mitades y la de Senadores por tercios, cada dos afios, igual
que en la Constitucién de 1836.7

6. Los procesos electorales en la segunda Reptiblica Centralista

En la Constitucién de 1843 se dedicé el Titulo VIII al poder electoral. Nue-
vamente, en esta Constitucién se respetaron los tres niveles de eleccién popu-
lar del esquema gaditano. También, en las Bases Orginicas se ordené la
divisién de la poblacién en secciones de 500 habitantes. Habria un elector
primarto por cada 500 habitantes y un elector secundario por cada 20 prima-
r10s. Para ser elector primario el requisito era ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, lo cual implicaba un ingreso anual de 200 pesos, y para se-
cundario, un ingreso anual de 500 pesos.

Conforme las Bases Orgénicas s6lo hubo dos procesos electorales nacio-
nales, en 1843 y 1845. El 19 de junio de 1843 el gobierno dio la Ley de Convo-
catoria a elecciones para formar el congreso.nacional. En ésta se dispuso la
observancia de la ley del 30 de noviembre de 1836, en cuanto no se opusiera
a las mismas Bases. Esta ley, como vimos anteriormente, habfa probado sus
bondades durance la vigencia de la Constitucién de 1836. El clima de las
elecciones de 1843 fue de tranquilidad. El gobierno queria evitar, sin embar-
£o, que triuntasen los federalistas exaltados, como en 1842, quienes fueron eli-
minados dristicamente por el gobierno al clausurar las sesiones del Congreso.®

En general, las elecciones se llevaron a cabo con orden y libertad,
aunque se regiscraron algunas anomalias en Tulancingo, Guadalajata,
Chihuahug, Chiapas, Tamaulipas y Tabasco. José Ramén Malo anotaba en su
diario: "Se efectuaron las elecciones primarias en esta capital para el nom-
bramiento de diputados al Congreso y miembros de la Asamblea Departa-
mental, reinando el mayor orden y el haber salido compromisarios de todos
los colores politicos, manifiesta la libertad con que se hicieron”.”

' Bases Orgduicas, articulos 26, 27, 30 y 43.

W E! Siple X1X, 13 de septiembre de 1843

‘! José Ramén Malo, Diario de Sucessr Notables (1832-1853), 2 vols., México, Patria,
1948, I: p. 213.
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En la Ciudad de México, los vecinos eligieron a 234 electores prima-
rios de todos los colores politicos. Los primarios eligieron a. 14 electores
secundarios por la Ciudad de México. En esta eleccién tres partidos disputa-
ron el triunfo: el gobierno, los centralistas y los liberales. Se traté de hacer
una fusién partidaria que fracasd.”

El dltimo domingo de septiembre se realizaron las elecciones depar-
tamentales. Habia gran expectacién en la del Departamento de México, por
el enorme nimero de diputados que se elegian. La eleccién fue disputada
por el gobierno, los federalistas moderados y los federalistas radicales. En
estas elecciones, los federalistas triunfaron; y en el Congreso y en la Asam-
blea Departamental, ¢l partido federalista tuvo amplia presencia. Los nombres
de Juan Rodriguez Puebla, Manuel Gémez Pedraza, Mariano Riva Palacio,
Luis G. Vieyra, José Maria Bocanegra, Ignacio Cumplido, Francisco Elorriaga,
Domingo Ibarra, José Fernando Ramirez, Luis de la Rosa y Bernardo Couro,
entre otros, confirman el triunfo del partido liberal.”?

La derrota del gobierno se debié a que utilizé las leyes electorales de
1836, del centralismo de las Siete Leyes que, como habiamos visto, separa-
ban el poder pablico del poder electoral. Las elecciones habjan sido mds
ordenadas, pero el gobierno no habfa podido influir en el resultado de ellas.
El general Santa Anna, el 3 de octubre, dej6 el gobierno al general Valentin
Canalizo. El 5 de octubre, el gobierno publicé un decreto declarando que la
responsabilidad del general Santa Anna, fijada en las Bases de Tacubaya, y
de que deberia conocer el préximo Congreso, era puramente politica y de opi-
nién, y que en consecuencia el Congreso no podia anular acto algunoe de su
administracién. Santa Anna se dio cuenta del triunfo electoral de los libera-
les y no queria nada con el préximo Congreso.*

Las elecciones de 1845 se llevaron a cabo cuando el gobierno del gene-
ral José Joaquin de Herrera estaba en crisis y con una fuerte presién para que
restableciera el régimen federal, sobre todo por el grupo de los federalistas
puros lidereado por Valentin Gémez Farias. Los federalistas moderados

32 B Siglo XIX, 4 de septiembre de 1843.
3 El Siglo XIX, 22 de septiembre de 1843.
# José Ramén Malo, Op, cir., L:p. 231.
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apoyaban al régimen de Herrera y querian conservar las Bases Orgédnicas con
reformas sustanciales. E1 8 de julio de 1845, el gobierno dio la Convocaroria pa-
ra las elecciones que iban a renovar al Poder Legislativo. La Convocatoria
recogia la ley del 10 de diciembre de 1841, que en gran medida tenfa como
fuente principal la de noviembre de 1836. Por esta razén, en un clima pro-
federalista, y sin tener el gobierno el control de las juntas electorales, los fe-
deralistas tuvieron una victoria significativa en estas elecciones, tanto los
moderados como los exaltados. José Ramén Malo, que fue siempre un poli-
rico moderado, consigné en su diario:

Se efectuaron las elecciones en el edificio de la Universidad con todo
orden, y resultd ganada por el Parcido Federal, que propuso en una
lista encarnada a seis candidaros, los cuales fueron no muy dignos
de la capital de la Republica, y se advirtié que excluyeron de ella,
hasta los de su opinién gue no se han manifestado exaltados: de
trece electos, once fueron de la misma junta. El partido moderado
presentd los suyos en lista amarilla: eran hombres decentes y toma-
dos de los diferentes colores politicos y sin excluir ninguna clase de
la sociedad, no habia entre ellos ningin elector primario: no obs-

tante estas ventajas, se perdid esta honrosa postulacién”.”

Los centralistas, a pesar de sus restricciones, no pudieron impedir que los
federalistas participaran en los procesos electorales y que los ganaran, al contar
con instrumentos juridicos que disminufan la posibilidad del fraude. Tam-
bién esto nos corrobora el hecho de que tanto centralistas como federalistas
pertenecian a una elite privilegiada dentro de la sociedad mexicana. Des-
afortunadamente, los procesos electorales de la primera mitad del siglo XIX
no concemplaron el reconocimiento de partidos politicos formales, lo cual
contribuyé a que el sistema democritico no pudiera dar estabilidad politica
al pais durante este periodo. Los centralistas lograron restringir la participa-
cién politica, pero no impidieron la presencia de los federalistas en los pro-
cesos electorales.

* Mhidem, Iip. 283.
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