SENTIDO ACTUAL DE LA REVOLUCION
SOCIAL MEXICANA

Las bases del Estado social mexicano se encuentran en la Cons-
titucién de 1917; pero su vigencia no resulta de un mero acto
de formalidad normativa. La norma constitucional cobra vida
cuando quienes estin obligados a cumplir con ella, y a hacerla
cumplir, observan puntualmente los términos de su responsabi-
lidad. Por eso, para que se fuera definiendo la naturaleza social
de nuestro Estado de Derccho ha sido necesario un largo pro-
ceso de afirmacién y decantacion de orientaciones y decisiones.

El orden juridico revolucionario ha tenido, y tiene, firmes im-
pugnadores. Entre las censuras mds reiteradas aparece la de una
supuesta derivacion hacia el paternalismo estatal. Empero, entre
un Estado social y un Estado paternal existen grandes, profun-
das diferencias. El primero implica participacién y responsabi-
lidad sociales; el segundo se basa en el desinterés gemeralizado.
Por esta razén puede apuntarse una inequivoca coincidencia entre
quienes expresan sus reservas frente a la Revolucién mexicana
y su desprecio ante el pueblo.

Derrocar la dictadura no elimind resistencias al cambio

Las resistencias al cambio revolucionario no quedaron supe-
radas con el derrocamiento de la dictadura, ni siquiera con la
promulgacion de la Coastitucién de 1917, Después de la magna
decision revolucionaria de introducir en el texto normativo fun-
damental de la Republica las garantias sociales, fue necesaria
fa decisién politica de dar vigencia a esas garantias y de irlas
perfeccionando y ampliando.

Por eso ¢l constitucionalismo social no es un mero conjunto
de normas, sino todo un sistema que vincula la disposicién juri-
dica con la practica social.
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Aparente derechizacion del electorado

Ademas, a veces se pierden de vista las verdaderas causas de
los fenémenos politicos. En ¢l caso de la aparente “derechiza-
cién” del electorado, mas que un fendmeno concomitante a la
crisis econdémica de los afics ochenta, obedece a un proceso que
arranca, en los afios sesenta, de la instauracion del sistema deno-
minado de “diputados de partido™. Por aquella época el Partido
Accion Nacional habia alcanzado su minima expresién politica
y, antes de que se difuminara por completo, fue menester darle
una oportunidad de reemerger,

De acuerdo con el andlisis funcionalista ningin sistema de ac-
tividades puede persistir sin estar conectado, directa o indirecta-
mente, a las necesidades humanas y su satisfaccién. Ese mismo
método preconiza que los principios que rigen ¢l cambio social
son: el de difusién y el de evolucién, entendiendo al primero
como el proceso que permite que un sistema pueda nutrirse de
la experiencia de otro u otros, ¥ por evolucion los procesos natu-
rales de cambio, adecuados a la satisfaccion de nuevas nece-
sidades.

Sin que se tengan que aceptar en sus términos los plantea-
mientos del funcionalismo, si resulta evidente que el concepto
de necesidad social ha condicionado la emergencia del Estado
Social de Derecho. El constitucionalismo social no aparecié en
México, ni proliferé6 en buena parte del mundo, por generacién
espontdnea. Su origen estd en las demandas de la sociedad que,
en el caso mexicano, pudieron ser politicamente articuladas a
partir del fenémeno revolucionario. Por eso puede afirmarse que
asi como no hubiese habido constitucionalismo social sin una
revolucién que le precediera, la subsistencia del constituciona-
lismo social simboliza la subsistencia de la revolucién misma.
Revolucién social y constitucionalismo social forman, en México,
una indisoluble simbiosis histérica y politica.

Por lo demds los cambios a que se encuentra sujeto nuestro
constitucionalismo social han impedido que se produzca la ruti-
nizacién de la Revolucién mexicana y la vinculacién del cons-
titucionalismo social con las realidades sociales del pais impide
que la organizacién normativa se enfile hacia concepciones ar-
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caicas o utdpicas. Un constitucionalismo social prefiado de uto-
pismo, representa el peligro de graves desilusiones y, por ende,
de vigorosas respuestas sociales. La prueba mas evidente de que
el constitucionalismo social mexicano ha correspondido a las
expectativas sociales reside, precisamente, en que lejos de haber
propiciado las respuestas propias de! desengafio, ha generado
nuevas aspiraciones que la experiencia ha podido satisfacer.

El sistema constitucional no es rigido

El sistema constitucional que garantiza ¢l Estado de Derecho
democratico y social, no puede ser, por definicién un sistema
rigido. La teoria constitucional ha acuiiado, desde muche tiempo
atrds, el concepto de las constituciones programiticas o, a lo
menes, de las cldusulas programiticas de las constituciones. La
diferencia con relacidn a las cldusulas operativas de las consti-
tuciopes reside en la inmediata aplicabilidad de estas tltimas y
en el progresivo cumplimiento de las primeras. Ahora bien, como
constitucién programdtica, la mexicana ha dado lugar a que el
cumplimiento de sus disposiciones vaya generando, sucesivamen-
te, la ampliacién de sus metas, Por eso las reformas que se han
introducido a la Constitucién mexicana en materia social, a
partir de 1921, no pueden ser consideradas como “parches”, o
¢omo un mero tramite especulativo; por el contrario el hecho
de que cada nueva administracién se haya preocupado por en-
sanchar la magnitud de las garantias sociales represenia una
prucba de que el impulso revolucionario no se ha perdido y de
que la consecucion de las metas que plantea cada administracion
permite a la sociedad adoptar medidas de desarrollo colectivo.

No hay en México, pues, una “reforma constitucional” que se
sustente en la simple mecédnica de adicionar o modificar precep-
tos constitucionales. Las reformas promovidas en materia social
traducen el necesario ajuste que s¢ debe dar a los diversos con-
ceptos de nuestra Carta Suprema. Asi, diversas disposiciones
constjtucionales que en ¢l momento de su adopcién representa-
ban normas programaticas se han venido transformando en dis-
posiciones operativas, Esto ha posibilitado Ia sistemdtica intro-
duccion dentro de nuestra Constitucidon federal, de nuevas
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disposiciones programdticas que también aspiramos a convertir
en principios de aplicabilidad inmediata,

La democracia social, pues, es una democracia que, a dife-
rencia de la liberal, si es gobernable. Y lo es porque no existe
para tutelar derechos individuales sino para garantizar derechos
colectivos; tampoco existe para asegurar el mero eficientismo
administrativo, sino para posibilitar férmulas para el desarrollo
progresivo de los grupos menos favorecidos.

Por eso dentro del Estado de Derecho, democritico y social
que caracteriza al cobpstitucionalismo mexicano, el sistema poli-
tico puede ser considerado como el conjunto de instituciones,
grupos, procesos v comportamientos caracterizados por su inter-
dependencia, integracién y organizacién, y la politica puede ser
concebida como una actividad social que consiste en adoptar
orientaciones y decisiones para regular la estabilidad y el pro-
greso colectivos,

Profundas transformaciones en 60 arios

Los indicadores de eficiencia del sistema resultan claramente
perceptibles si se examinan, en los Gltimos sesenta afios, las pro-
fundas transformaciones experimentadas por instituciones sociales
del pais. Se han transformado los érganos administrativos a cuyo
cargo corre la accién social del Estado. De manera particular
son relevantes no sdlo las modificaciones recientes, sino la ¢rea-
¢ién misma, dentro de ese periodo, de los drganos encargados
de prestar servicios de seguridad social.

Los instrumentos de prevencién y lucha contra la enfermedad
también han sido objeto de significativas transformaciones en la
vida institucional del pais. En conjunto las instituciones respon-
sables de las tarcas de salud han permitido inocultables avances
cualitativos y cuantitativos en cuanto al bienestar de los mexica-
nos se refiere.

El desarrollo urbano, el incremento de la vivienda y la ex-
pansién de los transportes y de Ias comunicaciones son otro ca-
pitulo de no menor importancia. Podria decirse que estos aspec-
tog del desarrollo colectivo, aunados a los de seguridad social
y de salud, corresponden a la evolucién normal del Estado mo-
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derno en todo el mundo. Esta afirmacién, sin embargo, puede
ser refutada por la accién de los sistemas politicos. En efecto, la
expansion del sistema social mexicano que garantiza educacidn,
salud, instrumentos de abasto, seguridad social, servicios piblicos
de transporte y comunicacién accesibles, es el resultado direc-
to de la canalizacién de recursos que el sistema politico mexica-
no ha encauzado hacia esos rubros. En los sistemas politicos
cuya preocupacién dominante es la preservacién del interés pri-
vado o el mantenimiento de un grupo oligdrquico en el poder, la
orientacidn de la inversidn publica no corresponde, como es
obvio, a una funcién social.

Es por lo anterior que el desarrollo de las instituciones debe
ser encuadrado en el amplio panorama de un sistema social que,
ademés de la prestacién de servicios relevantes para el interés
comim, garantiza aspectos fundamentales como la tutela del tra-
bajador y de su salario, y del campesino y de su capacidad de
trabajo con relacién a la tierra que le ha sido dotada por la
Nacién,

La organizacién politica basada en una Constitucién de con-
tenido eminentemente social no da lugar a que Jos empresarios
o administradores del desarrollo impongan su criterio y estilo
de vida en una sociedad con una economia expansiva, ni a gue
los lideres politicos se refugien, episddicamente, en esquemas de
ocasional desarrollo politico. La naturaleza de un Estado de De-
recho, democratico y social, permite mantener un equilibrio que
da lugar a compartir la riqueza, cuando ésta existe, y a procurar
la equidad cuando la economia entra en crisis. La prueba mas
elocuente de que un sistema social estd funcionando reside, jus-
tamente, en que es capaz de resistir los desajustes parciales de
algunas areas.

La legitimidad

La legimitidad de un sistema puede determinarse atendiendo
a los procedimientos adoptados, a la representatividad alcanzada
o a los resultados logrados. En el caso del sistema politico mexi-
cano las tres formas de apreciar la legitimidad pueden ser conju-
gadas para establecer la base firme de nuestro sistema. En cuanto
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a los procedimientos, es inequivoco e innegable el esfuerzo rea-
lizado a partir de 1917 para construir lo que con propiedad se
denomina Estado de Derecho. Ahora bien, la sola existencia de
un conjunto de normas no garantiza, por su naturaleza general
y abstracta, su directa e inmediata aplicacién. Uno es el proble-
ma de la elaboracién de la norma y ofro el de su aplicabilidad.

Lo que caracteriza a un Estado de Derecho como el nuestro
¢s que, ademds de la naturaleza democrética y social de la norma,
existan la conviccion, la necesidad y la posibilidad de su cum-
plimiento. Los desvios ocasionales que resultan de conductas que
escapan al propésito de la norma serian un elemento suficiente
para determinar la inviabilidad de un sistema politico, si el pro-
pio sistema no funcionara en el sentido de procurar la correc-
cién o la enmienda de las desviaciones.

El procedimiento legal

La fortaleza gue resulta de un Estado de Derecho, democra-
tico y social estd en que permite sortear las crisis que resultan
de desviacicnes circunstanciales sin que se pierda la legitimidad
por el procedimiento. Es, justamente, la aplicacién del procedi-
miento legal sancionado por la comunidad como democrético,
el que permite preservar la legitimidad de un sistema.

Otro aspecto concerniente a la legitimidad es el que resulta
de la representatividad social. Por esg, el sistema politico mexi-
cano ha procurado la modificacién de los procedimientos electo-
rales para hacer més flexible la participacién de los ciudadanos
y mds completa la integracién de los Organos colegiados del
poder,

El constitucionalismo social no reside en la sola accién tutelar
del Estado con relacién a los grupos desfavorecidos, Se carac-
teriza también por fortalecer el sentido de cohesién y so'idaridad
entre los diferentes componentes de la sociedad. Para lograrlo,
mas alld de las declaraciones politicas o de las complejas pre-
venciones normativas, Se hace necesario ir desarrollando meca-
nismos de participacidn que permitan, en su momlento y en su
lTugar, favorecer las formas de representacidén politica o profesio-
nal para integrar lo que, con propiedad, pueda denominarse
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voluntad general. En tal sentido los avances del Estado mexicano
resultan inequivocos. Al tiempo que se han venido modificando
las formas y procedimientos para alcanzar una mis adecuada
representacién pelitica, se ha venido avanzando también en el
<campo estrictamente social procurando formas de representacién
que permitan, cuando esto as{ es posible, conciliar los distintos
intereses de la sociedad. Los ejemplos més palmarios de este
proceso aparecen en las organizaciones de carécter tripartita y
en la participacién en el ejercicio de planeacién democratica.

En lo que se refiere a la legitimidad por los resultados, es
evidente que sélo el espiritu de contradiccién podria llevar a
ocultar 1o que en el caso mexicano ha sido posible.

Por la via de la tutela de los intereses sociales se ha encontra-
do la mejor opcién para legitimar a los sistemas politicos. Los
sistemas asi legitimados no necesariamente resultan indemnes con
motivo de una crisis econémica, supuesto que estas crisis afectan
a las organizaciones sociales mismas; pero esti en el interés de
las propias organizaciones sociales mantener actuante a un sis-
tema legitimado por el interés colectivo, como una forma de
cvitar cualquier otro dafio mds alld del estrictamente econdémico.

El concepto politico de la democeracia

La planificacién democratica, calificada asi expresamente en
el sistema constitucional mexicano, introduce al concepta técnico
de la planeacién el concepto politico de la democracia. Esto
hace indubitable que el ejercicio de la plancacion econdmica, en
todas las modalidades que la Ley correspondiente prevé, queda
subordinado al criterio esencialmente politico y social que resul-
ta de su calificacién como “democritico”. No se trata de un
mere capricho seméantico ni de una calificacion impremeditada;
por el contrario, Ia idea de vincular la planeacién con la demo-
cracia atiende a la vocacidn politica que esa actividad ha susci-
tado en México a partir de su configuracién constitucional. Es
por eso mismo que no se utiliza la expresién téenica “‘planeacién
indicativa”, porque con esto solo se trata de distinguir la accidén
administrativa del Estado democratico y liberal con relacién a
la accién administrativa de los estados totalitarios. En el caso
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mexicano la planeacién no se consideré6 como una accién admi-
nistrativa més, sino como un supuesto esencialmente social y
politico,

Es posible concluir que la politica del sistema mexicano se
rige por un par de binomios: en lo interior, conjugar democracia
y desarrollo; en lo exterior, avenir los términos de la sobera-
nia y de la responsabilidad nacional.

En cuanto al primer binomio, no se puede ocultar que al de-
cacr las posibilidades del desarrollo se puede afectar al progreso
democratico. En un sistema como el mexicano, cifrado en una
democracia social, las posibilidades de que el Estado satisfaga
expectativas legitimas, decrecen en tanto que su capacidad eco-
ndmica también disminuye. Empero, en circunstancias asi el
Estado tiene que ensanchar su actividad arbitral para impedit
que la crisis opere como potenciadora del enriquecimiento o del
empobrecimiento, segiin el caso, y en esta medida el propio Es-
tado se ve fortalecido.

Ahora bien, en el proceso de la vida democritica nacional
se encuentran tendencias litnitantes, sobre todo en lo que respec-
ta a las posibilidades de participacién ciudadana informada, que
es necesario ir removiendo. Esto, desde luego, no es privativo
del caso mexicano y suele darse también en otros sistemas demo-
criticos. Entre esos elementos condicionantes de la participacién
ciudadana informada es posible apuntar la atomizacién de Ia
opinién publica, que tiende a volverse asistemdtica: la polariza-
cién que conduce a la aprobacién ¢ al rechazo sin analisis; Ia
fluctuacién acritica que por igual liega a aceptar o no cuestiones
entre si contradictorias o complementarias; la propensién a en-
juiciar el futuro, y la tendencia a confundir la opinién {que es
subjetiva) con la informacién (que debe ser objetiva).

Ahora bien, ;qué perspectivas aguardan al pais en los afios
venideros? Desde luego mdas que practicar artes adivinatorias es
necesario inferir lo que se requiere para adelante, a partir de lo
que hemos conquistado en ¢l presente e incluso de lo que nos
ha faltado en el pasado. Dicho de una manera més esquematica
puede afirmarse que para que e] sistema politico mexicano en
vigor continfie su proceso expansivo deberd procurar, entre otras
cosas:
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La preeminencia de la politica;

Eludir los errores ya reconocidos, como ¢l de la corrup-
cién o el de la improvisacion;

Evitar las alucionaciones que hagan pensar en un pais
con facultades o posibilidades superiores o distintas a las
que posee realmente;

Alentar la participacidén creciente sobre todo de los inte-
grantes del sector social, para asi fortalecer la natura-
leza del sistema y garantizar su permanencia;

Afinar el lenguaje politico utilizado para fortalecer el
sentido de integracién politica en torno a conceptos mayo-
ritariamente aceptados y difundidos;

Eludir el peligro de una sociedad mutilada o mutilante
para buscar la realizacién de una sociedad integradora
e integrada, que permita referir las discrepancias no al
sistema de organizacién sino a la naturaleza de sus even-
tuales protagonistas;

Procurar que la reafirmacién ideoldgica no se traduzca
en un neodogmatismo que rigidice a un sistema caracte-
rizado, esencialmente, por su vocacién transformadora;
Superar el maniquefsmo social, en tanto qué férmula ar-
caica que alienta y sostiene posiciones pugnaces, incom-
patibles con la idea de una sociedad integrada;

Mantener la memoria histérica no como un programa
permanente de recriminaciones pretéritas, sino como un
punto de referencia que permita apreciar y evaluar la
ruta y el ritmo adoptados, y

Defender el sentido revolucionario de la Revolucidn frente
a la tentacién de una Revolucién estacionaria.

Todo lo anteriormente dicho es, por supuesto, opinable. Se
plantea aqui como una manera de ver el sentido actual de la
Revolucion mexicana vy las posibilidades que comporta su trans-
formacién hacia el futuro.



