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I. INTRODUCCION

Una economia de¢e mercado tanto en su faceta interna como externa
se encuentra con comportamientos econémicos mercantiles que dis-
criminan y depredan precios, afectando a consumidores y produc-
tores en magnitudes parecidas.

Toda legislacién sobre competencia tiene como objetivo central,
eliminar los obsticulos que acuerdos privados o actos administra-
tivos, levantan a los competidores como barreras de acceso a ese
mercado.

Por su parte, una legislacién sobre prdcticas desleales (dumping)
al imponer una cuota compensatoria a un exportador de bienes a
México, estd precisamente creando, via acto de autoridad, un obs-
ticulo de acceso a ese mercado, protegiendo con ello, a determi-
nados fabricantes nacionales. La legislacion positiva canadiense en
materia de competencia' expresa con nitidez la relacién material
existente entre ambas précticas mercantiles.

1 Dutz, Mark, *“Competition Policy and antidemping”. The economic impact of
canadian antidumping law, Paris, OECD, 1993, Chapter 3, mimeo, p. 8
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El objetivo de la politica de competencia en Canada, es mantener y estimular
la competencia en orden a promover la eficiencia y adaptacién de la economia
canadiense, creando oportunidades para su participacion en los mercados mundia-
les, como de las empresas extranjeras competitivas en Canada, velando porque los
consumidores accedan a variedades de productos a precios competitivos.

Esta ponencia, luego de conceptualizar cada prictica, evidencia
las relaciones simbiéticas entre ambas y actualiza la experiencia
internacional desde la OCDE hasta el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, destacando de paso algunas evidencias em-
piricas existentes en el derecho interno mexicano.

11. PRACTICAS DESLEALES Y PRACTICAS RESTRICTIVAS®

Ambas figuras, se incriben en el llamado derecho de la compe-
tencia y apuntan a suministrar eficiencia productiva tanto interna
como externamente, beneficiando a los consumidores y a la socie-
dad en su conjunto.

1. Las prdcticas desleales

Las pricticas desleales son conductas mercantiles que afectan la
competencia leal entre mercados y territorios aduaneros distintos y
por medio de las cuales se busca el apoderamiento de mercados,
desplazando y cerrando plantas en los pafses huéspedes, con pro-
ductos y servicios a precios artificialmente competitivos.

Las précticas desleales incluyen varios conceptos y clasificacio-
nes ya que incluso pueden abarcar actividades, tanto privadas
como piblicas, que tiendan a ganar mercados mediante competen-
cia artificial, daflando a los productores nacionales.

Asf, el comercio de productos y servicios mediante el uso de mar-
cas paralelas y las transacciones entre empresas relacionadas, consti-
tuyen algunas de las formas que este tipo de pricticas pueden asumir.

Sin embargo, las précticas desleales mds usuales son el dumping
y los subsidios, aspectos_regulados ya en varios convenios y acuer-

2 Ver Amaro, Rarbara, *Las pricticas monopélicas en México y Estados Unidos”, tesis
de licenciatura, México, 1994, en prensa.
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dos internacionales como los nuevos Acuerdos sobre Dumping y
subvenciones y medidas compensatorias del nuevo GATT u Orga-
nizacién Mundial de Comercio.

El dumping, por tanto, es una prictica desleal cometida por em-
presas privadas, las cuales venden o comercian sus productos o
servicios en el mercado extranjero a un precio méds bajo que el del
mercado de origen.

El dumping tiene como consecuencia directa el incremento del
nivel de importacién del bien o servicio, lo que conlleva a serios
daifios a la industria nacional del producto o servicios igual o si-
milar. Las industrias o empresas contra las que se cometen este
tipo de précticas, se ven impedidas para competir con precios tan
bajos, llegando en muchas ocasiones a declararse en quiebra.

Para evitar lo anterior, existen en los diferentes pafses varios
procedimientos cuya finalidad es dictaminar la prictica desleal y
en su case sancionar esas importaciones a precios artificialmente
bajos mediante la imposicién de cuotas compensatorias.

Por otro lado, los subsidios son précticas implementadas por los
gobicrnos mediante la ¢xencién de impuestos, contribuciones fi-
nancieras o incentivos crediticios a los productores exportadores,
los cuales se ven en la posibilidad de venderlos en mercados ex-
tranjeros a precios artificialmente bajos. Para constituirse y sancio-
narse la prictica como tal, debe al igual que en el caso del dum-
ping, demostrarse que se causa un serio daflo a los productores
nacionales del mismo bien.

Ei Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del
GATT, describe a los siguientes incentivos de los subsidios:’

1. Cuando la prictica del gobierno implique una transferencia
directa de fondos, por ejemplo donaciones, préstamos y aportacio-
nes de capital, o cuando implique posibles transferencias directas
de fondos u obligaciones como las garantfas de préstamo.

2. Cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que
en otro caso se percibirian.

3. Cuando el gobierno proporcione bienes o servicios que no
sean de infraestructura general, o compre bienes,

3 Acverde sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio. Articulo 1.1 seccién a) 1). Texto final de la Ronda de
Uruguay. Este documento adin no ha sido ratificado por el Senado de la Repiblica.
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4. Cuando el gobierno realice pagos a un mecanismo de finan-
ciacién, o encomiende a una entidad privada una o varias de las
funciones antes descritas, que normalmente incumbirfan al gobier-
no, o le ordene que las lleve a cabo, y la préactica no difiera en
ningiin sentido real de las prédcticas normalmente seguidas por los
gobiernos.

Estas situaciones de depredacién por precios es muy importante
tener en cuenta a lo largo de este estudio, ya que es una préctica
que no s6lo se ejerce hacia el exterior (prictica desleal), sino tam-
bién hacia el interior en la forma de préctica restrictiva.

2. Prdcticas restrictivas. Concepto y clasificacion

Las précticas restrictivas, son aquellas pricticas comerciales
cuya finalidad directa es restringir o eliminar la competencia, ma-
nipulando el mercado de un producto o servicio, linea de produc-
tos o servicios, o bien, una cadena productiva o incluso una rama
industrial.

Para efectos del comercio internacional, la ONU ha definido
este tipo de pricticas de la siguiente manera:

son actos o comportamientos de ciertos agentes econdmicos que por medio del
abuso o adquisicién del abuso de una posicién dominante de mercado, limita
el acceso de los competidores o restringe la competencia, provocando un efec-
to adverso en el comercio internacional, particularmente €l de los paises en
desarrollo, y en ¢l desarrollo econémico de estos paises, o que se pueden lle-
var a cabo por medio de acuerdos formales, informales, escritos o verbales, o
por convenios entre agentes econdmicos, que tengan el mismo efecto’

Derivado de estos conceptos, a este tipo de précticas también se
suelen denominar anticompetitivas ¢ monopélicas.

Es asf como estas pricticas se ejercen a través de monopolios
establecidos por un agente econémico o varios de ellos, mediante
contratos, convenios o simples concertaciones verbales, y que pue-
den llegar a tomar formas muy diferentes.

4 The Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and Rules for the Control of
Restrictive Business Practices, New York, United Nations Publication, 1981, seccién B.
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De esta manera, las prdcticas monopoélicas se clasifican en dos
tipos: practicas horizontales, conocidas en nuestra ley como abso-
lutas, y prdcticas verticales o relativas como se denominan en el
derecho mexicano.

Las fusiones y concentraciones no son especfficamente una cla-
sificacion de estas précticas, ya que su finalidad no necesariamente
es anticompetitiva. Sin embargo, al ser controladas por el derecho
de la competencia, se analizardn en esta tesis cuando toman la for-
ma de monopolios.

a) Monopolio y antimonopolio

Estos dos conceptos son fundamentales en esta tesis ya que si
bien el objeto de la misma es el andlisis de las prdcticas restric-
tivas, se avoca directamente al estudio de monopolios.

Sobre monopolio existe una gran variedad de definiciones, sin
embargo, la mds completa que he encontrado es la que se especi-
ficaba en el artfculo 3 de la Ley Antimonopolios de 1934, y que
a la letra dice:

Se entiende por monopolio toda concentracién ¢ acaparamiento industrial o
comercial, y toda situacion deliberadamente creada, que permite a una o varias
personas determinadas imponer precios de los articulos o las cuotas de los
servicios, con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social’®

Este concepto de monopolio se ve intimamente relacionado con
lo an:lizado en el concepto de competencia en sentido jurfdico, ya
que el monopolio es una limitacién a la libertad de contratacion.

De esta manera, Ma. Consuelo Gacharn4® expone que las limi-
taciones a la competencia pueden ser de origen legal o simplemen-
te convencionales.

Las limitaciones de origen legal encuentran su justificacion en
un interés del Estado mismo y pueden llegar a establecer un mo-
nopolio © bien, otorgar concesiones.

s Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, articulo 3,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1934,
6 Gachamé, Ma. Consuelo, La competencia desleal Bogots, Editorial Temis, 1982, p. 14.
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Lo que en esta investigacion interesa es el estudio de los mono-
polios, los cuales segtin la citada autora, pueden ser de tres tipos:

Natural: Es el monopolio que surge de la misma fuerza de las
cosas, es decir, por causas de la naturaleza, como es el caso de
una mina o de una fuente de aguas minerales.

De derecho: Se presenta cuando mediante una disposicion legal
se otorga al Estado o a un particular la explotacion exclusiva de
una actividad econémica determinada. Esta es la tdnica limitacién
legal a la competencia.

De hecho: Son los monopolios que se presentan por causas na-
turales o econd6micas como pueden ser altos costos financieros o
bien escasez del producto objeto de la explotacién.

Los monopolios que nos interesa analizar no son precisamente
los emanados de estas tres causas analizadas, ya que son limita-
ciones legales y naturales a la competencia.

Por tanto, los monopolios de interés en este estudio son aguellos
que tienden a menoscabar la libre autonomfa de las partes para
contratar, y que no encuentran su causa en limitaciones razona-
blemente previstas, sino cuya intencién es la de desplazar delibe-
radamente del mercado a otros competidores.

Asf pues, si consideramos que un monopolio es el desplazamien-
to indebido de mercado, antimonopolio significa la accion que se
sigue para permitir la libre concurrencia en los mercados.

Generalmente, la acci6n antimonopdlica corresponde al Estado,
quien mediante su facultad de imperium controla y regula las préc-
ticas restrictivas que se presentan en contra de la libertad de con-
tratacién de los particulares.

Asf pues, la acciOn antimonopélica se traduce en la garantfa de
la libre concurrencia, entendiendo por ésta “el fenémeno econdémi-
co en virtud del cual todo individuo puede dedicarse a la misma
actividad, perteneciente a un mismo ramo, que aquella a cuyo de-
sempefio se entregan otras personas™, es decir, Ja posibilidad de que
una persona ingrese o acceda a un mercado en el cual ya existen
otros sujetos que estdn desarrollando la actividad que el “concurren-
te” proyecta ejecutar.

7 Burgoa, Ignacio, Las garantfas individuales, México, Porria, 1989, p. 410.
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b) Prdcticas horizontales y verticales

Las précticas horizontales son aquellas que monopolizan cadenas
productivas completas, evitando cualquier tipo de competencia. Por
esta razon se suelen denominar también como précticas absolutas.

Se ha considerado a nivel mundial que este tipo de prdcticas
eliminan completamente la competencia, y que sus efectos siempre
son nocivoes tanto para el proceso econdmico, como para los con-
sumidores, ya que suelen eliminar la eficiencia econémica en esa
drea especifica en el largo plazo, manipulando los precios de venta
y la calidad del producto, cuestién que afecta directamente a los
consumidores.

De esta manera, se considera que estos monopolios son restric-
tivos per se, y por tanto violatorios del proceso competitivo regu-
lade por las diferentes legislaciones mundiales.

Estas pricticas se presentan como carteles, fijacién de precios,
asignacién de clientes, establecimiento de esferas exclusivas de in-
fluencia, asi como la manipulacién de licitaciones piiblicas.

Por su parte, las précticas verticales o relativas son aquellas que
se pueden presentar entre etapas contiguas de un proceso produc-
tivo y acompafiadas de alguna actividad auxiliar del proceso.

Este tipo de précticas pueden tener efectos anticompetitivos o
procompetitivos, razén por la cual se han fijado varios criterios
para la evaluacién de las mismas.

Asi, un monopolio puede llegar a constituirse con la finalidad
directa y especifica de evitar la competencia o bien por medios de
mercadeo legales como mejor calidad del producto o servicio, me-
nores costos, facilidad de acceso al mercado, etcétera

Igualmenie, sin importar la forma en que se constituyd el mo-
nopolio, los efectos de éstos pueden no sélo no ser anticompetiti-
vos, sino promotores de la competencia, mediante el fomento de
la eficiencia econ6mica.

Los criterios de evaluacién de las précticas relativas son la de-
terminacién del mercado relevante y la posicion dominante en ese
mercado relevante,

Mercado relevante. En materia de monopolios cuando se hace
referencia al mercado relevante del producto se hace alusidn al
mercado del producto y al mercado geografico. Es decir, se analiza
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en su conjunto el mercado en el que el producto es comercializado
y ¢l lugar donde el agente econémico opera.

De esta manera, el mercado del producto significa 1a sustituibilidad
del bien, es decir, la existencia de otros productos, incluyendo tér-
minos de precios, calidad, preferencias de los consumidores, etcétera

El mercado geogridfico se refiere a la zona donde se comercia
el producto en términos monopdlicos o restrictivos de la compe-
tencia. Esta zona puede ser de cualquier tamafio, dependiendo del
producto y del agente econdmico.

Posicién dominante de mercado. La posicién dominante del mer-
cado hace referencia a la situacion donde un agente econémico o
varios de e¢llos colusionados, controlan el mercado relevante del
producto o servicio particular.

De esta manera es la adquisiciéon o mantenimiento intencionado
del control de ese mercado, diferencidndose aqui del poder que se
puede llegar a ejercer por medios legales.

Para analizar la existencia de este poder monopdélico o posicién
dominante, se debe revisar la estructura del mercado, la participa-
cion de los competidores, los medios de adquisicién y manteni-
miento del mercado, la intencionalidad, etcélera

Concentraciones. Se¢ entiende bajo el nombre genérico de con-
centracién a los actos juridicos por medio de 1os cuales una o mds
personas morales buscan detentar mayor parie del mercado rele-
vante de un producto o servicio especifico.

Las formas mds usuales de crear una concentracién son las fu-
siones y las adquisiciones.

Debemos entender por fusion el acto juridico por medio del cual
dos o mds personas morales previamente existentes deciden unir
sus patrimonios para crear una tercera persona moral totalmente
diferente a aquelias fusionadas.

Por el contrario, una adquisicion es el acto juridico por medio
del cual una persona moral compra otra persona moral diferente,
desaparecicndo esta tltima, y pasando a formar parte de la adqui-
riente. La adquisicién, sin embargo, puede ser no Unicamente del
capital de la empresa adquirida, sino también de la mayoria de las
acciones de la misma.

Las concentraciones, a diferencia de las prdcticas monopolicas,
significan una sucesién de actos jurfdicos que implican su validez
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legal, mientras que aquéllas tienden deliberadamente a detentar
todo o la mayor pari¢ del poder sustancial del mercado relevante
en especifico.

Sin embargo, en muchas ocasiones existen concentracioncs cuyo
efecto o finalidad directa es la de ejercer una prictica monopdlica
mediante la adquisicién del poder sustancial del mercado.

Es este tltimo tipo de concentraciones el que intercsa en esta
investigacion, por entrar directamente en el marco normativo de la
legislacidn antitrust.

Conceptualmente, estas prdcticas mercantiles en general —des-
leales y restrictivas— tienen en comiin tres premisas semejantes:
discriminacién de precios o precios depredatorios; dafie a la cfi-
ciencia productiva y a los consumidores y productores en general
y relacién causal entre ambos elementos.

TTT. TENDENCIA A SUSTITUIR LA LEGISLACION
SOBRE PRACTICAS DESLEALES POR LA LEGISLACION DE COMPETENCIA

La legislacion sobre dumping y subvenciones s¢ erige a comienzo
del siglo y tiene como ejecutor al Estado Nacional. Posteriormente,
el GATT asume la tarca de comprometer a los Estados en una dis-
ciplina multilateral de comercio destinada a eliminar las barreras aran-
celarias y no arancelarias entre los mercados nacionales. Las Rondas
Tokio y Uruguay han puesto su €énfasis en las barreras no arancclarias
y hacia ellas se han oricntado cerca de diez c6digos de conducta que
obligan a los Estados a suscribir en bloque, al dar vida a la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC).

Estos esfuerzos atacan las barreras y obstdculos al comercio en-
tre pafses, barreras generalmente, impuestas por politicas comercia-
les de orden piblico.

Ahora bien, al plantearse 1a globalizacién de los mercados y al
disminuir la presencia gubernamental en las politicas de comercio
exterior, nuevos desafios surgen para una liberalizacién econ6mica
y mercantil total. Las polfticas y legislaciones sobre inversiones,
los subsidios estatales y la legislacion sobre competencia, afloran
como factores que entraban efectivamente el funcionamiento de
mercados globales e integrados.
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Al eventual desmantelamiento de las barreras censuradas por el
GATT (OMC), pricticas privadas impiden el acceso a mercados do-
mésticos o abastecedores extranjeros; posiciones oligopdlicas o mono-
pélicas dominan los mercados internos, presionando a distribuidores y
comercianies que intentan importar productos fordneos. En materia de
telecomunicaciones, servicios que ofrecen distintos valores agregados,
son obligados a comercializar determinados grupos de productos.

Otra modalidad que impide el libre acceso a los mercados in-
ternos, se presenta via acuerdos verticales entre productores y co-
merciantes, entre fabricantes y abastecedores de partes y compo-
ncntes, los contratos de distribucién exclusiva, etcétera

I.as economias de escala, las fibricas mundiales, el uso sobre-
protegido de la propiedad intelectual (marcas, patentes, etcétera),
determina que en algunas cadenas productivas sélo un selecto gru-
po de abastecedores cubren la demanda total --regional en caso
de los bloques de comercio— {TLCAN, Cuenca del Pacifico,
Unién Europea, etcétera). En tales casos la zona gris que se crea
entre las politicas de competencia y politicas de libre comercio,
obliga a homologar criterios y a buscar un instrumento comun para
ambas hipdtcsis.

Finalmente, las legislaciones sobre competencia marcan una ten-
dencia hacia la extraterritorialidad, pues los efectos juridicos afec-
tan mercados externos. Estados Unidos, Jap6n y la Unién Europea
han suscrito acuerdos de reciprocidad y coordinacioén para prevenir
que las prdcticas anticompetitivas sean castigadas, no sé6lo en lugar
de su gestacion, sino en los lugares de destino de los productos,
fabricado bajo perfiles restrictivos.

Para enfrentar estos fenémenos, a nivel internacional se han de-
sarrollado experiencias racionales y altamente estimulantes.

Los paises de la OECD han integrado en un sélo comité, los gru-
pos de trabajo en materia de competencia y en materia comercial.”

L.a Uni6én Europea, para sus miembros ya eliminé las legislacio-
nes sobre pricticas desleales y la homologé con una legislacidn
comin en materia de competencia.’

8 Willig D., Robert, The economic Effects of Antidumping Policy, Paris, OECD,
mimeo, 1993,

9 Ver Fejo Jens, Monopoly Law and Market, Boston, Kluwer Law and Taxation
Publidier, 1990, pp. 28 y 29.
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Por su parte, Australia, Nueva Zelandia y Tasmania, al crear en
1990 una Zona de Libre Comercio, han establecido para sus inter-
cambios una ley comin en materia de competencia, dejando las
legislaciones sobre préacticas desleales para sus relaciones con ter-
ceros pafses.

En cuanto al Tratado de libre Comercio de América del Norte,
pese al capftulo XV, que se orienta mds a controlar a las empresas
publicas mexicanas, nada explicito hay al respecto. Sin embargo,
¢l Tratado de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos de
1989, contempla en el capitulo 19 el compromiso de sustituir la
legislacion sobre dumping y subvenciones, por una legislacion so-
bre competencia comin, tarea no dificil pues ambos paises respon-
den a un mismo sistema jurfdico de corte anglosajén.'

Aprovechando la experiencia internacional y en preparacion
a las investigaciones y estudios que debemos plantearnos a me-
diano plazo en México, describimos cuatro hipdtesis previsi-
bles al respecto:

a) Areas donde la legislacién de competencia apoya los objeti-
vos de la legislacién sobre pricticas desleales.

Por ejemplo, consistencia plena de Ia polilica de competencia
con los principios del GATT, en relaci6n a trato nacional, nacidn
més favorecida y transparencia.

b) Areas donde la legislacién de competencia no apoya los ob-
jetivos de la polilica comercial sobre pricticas desleales.

Por ejemplo, disefiar mecanismos que favorezcan a los mono-
polios internos en los concursos de compras gubernamentales (con-
tratos de adquisicién y obra piblica en violacién a los principios
del Cédigo de Compras de gobierno del GATT o OMC).

c) Areas donde la politica comercial apoya los objetivos de la
legislacién de competencia.

Por ejemplo, estimular y propiciar ¢l flujo de bienes, servicios,
tecnologfas y mano de obra calificada extranjera, que impacte la
competencia doméstica y ataque las posiciones monopoélicas de
agentes domésticos sobreprotegidos.

i0 El nuevo gobierno de Canadd postula una legislacién comin en materia de
competencia, pues su experiencia en el Acuerde de Libre Comercio con Estados Unidos
de 1989 en materia de pricticas desleales no ha sido favorable,
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d) Arcas donde la politica comercial no apoya los objetivos de
la legislacion de competencia,

Por ejemplo, politicas gubernamentales en materia de acuerdos
para limitar exportaciones (VER y VIES) piblicos o privados, fa-
cilitar ¢l establecimiento de carteles y repartos de mercados do-
mésticos.

IV. I.A EXPERIENCIA MEXICANA
ENTRE AMBAS PRACTICAS MERCANTILES

En nuestro pafs, la legislacion sobre las précticas desleales se
incorpora en 1987. Sus fuentes juridicas son la actual Ley de
Comercio Exterior (1993), el reglamento de dicha ley (1993) y el
Codigo Antidumping del GATT (1988).

I.a dependencia encargada de aplicar dicha legislacion es la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través de la Unidad
de Prdcticas Comerciales Internacionales.

A la fecha sc han ventilado méds de 170 procedimientos, mayo-
ritariamente antidumping y sé6lo tres en materia de subvenciones.

La relacioén entre la Ley de Comercio Exterior vigente y la Ley
Federal de Compelencia Econdmica (1992) a nivel formal se ubica
en el articulo 86 de la primera, que a la letra sefiala: “Si en el
curso de los procedimientos a que se refiere este titulo, la Secre-
tarfa advierte que alguna de las partes interesadas incurrié en las
prdcticas monop6licas sancionadas en los términos de la ley de la
materia, dard vista a la autoridad competente”.

En cuanto a las priclicas restrictivas o anticompetitivas, la ley de
la materia entré en vigor el 1 de julio de 1992 y estd a cargo de un
organismo desconcentrado, la Comisién Federal de Competencia, de-
pendiente de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Su funcién hasta la fecha, ha sido limitada, pues la ley carece
de reglamento y su autonomia todavia estd sujeta a la praxis fu-
tura.

A nivel formal, hay una separacién legal y orgdnica total entre
las autoridades responsables, pese a estar ambas inscritas en la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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A nivel prdctico, sin embargo, comienzan a presentarse zonas
grises que van a requerir de estudios e investigaciones especificas.

Por ejemplo, denunciantes o solicitantes con posiciones mono-
pélicas en ramas industriales especificas, han denunciado dumping
de productos importados para cerrar ese acceso al mercado mexi-
cano y ejercer exclusivamente, no sélo el monopolio de produc-
cién-comercializacién, sino el de ser importadores exclusivos. Tal
situacion fue planteada a la autoridad que venlila el procedimiento
de dumping, sin que se haya remitido el caso a la Comisién Fe-
deral de Competencia como lo estipula ¢l articulo 86 de la Ley de
Comercio Exterior.

Otro caso no menos convergente entre ambas pricticas, es el
referente a las importaciones de juguoetes de origen chino, en que
por una resolucién preliminar que aplica cuota compensatoria a to-
dos los que exportan-importan juguetes de origen chino, se exclu-
yen del pago de dicha sancién a cuatro empresas internacionales
de juguetes, las cuales por este acto de autoridad, pasan a ser mo-
nopolistas relativos, gozando de un privilegio inconstitucional (ar-
ticulo 28 de la Carta Fundamental) injusto.

Como vemos, en nuestro orden normativo, comienzan a emerger
casos de zonas grises entre las pricticas desleales y las prdcticas
restrictivas o anticompetitivas. Pensamos que su proliferacién obli-
gard, por lo menos a nivel de la zona norteamericana de libre co-
metrcio, a proyectar una legislacion sobre competencia zonal que
apunte a promover una eficiente localizacion de recursos y empre-
sas a nivel de la economia regional.

Rescatar la experiencia canadiense, replantear el capitulo XV, y
buscar una legislacién de competencia zonal deberfa ser un obje-
tivo a mediano plazo, dejando toda la disciplina interna y del nue-
vo GATT para las controversias en materia de prdclicas desleales.



