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I. ;POR QUE UNA NUEVA LEY? LA ADECUACION

L. Cambio de orientacion de la politica econémica

El cambio de orientaci6n de la politica econémica efectnado en
México durante los dltimos afios implica que el desarrollo econd-
mico del pafs descansard cada vez més en los mercados. Una re-
novada polftica de competencia es el complemento natural y nece-
sario de dichos cambios, para asegurar que la operacién de los
mercados se traduzca en mayor eficiencia.' Fue por ello imperativo
“..adecuar a las necesidades actuales la legislacién reglamentaria
del articuio 28 constitucional en materia de monopolios, libre con-
currencia y competencia™ mediante la promulgacién de la Ley Fe-
deral de Competencia Econémica.

1 Levy, Santiago, ef al., Antecedentes econdmicos para una Ley Federal de Competencia
Econdmica, México, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, 1992, p. 1.

2 Exposicidn de motivos de la Ley Federal de Competencia Econémica, Presidencia
de la Repiiblica, p. IL



8 JAVIER AGUILAR ALVAREZ DE ALBA

2. Los mercados monopolizados

En un mercado monopolizado, una empresa puede fijar o res-
tringir su oferta, por 1o que al no poder obtener el producto de
parte de otro proveedor, los consumidores tienen gue pagar un
precio mayor que en competencia perfecta. Ademds, en un merca-
do monopolizado, no pucden entrar nuevas empresas debido a la
existencia de barreras a la entrada: inversiones iniciales muy ele-
vadas, costos irrecuperables elevados, regulaciones gubernamenta-
les, inversiones en publicidad muy altas o ventajas absolutas en
COStos.

3. Los efectos de los mercados monopolizados

Bajo monopolio el precio pagado por los consumidores es ma-
yor y la cantidad es menor que en una situacién competitiva, o el
precio es igual y la calidad de los bienes es inferior.

la caracteristica distintiva de una situacién de monopolio es que el monopo-
lista ha creado un diferencial entre costo marginal y precio, lo cual significa,
que los costos y deseos sociales ya no son iguales. Esto significa que el mo-
nopolista ha obtenido ganancias anormales creando un desbalance entre costo
y demanda.® En ese sentido, ¢l monopolio es ineficiente, propicia mermas al
bienestar social, impide el desarrollo miximo de las potencialidades econdmi-
cas y reduce permanentemente la rigueza social.

4. Caracteristicas de una economia de mercado

En contraste, cuando un mercado es competitivo, los empre-
sarios reciben a cambio del bien o servicio que producen, un
monto de ingreso por cada unidad adicional igual al costo adi-
cional (que incluye también la remuneracién al empresario) en
que incurrieron para produciria, dicho ingreso es asimismo
equivalente al precio que los consumidores estdn dispuestos a
pagar por el bien.

3  Bork, Robert H., The Antitrust Paradox, Nueva York, Basic Books, 1978 p. 97.
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5. Efectos de una economia de mercado

En un contexto competitivo, existe un gran nimero de empresas
en la industria produciendo un bien m4s o menos homogéneo, nin-
guna dc ellas puede elevar el precio, porque los consumidores
cambiardn de proveedor; tampoco pueden restringir su oferta, por-
que sus ingresos disminuyen al mantenerse el precio fijo. De esta
manera se alcanza la eficiencia distributiva, porque tanto los pro-
ductores como los consumidores maximizan su bienestar, “...ello
iguala el costo social con el deseo social.™

6. La atraccidn industrial de la economia de mercado

También se alcanza la eficiencia productiva en un mercado
competitivo, porque el nmimero de empresas por industria es el
mds eficiente: si una industria resulta atractiva por generar bene-
ficios superiores a los normales, acudirdn nuevas empresas, io que
provocard que la demanda de insumos crezca, el precio de 1os mis-
mos se incremente y los costos se eleven eliminando los benefi-
cios “extra-normales” de¢ la industria, con lo que algunas emipre-
sas saldridn de ella y sélo permanecerd el nimero socialmente
Gptimo.

7. La competencia, tan deseada y tan temida

Por lo tanto, el medio mds eficiente para asignar recursos en
una economia es la competencia. Pero no siempre los empresa-
" rios tratan de enfrentar a los demds a través de mecanismos com-
petitivos, 1a calidad y precio de sus productos, sino utilizando préc-
ticas monopdlicas. Asimismo, la intervencién gubernamental, en
muchos casos propicia la formacién de monopolios.

Es por ello necesario un ordenamiento juridico cuyo objetivo sea
asegurar quc los mercados tengan un comportamiento adecuado.

Lo anterior significa que si bien los mercados ofrecen sefiales
correctas para la asignacién Optima de los recursos, no todos ellos
son perfectos ni resuelven todos los problemas; es decir, no se le

4 Idem, p. 101.
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puede dejar todo al libre mercado. Por lo tanto, es indispensable
que exista una autoridad —independiente y profesional— que evite
malos comportamientos y distorsiones en el mercado, y concentre
su atencién en la competencia.’

II. ;ANTES DE LA LEY? PROTECCION INDUSTRIAL
Y CONTROLES DIRECTOS

1. Sustitucién de importaciones

A partir de finales de la Segunda Guerra Mundial, México adop-
t6 una estrategia de desarrollo basada en la sustitucién de impor-
taciones. Se cerraron las fronteras a las importaciones de algunos
bienes, principalmente de consumo no durable que eran los de ma-
yor demanda debido a la expansién del mercado interno, con el
fin de proteger la industria nacional, se aplicaron exenciones de
impuestos en algunos sectores especificos, el Estado creé la in-
fraestructura necesaria para estimular la industrializacion, ademds
de establecer un esquema de subsidios y controles de precios.

El campo mexicano desempefié en este periodo un papel muy
importante, a pesar de no constituir en s{ el eje del desarrollo eco-
nomico: representd una reserva importante de mano de obra, ali-
mentos y materias primas baratos, asi como de divisas que permi-
Han financiar, por lo menos en parte las importaciones de bienes
de capital.

2. Rectoria a través de controles directos

Durante este periedo

...Jos controles directos se justificaron por dos motivos centrales. Por un lado
los altos costos de transporte y transaccidn, a la falta de informacién, o a la
ausencia de regulaciones adecuadas. En ocasiones, el resultado de las fuerzas
de mercado fue poco eficiente y se alejé de los objetivos sociales. Cuando
esto sucedia, los controles directos aparecian como una opcién Wtil para au-

s “Entra en vigor la Ley Federal de Competencia Econdémica”, El Mercado de Valores,
ndm. 14, agosto de 1993, p. 25.
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mentar la eficiencia o alcanzar dichas metas, considerando sobre todo la ausencia
de insttumentos alternativos, que permitieran al Estado alcanzar estos fines.
Por otro lado, la organizacién comercial e industrial de ese entonces, propicié
la proteccion de las industrias incipientes y buscé alcanzar niveles de autoa-
bastecimiento decl mercado nacional, superiores a los que se considerd resul-
tarian de sujetar a la industria a la competencia internacional. La industria re-
cibia proteccién para permitirle contar con un periodo de gestacién sin
interferencia de la competencia internacional. Se pensé que de esta manera las
industrias protegidas competirian posteriormente en el extranjero para ganar
eficiencia y que esa eficiencia repercutiria en ¢l mercado doméstico. Asi, la
economfa nacional estaria en una situacién ideal: el consumidor doméstico ten-
dria productos baratos y de calidad y la industria nacional lograria las escalas
necesarias para proveer esos bienes y servicios.®

La Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional en Materia
de Monopolios promulgada en 1934 facultaba al ejecutivo federal
para imponer precios midximos o restringir la produccidén en los
bienes considerados necesarios; limitar la entrada a alguna indus-
tria, si a su juicio existian demasiadas empresas; no consideraba
monopolio a las empresas de servicios piblicos concesionados o
con participacién estatal, atin cuando no operaran en 4reas priori-
tarias.

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica permitfa el control de precios a través de la fijacion
de los mismos por parte del ejecutivo para una gran variedad de
bienes (alimenticios de consumo generalizado, vestido, materias
primas, articulos producidos por “ramas importantes”, as{ como los
servicios que afectaran la produccién, distribucién y comercializa-
cién de las mercancfas anteriores). Ademds esta ley, facultaba al
ejecutivo federal para establecer las formas de distribucién o la
importacidn de las mercancfas y el racionamiento cuando a su jui-
cio la oferta fuera insuficiente.

El Estado también se encargé de invertir en la creacién de
empresas, dedicadas sobre todo al desarrollo de infraestructura,
ya que el riesgo y los montos de la inversién eran elevados.
“La creacién de estas paraestatales tuvo como objetivo asegu-
rar el abastecimiento de productos y servicios, como energfa
eléctrica, acero y bienes intermedios, ya que en estos afios se

6 Op. cit., supra nota 2, p. V1
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afios se consideraban indispensables para cualquier pafs en vias de

industrializacién®”’

3. Los incentivos fiscales

Entre los principales incentivos fiscales para la industria en
esta €poca, se encuentran la Ley de Industrias Nuevas y Necesa-
rias, la cual exoneraba de pagar impuestos federales a las empre-
sas que no superaban cierto umbral de capital. Posteriormente este
ordenamiento legal fue derogado por la Ley de Industrias de
Transformacion, que exentaba de los impuestos a la importacién,
exportacion, timbre y superprovecho, a las industrias que reunfan
ciertas caracteristicas en cuanto a monto de capital, proporcién de
mano de obra y oiras,

4. Los incentivos fiscales de la época

Mis tarde se decretaron dos nuevas leyes, la Ley de Fomento
de Industrias de Transformacion en 1946 y la Ley de Fomento de
Industrias Nuevas y Necesarias en 1954, en la primera se apli-
caba el periodo de exencién de impuestos hasta por 10 afios,
previendo incluso la posibilidad de obtener una prérroga en la
exencibn, una vez transcurrido el primer periodo, mientras que en
la segunda se otorgaba franquicias fiscales a empresas, que si
bien no tenfan montos de capital bajos, se consideraba garanti-
zarfan la sustitucion de importaciones de bienes de consumo y
algunas materias primas industriales. La Ley de Fomento a In-
dustrias Nuevas y Necesarias fue abrogada en diciembre de
1975. Otros estimulos fiscales a la industria fueron proporciona-
dos durante los afios setenta por el Decreto de Descentralizacién
de Industrias.

Sin embargo, con la competencia extranjera muy reducida a con-
secuencia del proteccionismo, las exenciones fiscales no eran ne-
cesarias para estimular la expansién industrial donde tal expansin
era factible. El principal efecto de esas exenciones fue, probablemente,

7 Rogozonski, Jacques, La privatizacidn de empresas paraestatales, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1993, p. 30.
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el incremento de las ganancias. Ademads, *“El mecanismo de aliento
al ahorro y a la inversién del sector privado, gracias a los subsi-
dios y a las exoneraciones fiscales, originé que el Estado tuviera
que recurrir al endeudamiento interno, y sobre todo externo, para
financiar su déficit.”

III. ;LA UTILIDAD DE LOS INCENTIVOS FISCALES DE LA EPOCAT
SE INDUSTRIALIZO EL PAfS CON UN HORIZONTE MUY LOCAL

1. Proteccionismo

A lo largo de cuatro décadas, la mentalidad empresarial mexi-
cana estuvo fuertemente ligada al proteccionismo gubernamental y
la ausencia de competencia dio como resultado que

La industria nacional, al tener ascgurado el mercado doméstico, tuvo pocos
incentivos para competir internacionalmente y prefirié proveer al mercado na-
cional con productos que frecuentemente eran de baja calidad y alto precio.
Si en un principio, se dio un impulso a una naciente industria manufacturera,
eventualmente ¢l costo de la ineficiencia fue dominante. En un intento por
contener las fuerzas monopolicas derivadas de la ausencia de competencia vi-
gorosa, la politica comercial e industrial descansé en los elementos de control
directos, ya sea sobre los precios o con la participacién directa del Estado en
las actividades productivas.’

2. La coyuntura econdmica de los afios 70 y 80

En este periodo, la estrategia de desarrollo basada en la indus-
trializacién por la via de sustitucién de importaciones empezd a
mostrar signos de agotamiento: debido a que la sustitucién de im-
portaciones estuvo sesgada hacia la produccién de bienes de con-
sumo no durable, fue necesario importar volimenes crecientes de
bienes de capital y materias primas para la industria manufacture-
ra, lo cual gener6 desequilibrios importantes en la balanza comer-
cial del pafs. Dichos desequilibrios no se podfan financiar median-

8 Guillén Romo, Héctor, Origenes de la crisis en México. 1940-1982, México,
Editorial Era, 1984, p. 37.
$ Op, cit, supra nota 2, p. VIL
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te inversidn extranjera debido, a las restricciones legales y la falta
de seguridad jurfdica para el capital externo. El dnico medio al al-
cance fue el endeudamiento externo y el incremento creciente de las
exportaciones de petréleo

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO
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FUENTES: Villareal Gonda, Roberto (1987).
El manejo de la deuda externa de México 1978-1987, Documento de Trabajo,
Centro de Estudios Econémicos de El Colegio de México. Diemex/Wharton
(1984) México's Econometric Model, Filadelfia.

El endeudamiento a partir de 1977 fue también en parte pro-
ducto de elevadas inversiones en ¢l sector petrolero, que llega-
ron a representar casi el 20% de la inversién piblica durante el
sexenio del presidente José Lopez Portillo.

La economia mexicana empezé a depender cada vez mds de la
produccién petrolera, pudiendo martener durante un corto perio-
do (1977-1979) un crecimiento importante. Sin embargo, la caida
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en los precios internacionales del petréleo, asi como el incremento en
las tasas de interés sobre la deuda, desencadenaron una severa
crisis en los inicios de la década de los ochenta, cuyas caracte-
risticas m4s importantes fueron la devaluacién del peso e infla-
cién galopante.

EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA (1970-1978)

Productos Petroleros Productos Petroquimicos TOTAL

Afto Participacion en €l Participacion en el total Participacién en el
total de exportaciones de exportaciones total de exportaciones

% % %

1970 27 0.3 3

1971 21 0.3 24

1972 1.4 02 1.6

1973 1.5 02 1.7

1974 4.4 0.3 4.7

1975 14.6 6.2 14.8

1976 13.9 - 13.9

1977 24.7 0.1 24.8

1978 31.2 1.2 324

FUENTE: La industria petrolera en México, SPP, cuadro [-13.

3. Sector paraestatal

Los affos setenta son determinantes en lo que respecta a la ex-
pansién del Estado, sobre todo porque se profundiza su crecimien-
to “no planeado”. Participa en la produccién de un alto nimero de



16 JAVIER AGUILAR ALVAREZ DE ALBA

bienes y servicios a consecuencia de la creacién de empresas y
organismos pero, principalmente, por la absorcion de compafifas
del sector privado con problemas financieros y de eficiencia. El
Estado emprendi6 la tarea de rescatar a las compaiifas al borde de
la quiebra con el fin de evitar que su desaparicién provocara desem-
pleo y ajustes en la planta productiva.’

EMPRESAS PARAESTATALES EN MEXICO 1920-1982
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FUENTE: Rogozinski, Jaques (1993), La privatizacidn de empresas paraestatales. Fondo
de Cultura Econémica, Serie Una visién de la Modernizacién en México; p. 34.

10 Rogozinski, Jaques, op. cit., supra nota 7, p. 31
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IV. EL CAMBIO DE ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA. LA LI
BRE COMPETENCIA, POSTULADO DE LA CONSTITUCION DE 1917

. Cambio de estructura

Durante los 10 dltimos aflos, México ha experimentado un cam-
bio radical en la estrategia de desarrollo econémico, orientdndose
la politica econémica a fortalecer los mecanismos de mercado
como asignadores de recursos. En este sentido, es posible identi-
ficar algunas medidas que han contribuido de manera significati-
va a fortalecer 10os mecanismos competitivos en los mercados:

a) Desregulacion econémica. Se ha pretendido eliminar regla-
mentaciones federales excesivas en el mercado de bienes y finan-
cieros; en particular se ha desregulado el transporte publico de car-
ga y se han reducido los obstdculos a la entrada de inversitn
extranjera.

Como efecto de la desregulacién se derogaron cinco leyes que
regulaban la actividad agropecuaria, que son: Ley Federal de Re-
forma Agraria; Ley de Fomento Agropecuario; Ley de Terrenos
Baldfos, Nacionales y Demasias; Ley de Seguro Agropecuario y
Vida Campesina y, Ley General de Crédito Rural; las cuales fue-
ron sustituidas por la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tri-
bunales Agrarios.

Se suprimieron las leyes que regulaban la intervencién del Es-
tado en la economia: Ley de Industrias de Transformaci6n; Ley de
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica; Ley Or-
génica del Artfculo 28 Constitucional en Materia de Monopolios,
y Ley de Asociaciones de Productores para Distribucion y Venta
de sus Productos.

Asimismo se derogé la Ley Federal de Pesca, que constaba de
118 articulos, siendo sustituida por la Ley de Pesca, con s6lo 30
articulos; la Ley Federal de Turismo, con 108 articulos fue dero-
gada por la Ley de Turismo con 55 artfculos.

La Ley Forestal y la Ley Minera redujeron de 90 a 58, y de
109 a 59 sus articulos, respectivamente.

b) Apertura comercial. Con la eliminacién de aranceles y cuo-
tas a las importaciones, no s6lo como parte de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, nuestro
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pafs ha descartado el proteccionismo que caracteriz6 a nuestra eco-
nomia por cerca de 40 afios.

c) Privatizacién. En los dltimos 12 afios, el gobierno mexicano
ha vendido gran parte de las empresas que posefa y s6lo ha conser-
vado la propiedad de las que conforme a la Constitucién se conside-
ran dreas de participacién estatal exclusiva.

Desde finales del sexenio anterior se ha desarrollado un profun-
do proceso de desincorporacion de empresas paraestatales, cuyos
objetivos mds importantes fueron:

— Fortalecer las finanzas publicas

— Canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector pu-
blico en las 4reas estratégicas y prioritarias

— Eliminar gastos y subsidios no justificables ni desde el punto
de vista social ni del econdmico.

— Promover la productividad de la ecenomia, transfiriendo parte
de esta tarea al sector privado

-— Mejorar la eficiencia del sector publico, disminuyendo el ta-
mafio de su estructura.'

Entre las principales empresas desincorporadas durante 1a pre-
sente administracién destacan: los bancos, ingenios, Compafifa
Mexicana de Aviacidn, Altos Hornos de México, Astilleros Uni-
dos de Ensenada, Grupo DINA, Compaiifa Real del Monte y Pa-
chuca, Industrias Conasupo, Impulsora del Pequefioc Comercio,
Tabamex, Tubacero, Alimentos Balanceados de México, Compa-
fifa Minera de Cananea, Teléfonos de México, Astilleros Unidos
de Veracruz, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
Fertilizantes Mexicanos, Siderdrgica L4zaro Cé4rdenas-Las Tru-
chas, Compaifa Operadora de Teatros, Imevisién y Aseguradora
Mexicana.

11 Rogozinski, Jaques, op. cil., supra nota 7, p. 41.
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EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL
Diciembre de 1982 - mayo 1993
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FUENTE: Rogozinski, Jaques (1993)
La Privatizacién de empresas paraestatales. Fondo de Cultura Econtmica, Serie
Una visién de la Modernizacién en México; p. 34.

d) Subsidios y controles de precios. Recientemente se ha dis-
minuido el nimero de mercancias sujetas a control oficial, asi-
mismo se ha suprimido gran nimero de subsidios directos, que
distorsionaban el marco competitivo.

2. Subsidios que prevalecen y su justificacion

Los subsidios se han reorientado en muchos casos a la produc-
cién en lugar del consumo, debido a que el pasado esquema de
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subsidios propiciaba el desvi6 de los mismos hacia particulares
que no formaban parie de la poblacién objetivo.

Un ejemplo de la nueva politica de subsidios, es la aportacion
directa a los productores agricolas a través de Procampo.

3. La rectoria juridica de la economia

“Propiciar la competencia y la libre concurrencia es el comple-
mento natural y necesario de los cambios de orientacion efectuados
en la politica econémica”,” siendo necesario establecer un ordena-
miento legal que la protegiera y fortaleciera 10s mecanismos com-
petitivos de los mercados, fue por ello que se decret6 la Ley Fe-

deral de Competencia Econémica.

4. La Ley Federal de Competencia Econdmica

Con el decreto de la Ley Federal de Competencia Econdmica se
abroga la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econémica, asf como la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Cons-
titucional en Materia de Monopolios; la primera,

...establecia entre sus principales mecanismos, la aplicacién de controles a los
precios y a la produccién... de gran utilidad durante la vigencia de la politica
ptoteccionista, y ain durante el periodo de transicién a la apertura comercial,
sin embargo, en una economia que inlensifica cada vez mds su comercio in-
ternacional.,” imposibilita a las empresas nacionales desempefiarse eficiente-
mente en un ambiente competitivo.

5. Ildea de monopolio

En principic cabe aclarar que el término monopolio tiene dos
acepciones, la primera se refiere al significado meramente etimo-
16gico de una sola empresa en un mercado y la segunda al com-
portamiento de¢ una empresa que controla un mercado, sin que ne-
cesariamente sea la dnica. Esta dltima es la mds importante desde

12 Op. cit, supra nota 2, p. L
13 Idem, p. VIII.
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el punto de vista de la LFCE y la teoria econdmica actual, pues
aunque exista s6lo una empresa en un mercado, si hay sustitutos
para el bien que produce y/o es ficil que entren nuevas empresas,
ésta no podrd comportarse como monopolio. En ese sentido, para
la ley no es tan importante el tamafic de una empresa $ino como
se comporta y las caracteristicas del mercado,

Por otra parte, una empresa grande no necesariamente es mono-
poélica y 1o que busca la LFCE, a través de la Comisién corres-
pondiente, es asegurar que se promuevan, uniones, alianzas, coin-
versiones, esto es, que el pais crezca y cuente con una escala para
poder competir con otras partes del mundo y con otras empresas
internacionales sin que exista un comportamiento monopoélico.

La nueva ley no asocia monopelio con tamafio porque considera que
hoy en dia no es posible competir sin tener un tamafio adecuado en
ciertos sectores de la economia, ya sea a través de alianzas, de aso-
ciaciones o como se quiera ver, pero se requiere de economias de es-
cala y de un tamaiio justo para poder competir internacionalmente."

6. Precios oficiales

A través de la LFCE, se establece un mecanisino claro y con-
ciso para la imposicién de precios miximos por parte del ejecu-
tivo federal, quien mediante decreto en el Diario Oficial establece
las mercancfas y servicios sujetas a precio méiximo, siendo la Se-
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial, quien establece los
precios aplicables, con bas¢ en criterios que eviten la insuficien-
cia en el abasto.

7. Delimitacion de dreas estratégicas

Todos los agentes econ6micos estdn sujetos a la Ley Federal
de Competencia Econdémica, tratese de personas fisicas o mora-
les, dependencias o entidades de la administracion piblica fede-
ral, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de previsio-

14 "Entra en vigor la Ley Federal de Competencia Econémica”, El Mercado de Valores,
nim. 14, agosto de 1993,
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nistas, fideicomisos y cualquier forma de participacién en la acti-
vidad econémica.

Las dependencias u organismos, que de acuerdo al pérrafo cuar-
to del artfculo 28 de la Constitucién se consideren dreas estraté-
gicas, y por lo tanto no constituyan monopolios, estdn sujetas a
lo dispuesto por la LFCE, en todas aquellas actividades no con-
sideradas expresamente estratégicas. En ese sentido la LFCE tam-
bién trata de evitar que las empresas en 4reas estratégicas incu-
rran en pricticas monopdlicas a través de su demanda de insumos
y servicios.

8. Objetivos de la ley

La LFCE en si misma no tiene objetivos distributivos, aunque
la reduccién del poder monopdlico puede, y generalmente tiene,
un impacto redisiributivo positivo, pudiendo ser pensado como un
efecto de la ley, mds no como una meta.

Igualmente, l1a ley no tiene como fin maximizar el bienestar del
consumidor, aunque este sea uno de sus efectos, ya que al reducir
el poder monopélico de las empresas se mejora la calidad del
abasto de productos, a la vez que se reduce su precio. Para au-
xiliar a los consumidores en los problemas de informacién asimé-
trica o de altos costos de acceso para la solucién de disputas se
cuenta con otros instrumentos en particular con la politica de de-
fensa del consumidor. Es por ello que como parte integral del
proceso de modernizacién se expidié una nueva Ley Federal de
Proteccién al Consumidor."

El propdgsito de la LFCE no es proteger a los competidores
en particular, sino al proceso competitivo y la eficiencia, con-
siderando que precisamente en dicho proceso constante y per-
manente es en el que las empresas compiten entre sf, lo que
trae como resultado menores cOstos, Mejores y nuevos pro-
ductos, asf como menores precios, en resumen, mayor eficien-
cia econbmica.

15 Levy, Santiago, ¢t al., op cif., supra nota 1, p. 1.
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9. Ausencia de excepciones

Conviene aclarar que la ley no propone ninguna excepcion para
carteles de “depresidén”, “ecoldgicos”, “sanitarios™ y otras versio-
nes que en ¢l pasado se propusieron en algunos pafses para exentar
carteles. El texto constitucional no reconoce tales situaciones de
excepcion: Ademds, tanto la experiencia como la teorfa econ6mica
sugieren que es preferible resolver los problemas de desempeiio,
de salud o ecologia mediante politicas dirigidas expresamente a re-
solver el problema y no a elevar la rentabilidad de organizaciones
relacionadas, pues ademds de la pérdida de eficiencia, nada garan-
tiza que el monopolista utilizard sus utilidades para atacar el pro-
blema. Incluir excepciones implicaria el riesgo de la aplicacion
discrecional y la politizacién de la ley.'

V. Los CONCEPTOS CLAVE DE LA LEY

1. Las prdcticas monopdlicas

En la reforma del 2 de febrero de 1983 al artfculo 28 constitu-
cional se habla por primera vez del concepto de prictica monopd-
lica, este término es abordado en la Ley Federal de Competencia
Econémica, misma que estd orientada a combatir las précticas an-
ticompetitivas y a evitar que las concentraciones entre empresas
puedan facilitar el ejercicio de dichas pricticas o el desplazamiento
indebido de los competidores del mercado.

2. Prdcticas monopdlicas absolutas

Dentro de las pricticas anticompetitivas se distinguen dos gran-
des grupos, las pricticas monopdélicas absolutas y practicas mono-
policas relativas, las primeras son conocidas como restricciones
horizontales porque se realizan entre empresas que s¢ encuentran
en el mismo nivel dentro de la cadena productiva, mientras que

16 Idem, p. 4.
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las segundas se denominan précticas verticales debido a que se dan
entre empresas de diferentes niveles de la cadena productiva.

3. Cémo se reai;zan prdcticas monopdlicas absolutas

Las prdcticas monopdlicas absolutas se refieren a comportamien-
tos entre competidores para fijar precios, oferta de bienes, demar-
cacién de mercados, asignacién de clientes o coordinar posturas en
licitaciones publicas. Estas pricticas dafian siempre la competencia,
motivo por el cual son consideradas ilegales per se. “Los actos
consistentes en pricticas monopdlicas absolutas, se prevé sean nu-
los de pleno derecho y los agentes econdmicos que incurran en
ellos se hagan acreedores a las sanciones establecidas en el propio
ordenamiento.””’

4. Ejemplos de prdcticas monopdlicas absolutas

Un ejemplo de practica monopdélica absoluta se presenté en Es-
pafia: los productores de pollo, se coludfan para sacrificar los po-
llos pequefios en las temporadas de mayor demanda con ¢l fin de
restringir el abasto e incrementar los precios. En Canadd se dio
otro caso de prdcticas absolutas, los proveedores de papeleria del
gobierno canadiense se coludian para asignarse porciones del mer-
cado. En Estados Unidos, en 1970, siete empresas japonesas pro-
ductoras de televisiones: Matsushita, Toshiba, Hitachi, Sharp, San-
yo, Sony y Mitsubishi; utilizando sus ganancias monopdélicas en
Jap6n, subsidiaban sus ventas en Estados Unidos por debajo del
costo, con 1o que pretendian desplazar del mercado norteamericano
a los productores de ese pais, como Zenith.

5. Las prdcticas monopdlicas relativas

La Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) establece en
su artfculo 10 que

17 Op. cit., supra nota 2, p. XIL
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Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se refieren los articulos 11,
12 y 13 de esta ley, se consideran priacticas monopdlicas relativas los actos,
contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto sea desplazar in-
debidamente a otros agentes del mercado, impedirles sustancialmente su acceso
o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas.'®

Estas pricticas se refieren entre otras a la divisién vertical de
mercados; restricciones de precio de reventa o de venta del pro-
ducto final; ventas atadas, obligaciéon de trato exclusivo; denega-
cion de trato y boicot vertical.

6. Efectos de las prdcticas monopdlicas relativas

Las pricticas relativas, pueden tener tanto efectos procompetiti-
vos como anticompetitivos, de manera que pueden © no tener efec-
tos negativos netos sobre la competencia, esto dependerd del poder
sustancial del presunto responsable en el mercado relevante, asi
como otros elementos adicionales. Por lo tanto son consideradas
ilegales bajo el esquema de regla de razén. Los elementos a con-
siderar para la evaluacion de los efectos sobre la competencia se
establecen en los articulos, 11, 12 y 13 de la LFCE.

1. Franquicias

Un caso importanie de una prictica relativa, en 1a que los efec-
tos procompetitivos superan los anticompetitivos es el de las fran-
quicias, porque

si bien los sistemas de franquicias casi siempre establecen restricciones terri-
toriales que limitan la competencia entre los participantes, por lo general, es
tan intensa y amplia la competencia entre ellos que €l consumidor cuenta con
varias opciones y no es dificil comprobar que las restricciones territoriales tie-
nen en este caso el objetivo de garantizar la calidad del servicio al cliente y
no monopolizar."

Por ejemplo los sistemas de franquicia de restaurantes casi siem-
pre establecen restricciones territoriales que limitan la competencia

18 Diario Oficial de la Federacién, de 24 de diciembre de 1992,
19 Op. cit,, supra nota 2, p. XIV,
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entre ellos. Sin embargo, s tan grande la competencia entre res-
taurantes, por lo que el consumidor casi siempre tiene tantas op-
ciones para obtener alimentos, que no es dificil comprobar que las
resiricciones territoriales tienen en este caso ¢l objetivo de garan-
tizar la calidad de servicio y no de monopolizar.”

8. Los filtros de la ley para determinar los efectos pro o
anticompetitivos de una prdctica monopdlica relativa

Para que una prictica relativa se considere violatoria de la
LFCE, el presunto responsable debe incurrir en ellas en un mer-
cado en el que tenga poder sustancial. Aqui conviene tratar de
esclarecer dos términos que sirven de “filtros” dentro de la LFCE
para establecer el efecto anticompetitivo de las acciones de las
empresas: mercado relevante y poder sustancial en el mismo,

a) El mercado relevanre

La sustitucion de productos para determinar el mercado rele-
vante. ldeniificar el mercado relevante equivale a establecer cudles
productos son sustitutos de otros, es decir, cudles productos com-
piten con otros y en consecuencia cudles son las empresas que
compiten entre s para suministrarlos.

La preferencia de los consumidores, 0 compradores, no permiten
demarcar ¢l mercado relevante, si para los consumidores, dos bie-
nes son “buenos sustitutos”, entonces podemos incluirlos en el
mismo mercado, por ejemplo margarina y mantequilla, té y café.

Las dimensiones del mercado relevante. E1 mercado relevante
tiene dos dimensiones, de producio y geogréfica:

Dimensién de producto. El mercado de producio puede ser de-
finido como:

Un producto o grupo de productos y el drea geogrédfica en la
cual son vendidos, de manera que si hipotéticamente, una empresa
maximizadora de utilidades fuera el tinico vendedor de esos produc-
tos pudiera elevar no transitoriamente los precios en una cantidad, pe-
quefia pero significativa por encima de los niveles prevalecientes.”

20 Levy, Santiago et al., op. cit, supra nota 1 p. 6.
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Dimension geogrdfica. La dimensién geogrifica del mercado re-
levante puede ser establecida en términos similares:

...51 los compradores de un producto vendido en una localidad, en respuesta a
un cambio no transitorio, pequeifio pero significativo en el precio, cambian a com-
prar el producto en otra localidad entonces ambas localidades estdn en ¢l mismo
mercado geogrifico relevante.?

Un bien en el que se puede definir un mercado relevante local
es el cemento. Debido a que ¢l cemento es un bien relativamente
pesado y voluminoso con respecto al precio, el costo de transporte
representa una parte importante del precio final, por lo tanto su
mercado es geograficamente reducido al ser muy caro trasladar de
una localidad a otra este producto, generalmente se ha calculado
que el mercado relevante del cemento no excede los 70 kilémetros
alrededor de la planta.

Existen bienes en los que es relativamente ficil determinar el
mercado relevante, por ejemplo, los tubos de acero de 16 pulgadas
de didmetro con soldadura longitudinal, debido a que retlinen espe-
cificaciones fisicas adecuadas a usos industriales especificos, no
tienen sustitutos y forman parte de un mercado relevante separado
de otros tipos de tubos de acero.

En el caso de algunos bienes y servicios, el mercado relevante puede
abarcar varios pafses, por ejemplo debideea la ausencia de regulaciones
y restricciones entre miembros de la Comunidad Europea, se pueden
considerar, si los costos de transporte de la mercancfa son bajos, que
el mercado relevante estd conformado por los pafses miembros.

b) Poder de mercado

Definicién. “Poder de mercado es la capacidad para influir sobre
el precio de mercado y/o forzar a salir a los rivales.” La LFCE
establece que para evaluar la posesién de poder sustancial en el

21 Khemani, R. §, y Shapire, D. M., The Glossary of Industrial Organisation
Economics, Competition Law and Policy Terms; OCDE, Paris, 1993, p. 31.

22 Organizacidon para la Cooperacién y el Desarmrollo Econémico, (OCDE), Topics in
Competition Policy, Paris, 1993, p. 7.

23 Greer, Douglas F., Industrial Organization and Public Policy, Singapur, Macmillan
Publishing Company, 1992, p. 97.
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mercado relevante por parte de una empresa se tienen que consi-
derar los siguientes elementos: la participacién en el mercado (que
porcentaje de las ventas o activos totales de la industria posee una
empresa en particular); la existencia y poder de los competidores
en el mercado relevante; las posibilidades de acceso a insumos vy,
la presencia y posibilidad de remocion de barreras a la entrada.

Barreras a la entrada. Las barreras a la entrada son la mayor
fuente de poder de mercado, Bain define las barreras a la entrada
como cualquier tipo de ventajas

.. de los productores o vendedores de una industria sobre los entrantes poten-
ciales, estas ventajas serian ¢l reflejo de como las empresas establecidas pue-
den clevar persistentemente sus precios por arriba del nivel competitivo sin
atracr a entrar nuevas empresas a la industria.?

Las barreras a la entrada puede deberse a la intervencién guber-
namental, ventajas absolutas en costos, diferenciacién de producto,
requerimientos de capital o costos irrecuperables elevados (por
ejemplo, en publicidad).

9. Ejemplos de prdcticas monopdlicas relativas

En Nanaimo, una isla cercana a Vancouver Canad4, una empresa
recolectora de desperdicios industriales y comerciales Laidlaw in-
currié en un tipo de actividades que representan un caso tipico de
pricticas monopoélicas absolutas. I.a citada empresa a través de con-
tratos de exclusividad con los clientes, los obliga a no utilizar los
servicios de otras empresas y a notificarle los precios de los com-
petidores. En este caso ¢l mercado relevante lo constituia la isla
de Nanaimo, porque resultaba extremadamente caro para los clien-
tes contratar los servicios de empresas de Vancouver, debido a los
altos costos de transporte. Se comprobd que Laidlaw ostentaba m4s
del 85% del mercado y en virtud a los contratos podfa ejercer poder
de mercado, con lo cual se configuraban los elementos de una préc-

24 Bain, Joe S., Barriers to New Competition, Cambridge, Harvard University Press,
1956, p. 3.
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tica monopdlica relativa, motivo por el cudl la empresa fue obli-
gada a eliminar los contratos de exclusividad con los clientes.

En 1979 se presenté un caso de prdcticas relativas en Estados
Unidos. Kodak Eastman, empresa productora de mercado con una
participacién nunca menor al 61% de las ventas totales de cdmara,
rollos fotogréficos, productos de revelado y demds productos foto-
grificos, fue acusada por Berkey Photo, empresa comercializadora
de cdmaras y de procesos de revelado e impresién de fotografias,
de negarse a vender al mismo precio, rollos fotogréificos para for-
matos de cdmara de los competidores de Kodak. En este caso ¢l
mercado relevante fueron las cdmaras, rollos fotogrdficos conven-
cionales, equipo y servicio de revelado, asi como papel de impre-
sidn fotografica. Debido a que se trata de productos especializados
que tienen interacciones necesarias entre si, y al hecho de que Ko-
dak controlaba significativamente el mercado, se pudo determinar
la responsabilidad de la parte acusada.

10. Concentraciones

Con el fin de prevenir que las concentraciones entre empresas, sin
importar que sean competidoras entre si, o proveedor y cliente, dafien
la competencia a través de facilitar 1a realizacion de pricticas mono-
pdlicas, el desplazamienio u obstruccion a la entrada de otras empre-
sas, la Ley Federal de Competencia Econdémica prevé un sistema de
notificacion de las fusiones, adquisiciones de control, cualquier otro
tipo de actos juridicos que concentren sociedades, asociaciones, ac-
ciones, partes sociales, fideicomisos activos en general, mediante el
cual, !as transacciones de este tipo que sobrepasen algunos mdirgenes,
deban ser notificadas a la Comisién Federal de Competencia, orga-
nismo encargado de aplicar la LFCE, quien evalda la operacién, con-
siderando la posibilidad de que la entidad resultante pueda o no ejer-
cer poeder sustancial en el mercado relevante.

Es obligatorio de acuerdo con el articulo 20 de la LFCE, noti-
ficar las siguientes operaciones a la Comision:

Cuando el monto de la transaccién supera los N$183°240,000
(12 millones de veces el salario minimo en ¢l D. F.).

Si la transaccion implica, en un acto o sucesion de actos, la acu-
mulacién del 35% o mds de los activos o acciones de un agente cn-
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yos activos o ventas importen mds del equivalente a 12 millones
de veces el salario minimo general vigente en el D. F., N$183°240,000.

Si en la transaccién participan, dos 0 m4ds agentes econémicos
cuyos activos o volumen anual de ventas; conjunta o separadamen-
te sumen mds de 48 millones de veces el salario general vigente
para el D. F.( N$732°960,000) y dicha transaccién implique una
acumulacion adicional de activos o capital social superior al equi-
valente a cuatro millones ochocientos mil veces el salario general
vigente para el D. F. N$73°296,000

VI. ComisioN FEDERAL DE COMPETENCIA

1. Su naturaleza

De acuerdo al artfculo 23 de la LFCE

La Comisién Federal de Competencia es un organismo administrativo desconcen-
trado de la Secretaria de Comerciv y Fomento Industrial, contard con autonomia
técnica y operaliva, y tendrd a su cargo, prevenir, investigar y combatir los mo-
nopolios, las pricticas monopdlicas, y las concentraciones...

Ademds, de acuerdo al Reglamento Interno, la Comisién es una
unidad de gasto auténoma.

2. El Pleno

El Pleno es el 6rgano supremo de decision de la Comisién y se
integra por Jos cinco comisionados incluyendo al Presidente... Las
resotuciones del Pleno se tomarin por unanimidad o mayorfa de
votos de los comisionados presentes, quien no podrin abstenerse,
excepto cuando tengan impedimento legal. El Presidente de la Co-
misién presidird las sesiones del Pleno y en caso de empate tendri
voto de calidad.”

25 Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia, Diario Oficial de la
Federacién, de 12 de octubre de 1993, articulo 14.
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Dicho empate solo se produciria cuando uno de los comisiona-
dos falte a la sesi6n del Pleno,

3. Los comisionados

Los cinco comisionados incluyendo el presidente de la misma,
designados por el titular del ejecutivo federal, deben cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos, profesionales en materias afines al
objeto de esta ley, mayores de 35 afios y menores de 75; y

II. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones pro-
fesionales, de servicio péblico o académicas sustancialmente rela-
cionadas con el objeto de esta ley.

Los comisionados deberdn abstenerse de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo ¢ comisién piblica o privada, con excepcién
de cargos docentes. Asimismo estdn impedidos para conocer de
asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en los términos
del reglamento.”

Con el fin de garantizar una labor de largo plazo, que no esté
sujeta a los vaivenes de los cambios de administracién cada sexenio.

Los comisionados serdn designados para desempefiar sus
puestos por periodos de 10 afios, y s6lo podrdn ser removidos de
sus cargos por causa grave, debidamente justificada..l.a primera
designacion de los cinco comisionados a que se refiere esta ley,
por dnica vez, se hari mediante nombramientos por plazos de dos,
cuatro, seis, ocho y diez afios, respectivamente...”’

4 Secretario ejecutivo

La Comision cuenta con “..un Secretario Ejecutivo, designado
por el Presidente de la propia Comisidn, quien tendrd a su cargo
la coordinacién operativa y administrativa. El secretario ejecutivo
dard fe de los actos en que intervenga.”

26 Ley Federal de Competencia Econémica, op. cit, supra, nota 18, articulo 26.
27 Idem, articulo 27 y segundo transitorio.
26 Idem, articulo 29.
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VII. LoS PROCEDIMIENTOS ANTE LA COMISION

1. Requerimiento de informacion adicional y confidencialidad

De acuerdo con el artfculo 31 de la LFCE, la Comision tiene
la atribucién de solicitar informes 0 documentos relevantes para
realizar sus investigaciones, asf como citar a declarar a quienes
tengan relacién con los casos de que se trate.

Cabe sefialar que la informacién y documentos que haya obtenido
directamente la Comisién durante el proceso de investigacion, asi
como los que se le proporcionen, son estrictamente confidenciales, y
los servidores piiblicos estardn sujetos a responsabilidad en caso de
divulgacién de dicha informacion, excepto cuando medie informacion
de la autoridad competente.

2. Procedimiento de oficio o a peticion de parte

El procedimiento ante la Comisién se inicia de oficio o a peti-
cién de parte, de acuerdo al articulo 32 de la LFCE, cualquier per-
sona en el caso de pricticas monopdlicas absolutas, o el afectado
en el caso de las demds pricticas o concentraciones prohibidas por
la ley, podrd denunciar por escrito ante la Comisién al presunto
responsable, indicando en qué consiste la prictica o concentracion.

En el caso de pricticas monopolicas relativas o concentraciones,
el denunciante debe incluir los elementos que configuran las préc-
ticas o concentraciones y, en su caso, 1os conceptos que demues-
tren que el denunciante ha sufrido o puede sufrir un dafio o per-
juicio sustancial.

3. Procedimiento en prdcticas monopdlicas

El procedimiento ante la Comision, sefiala el artfculo 33, se tra-
tard de acuerdo con las siguientes bases:
I. Se emplazard al presunto responsable, informédndole en qué
consiste la investigacién acompaiiando, en su caso, copia de la de-
nuncia;
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II. El emplazado contard con un plazo de treinta dias naturales
para manifestar lo que a su derecho convenga y adjuntar las prue-
bas documentales que obren en su poder y ofrecer las pruebas que
ameriten su desahogo;

III. Una vez desahogadas las pruebas, la Comisién fijard un pla-
Z0 nO mayor a treinta dfas naturales para que se formulen los ale-
gatos verbalmente o por escrito; y

Una vez integrado el expediente, la Comisién deberd dictar re-
solucidn en un plazo que no excederd de 60 dfas naturales.

4. Procedimiento en concentraciones

En el caso de las concentraciones, una vez que la Comisién re-
cibe la notificacién (que incluye el proyecto del acto juridico,
nombre o denominaciones sociales de las partes involucradas, sus
estados financieros, su participaciéon de mercado y demds datos re-
levantes) dispone de 20 dfas naturales para solicitar datos ¢ docu-
mentos adicionales a los imteresados, quienes disponen de 15 dfas
naturales para entregarlos, pudiendo ampliarse el plazo.

Posteriormente, la Comisién dispone de 45 dias naturales conta-
dos a partir de recepci6n de la notificacién para resolver sobre el
caso, si al terminar el plazo, la Comisién no emite resolucién al-
guna opera la afirmativa ficta. Si el caso es excepcionaimente
complejo, el presidente podrd, bajo su responsabilidad, ampliar el
plazo para solicitar informacion adicional o para que la Comision
emita su resolucién.

La resolucién aprobatoria de la Comisién sobre una concentra-
cién no prejuzgard sobre la realizacion de otras pricticas monopo-
licas sancionadas por la ley.

Las concentraciones aprobadas por la Comisién no podrdn ser
impugnadas por la misma, sino en los casos en que la aprobacién
se haya obtenido con base en informacién falsa.

La Comisién tiene la facultad para desechar las denuncias que
sean notoriamente improcedentes.
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VIII. RESOLUCIONES DE LA COMISION

1. Resoluciones que no son multas

En el caso de las concentraciones, si de acuerdo a la investiga-
cion resulta que la operacién puede tener efectos anticompetitivos,
la Comision puede sujetar la realizacién del acto jurfdico a las
condiciones que considere pertinentes; ordenar la desconcentracién
parcial o total de lo que se haya concentrado indebidamente; la
terminacidn del control o la supresién de los actos.

Como se establece en el artfculo 35 de la LFCE, la Comision
puede ordenar la suspensidn, correccién o supresién de la prictica
0 conceniracion, que a su juicio dafie la competencia.

2. La multa cuantificada

La Comisién puede sancionar hasta por 7500 veces el salario
minimo vigente en el D. F., por haber declarado falsamente o en-
tregar informacién falsa;, por 375 mil veces, por haber incurrido
en una prictica monopo6lica absoluta; por 225 mil veces por una
prictica monopolica relativa o concentracién prohibida; y 100 mil
veces a quien no haya notificade una concentracién obligatoria de
acuerdo con la LFCE. También puede sancionar hasta por 7500
veces el salario mfnimo general vigente en el D. F. a los indivi-
duos que por cuenta, representacion u orden de una persona moral
participen directamente en alguna préctica monopdélica o concen-
tracién prohibida.

En caso de que las prdcticas relativas o concentraciones prohi-
bidas revistan particular gravedad, la Comisién puede imponer en
vez de las sanciones anteriores, mulias de hasta el 10% de las ven-
tas anuales obtenidas por el infractor en el ejercicio fiscal anterior
o hasta el 10% del valor total de los activos del mismo, cualquiera
de las dos cifras que resulte mds alta.
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IX. RECURSO DE RECONSIDERACION

A través del articulo 39 de la LFCE, se establece que ante las
resoluciones dictadas por la Comisién de acuerdo con la ley, se
podrd interponer un recurso de reconsideracién ante la propia Co-
mision, dentro de un plazo de 30 dias hdbiles a partir de la noti-
ficacion de tales resoluciones.

1. Suspension

La interposicion del recurso de reconsideracion suspende la eje-
cucidn de la resolucion impugnada; en el caso de suspension, co-
rreccién o supresién de una prictica monopdlica o concentracion,
la desconcentracién de una operacién indebida con el riesgo de
causar dafios a terceros, el recurso se concede si el promovente
otorga garantia suficiente para reparar el dafio o indemnizar los
prejuicios si no se obtiene la resolucién favorable.

2. Resolucion

De acuerdo con la Ley, la Comisién dispone de un plazo de 60
dfas a partir de interposicién del recurso de reconsideracién para
dictar resolucion y notificar al promovente. El silencio de 1a Co-
mision significa que se ha confirmado el acto impugnado.



