CRISIS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL*
Alfonso Quroz CuUaRON

Dofia Concepeién Arenal afirmé hace tiempo que son “desdichados los pueblos
cuya tltima necesidad es la Justicia”. Nuestro pueblo es de estos desdichados.
Don Alfonso Teja Zabre diagnosticé de dolencia aguda y vergonzosa, que se lla-
ma corrupcidn social, impotencia policiaca y putrefaccién penitenciaria la que
padece México, que vive en la victoria insolente del crimen.

En la Repiblica Mexicana, en los Gltimos veinte afios, cada hora que trans-
curre, se han venido cometiendo cinco crimenes graves, uno cada doce minutos.
Y esto ha sucedido con méas regularidad, seguramente, que con la que los cau-
santes pagan sus contribuciones al Estado. Diariamente en el pais se han come-
tido 19 homicidios, 36 personas han sido lesionadas, 30 han sido robadas, 7 de-
fraudadas y 7 mujeres han sido victimas de agresiones sexuales. Este es el marco
del fenémenc de patologia social del que debemos ocuparnos.

Pero antes debemos analizar si existe “crisis” del Estado frente al derecho. La
crisis es una mutacién o cambio de consideracién; un movimiento decisivo y de
consecuencias, En toda crisis hay un conflicto, una lucha que implica un cambio
por el choque de dos fuerzas antagémicas. Del hombre se sabe que evoluciona
por crisis. La primera es la del nacimiento, en que existe un cambio fundamen-
tal en sus mecanismos de vida; la segunda es la del periodo sensible que descri-
bié Sigmund Freud, entre los tres y los cinco afios; otra es la de la adolescencia
o pubertad, con sus impulsos caballerescos, aventureros o romanticos; castos e
idealistas a lo Don Quijote, o depresivos a lo Hamlet, o arrogantes a lo Don
Juan; la de los treinta afios caracterizada por los ajustes psicosociales y de la
ocupacién, y la dramética crisis del climaterio. En cada crisis se evoluciona, se
progresa y se madura,

La sociedad a veces también progresa por crisis, por el choque de dos fuerzas,
los deseos de los sabios y las limitaciones de la vida real a través de las dispo-
siciones o limitaciones del Estado.

Felizmente, al inaugurar los cursos universitarios, el sefior presidente de la Re-
phblica, licenciado Adolfo Lépez Mateos, afirmé que no existe divorcio entre
los deseos del pueblo y las aspiraciones del Ejecutivo y que la Universidad tam-
bién es servidora del pueblo. Esperemos, pues, como lo expresa Anatole France,

* Publicado en Revista de la Facultad de Derecho de México, niims. 41-42, enero-ju-
nio de 1961, pp. 319-348.
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“que lentamente pero siempre, la sociedad vaya reaiizando las conquistas de los
sabios™.

Si la crisis supone un cambio 0 una mutacién importante, y si hablamos de
crisis del Estado frente al derecho, esto hace suponer que antes el Estado estuvo
mejor, lo cual no creemos sea exacto. M4s bien, como lo ha expresado Laignel
Lavastine y V. V. Stanciu en su Manual de criminologia, en estos casos hay que
hablar de esa enorme fuerza que tanto influye en los fendmenos fisicos como en
los sociales, que es la inercia, el hdbito o la rutina. S en el Estado y especial-
mente en la.administracién de justicia hay crisis por los malos habitos ¢ rutinas
viciosas, o por inercia, son estos habitos, estos vicios ¥ estas rutina las que debe-
mos hacer cambiar. Ya sefialarlos es ventajoso, y prueba, ademas, de la libertad
de expresion.

En las crisis del Estado frente al derecho hay que considerar:

a) Los hombres

b} Las leyes

¢) Los organismos mal llamados “auxiliares” a la administracién de justicia;
los organismos basicos, fundamentales o esenciales, concentrados hoy asi.

El sefior doctor Celestino Porte Petit, director del Seminario de Derecho Pe-
nal de la Facultad de Derecho, formulé al respecto el siguiente cuadro; en que
cada colectividad humana, en cada distinta regién geografica pueden existir:

a} Leyes perfectas y jueces buenos, que es la situacién ideal.

b) Leyes buenas y jueces malos, situacién frecuente,

¢). Leyes malas y jueces buenos.

d) Leyes malas y jueces malos

Evidentemente que en México nos encontramos muy lejos de la situacion ideal.
Sin embargo, hay que hacer elogio de la Facultad de Derecho y del Seminario
de Derecho Penal y de! doctorado de la Facultad de Derecho, porque todos ellos
constituyen una fuerza intelectual vigorosa que ha hecho progresar al derecho
penal de nuestro pals. ;Pero qué decir de los organismos “auxiliares”, o mejor
dicho fundamentales, esenciales o bésicos a la administracién de justicia? ;Qué
decir de la policia, de los servicios periciales y de los establecimientos peniten-
ciarios? Que desde hace muchos afios en Ja catedra, nuestros maestros nos han
ensefiado que esos organismos son fundamentales, esenciales ¢ basicos a la ad-
ministracién de justicia, pero que han faltado las fuerzas que vencen la inercia,
el habito o la rutina, para hacer que el Estado los cree o los mejore. He aqui
evidenciadas las dos fuerzas antagénicas que originan las crisis.

Significa lo anterior que la Facultad de Derecho ha venido cumpliendo con
su mision de formar juristas, que los hay muy ilustres en todas las ramas del de-
recho; pero que han quedado a la zaga los servicios “auxiliares”, fundamentales o
bésicos a la administracién de justicia. Se sabe que no puede haber jucticia hoy,
sin la colaboracidn de los técnicos. Son estos téenicos los que faltan en nuestro
pais. Tampoco los forma la Universidad. No tiene escuela de médicos forenses,
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ya no forma criminélogos. Ni la Facultad de Derecho ni la Escuela de Ciencias
Politicas y Sociales, forman penitenciaristas ni policias técnicos. Por esto, entre
hablar de crisis del derecho penal o hablar de crisis de los organismos “auxilia-
res”, fundamentales o bésices a la administracién de justicia, sin duda, sin tortu-
rar los hechos, puede asegurarse que existe y es mas profunda la de los Gitimos, de
los organismos “auxiliares”, béasicos, esenciales o fundamentales al derecho penal,
éste existe de calidad en México, v cada dia que pasa, de mejor calidad. Pero
vano afin seria hablar de lo que no existe: de la policia téenica, de los servicios
periciales o los sisternas penitenciarios ya calificados por Teja Zabre de impoten-
tes o putrefactos. Es esto lo que justifica que no sea jurista el que tome la palabra
a nombre del Seminario de Derecho Penal, sino un técnico en las disciplinas
“auxiliares”, bésicas, esenciales o fundamentales a la administracién de justicia,
porque son estas disciplinas las que menos se dejan oir en los tribunales. Son
éstas las que estdn en crisis.

No obstante lo expuesto, no significa que tengamos una fe ciega en la bondad
de las leyes, pues de acuerdo con la cruel observacion de Jean Cruet: “diaria-
mente vemos que la sociedad reforma sus leyes. Pero atin no vemos que las leyes
reformen a la sociedad”. Entre el dilema de leyes buenas u hombres buenos, siem-
pre hay que optar por la bondad de los hombres.

La crisis mas aguda del Estado frente al derecho serd aquella en que incidan,
converjan o se sumen las deficiencias, las fallas del Estado y las del derecho o
la de los hombres encargados de administrar justicia.

Pensamos que el mas hondo drama de la administracién de justicia en México
estd en dos hechos punzantes:

@) En que ia criminalidad evoluciona y en cambio no sucede lo mismo con
los organismos encargados de reprimir o prevenir la criminalidad, y

&) En la impunidad.

Desde los dias de Quetelet, cuando se hablaba de fisica social, se dijo que la
estadistica es el microscopio social. Leonarde de Vinci afirmé que las verdaderas
ciencias son aquellas que se hacen a través de demostraciones matematicas. Afir-
macién que ha permitido esta otra: no hay ciencia sin nimeros. El método esta-
distico nos permite cuantificar y medir los fenémenos. También este método nos
permite prever. Es éste el método cientifico por excelencia, sin el cual no po-
driamos describir los fendmenos sociales. Aplicaremos este método a los fendmenos
de patologia sacial que hemos mencionado: a la evolucién de la criminalidad
y a la impunidad.

Evelucién de la criminalidad

Alfredo Nicéforo, en su bellisimo libro La transformacién del delito en la so-
ciedad moderna, ha estudiado este fenémeno para concluir que el delito no de-
saparece, que sigue a la sociedad como la sombra al cuerpo, pero que el delito
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se transforma y evoluciona de la violencia al fraude; de la delincuencia de los
jovenes a la delincuencia de los adolescentes, es decir, que evoluciona hacia la
precacidad ; hacia la organizacién o a su especializacién en dos modalidades, la mi-
litar o la industria; que evoluciona la criminalidad del homicidio al suicidio
y de la delincuencia rural a la urbana.

En la ilustracién niimero uno podemos comprobar evidentemente la evolucién de
la criminalidad, de la criminalidad aparente, que es la que reflejan las cifras
estadisticas porque de la otra, de la real o latente, las cifras sélo son un palide
y desvaido reflejo.

La grafica comprende los delitos cometidos en el Distrito Federal en sus me-
dias anuales en el periodo comprendido de 1927 a 1947, en que, para evidenciar
los cambios operados en el transcurso del tiempo, dividimos en dos lapscs, uno
de 1927 a 1936 y el otro de 1937 a 1947, en ambos casos consideramos los da-
tos de los presuntos delincuentes y de los delincuentes sentenciados.

Un primer hecho cuantitativo llama la atencidn: no ha aumentado la crimi-
nalidad en el Distrito Federal en el periodo de 1927 a 1936 la media anual de
presuntos delincuentes fue de 9626 y de 2 372 delincuentes sentenciados, y en el
periodo de 1937 a 1947, la media auual de 8663 presuntos delincuentes y de
2 095 sentenciados, como puede verificarse en la ilustracién nimero dos. Es decir,
que de un periodo al otro se operd un descenso en la criminalidad de 963 y 277
casos menos por afio o de 80 y 23 por mes, respectivamente, en presuntos delin-
cuentes y en delincuentes sentenciados.

Existe una patente contradiccién entre este dato, que interpretado a la ligera
conduciria a la afirmacién de que la moralidad colectiva del Distrito Federal ha
mejorado en los Gltimos afios, disminuyendo los casos criminales; y el clamor
pliblico creciente, por una parte de la necesidad de justicia, y por la otra de las
frecuentes peticiones de aumento de juzgados penales, evidencian lo contrario.
Si los datos muméricos son ciertos, no es aumentando el niimero de juzgados pe-
nales como se resuelve el problema. No es problema de cantidad sino de calidad.

Alfredo Nicéforo ha hablado de “balanza de la criminalidad™ y el maestro De
Roma ha recordado como el ministro inglés Peel afirmé que los atentados con-
tra la propiedad crecen en los pueblos civilizados, e ilustrd sus tesis con el creci-
miento de la civilizacién. Cémo con ésta crecen los objetos ttiles y la codicia sus-
cita més tentaciones para adquirirlos. Al aumentar las relaciones entre los hom-
bres y al multiplicarse los objetos codiciables, aumentan también los motivos pa-
ra delinquir. A incrementos de las actividades humanas corresponden, también,
transformaciones de las actividades antisociales, y una de estas transformaciones
es precisamente la de los delitos viclentos, musculares o atdvicos hacia los delitos
cerebrales o de astucia; en una palabra, de la violencia al fraude; o como lo ex-
presdé Nicéforo “la relacién de los delitos violentos y fraudulentos en un grupo
de poblacién, mide su grado de civilizacion”; o en otras palabras, cada pueblo,
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cada zona, en cada momento y en cada estrato social, tienen su civilizacién, su
criminalidad y también su justicia que los caracteriza. Los tres factores se co-
rresponden, se llaman, se atraen y se complementan.

Si consideramos ahora dos delitos, el de lesiones y el de robo, en los datos mas
confiables que son los relativos a los delincuentes sentenciadoes, deducimos un
hecho significativo: los delitos de lesiones en el Distrito Federal disminuyeron del
67.9% en el periodo 1927-1936 al 30.13%, en el siguiente periode; el delito de
robo, en cambio, del 16.5% en el primer periodo, aumenté al 32.7%, en el se-
gundo; por consiguiente, el aumento relativo fue de 50.5% en estos delitos. Por
cuanto al delito de fraude, en los afios de 1927-1936 —en delincuentes senten-
ciados—, representd el 1.9% y en el periode 1937-1947, fue de 3.56%, luego
el aumento fue de 1.65%, es decir, el aumento relativo de este delito fue de
53.379%. Esta es la balanza de la criminalidad. Tal es la transformacién y evo-
lucién de la criminalidad, en vez de la sangre y el misculo, el cerebro y la astu-
cia. Pero cabe preguntar si a esta evolucién de la criminalidad corresponde tam-
bién una evolucién semejante en la policia, si ésta usa cada dia mas el cerebro,
la inteligencia y la técnica. Esto evidencia una crisis del Estado frente al de-
recho. Evoluciona la criminalidad y no los organismos encargados de perseguir-
lo o reprimirla.

En la ilustracién nimero dos podemos ver un interesante fenémeno criminold-
gico que es paradojico. Nos referimos a la relacion de los sexos en la participa-
cién criminal. En las ya antiguas estadisticas criminales de Quetelet, él encontré
para Europa, en su tiempo, que por cada cuatro-cinco hombres, habia una mujer
delincuente, En el Distrito Federal, para los delincuentes sentenciados, en el pe-
riodo 1927-1936, la relacién es justamente de cuatro-cinco delincuentes a una
mujer sentenciada, pero para el periodo 1937-1947, la relacién varié a 9.7 de-
lincuentes sentenciados por Gnicamente una mujer. ¢ Proporcionalmente, los hom-
bres empeoraron y las mujeres se volvieron mejores? (O es simplemente que las
mujeres no llegan ni a los dinteles de la justicia, porque en los caminos muchas
veces tortuosos que a ella conducen, el extravio es fécil para ella y lucrativo o
placenteramente torcido para quienes estin encargados de perseguir el crimen?

De los otros signos de evolucién de la criminalidad mencionados por Alfredo
Nicéforo, sobre la precocidad de las actividades antisociales, se ha acufiado la
etiqueta de ‘“‘rebeldes sin causa”, cuando en realidad habria que hablar de los
padres causantes de la actividad desorbitada de sus hijos. Creemos que la acti-
vidad antisocial de adolescentes y jévenes se da cada vez mas frecuentemente en
nuestro medio. Al igual que también se dan los casos de criminalidad organizada,
en que hay division del trabajo y aun especializacién, también se cumple en
nuestro medio el aumento de los suicidios y el desplazamiento de la criminalidad
rural a la urbana.

En resumen, podemos afirmar que nuestra criminalidad evoluciona y se trans-
forma, y gue los organismos encargados de perseguir y reprimir el crimen, cada
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dia quedan mas a la zaga y alejados del criminal. Este es un signo claro de la
crisis del Estado frente al derecho. El derecho dice lo que se debe hacer para
perseguir el crimen, pero el Estado no hace lo que el derecho pide. La crisis
es del Estado y no del derecho. Pero tampoco la Universidad forma todos los
técnicos que la justicia demanda. Inciden y se suman dos deficiencias, una del
Estado y otra de la Universidad.

La impunidad

Para verificar la existencia de este grave fenémeno de patologia social tomemos
el delito més grave, el de homicidio, el que generalmente no es posible ocultar,
porque existe un cadaver. México ha tenido fama de ser un pais con tanatofilia,
y, desgraciadamente, desde el punto de vista criminolégico, esta fama resulta jus-
tificada. Si observamos la ilustracién namero tres, es facil comprobar que en el
pais —segin la elaboracién estadistica de los datos de los fltimos veinte afios—
de cada cien presuntos delincuentes, finicamente llegan a sentencia 31. En la Re-
piblica Mexicana, por el delito de homicidio ni siquiera se sanciona 31 homicidas
en los estados de Chihuahua, Zacatecas, Durango, Sinaloa, Aguascalientes, Chia-
pas, Quintana Roo, Michoacan, Colima, Distrito Federal, Tlaxcala, Nayarit, Ja-
lisco, Veracruz, Morelos, Puebla, Hidalgo, Guerrero y Qaxaca. En el Estado de
Oaxaca, de 100 homicidas Gnicamente llegan a sentencia nueve; 91 quedan im-
punes. En 19 entidades federativas de la nacién, el régimen de impunidad frente
al homicidio es la regla y estas entidades representan el 59% de las que forman
el pais, lo que da el clima de impunidad en que vivimos; por inercia, por rutina
o por hdbito nos hemos acostumbrado a la impunidad. Que diariamente ten-
gamos en el pais 30 presuntos homicidas de los cuales 17 se sustraen a la accién
de la justicia, que cada dos horas se pierdan dos vidas v que uno de los homi-
cidas huya, @ nadie conmueve, es un hecho monétono, trivial y habitual, que ain
el crimen gravisimo no se castigue.

Otra manera de comprobar estadisticamente la grave afirmacién que hemos
hecho sobre la existencia de un clima de impunidad en el pais, lo tenemos en la
ilustracién niimero cuatro, en que puede observarse cémo para todo el pais ha
venido creciendo la poblacién desde 1932 a 1952 a un ritmo demogrificamente
sano. En la misma ilustracién, para el mismo periodo puede verificarse cémo
la relacién de presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados por cada 1000
habitantes ha venido para los primeros disminuyendo y, para los segundos, con-
servandose précticamente constante. Esta ilustracién es la expresién grafica de la
crisis de la administracién de justicia en México. Crisis del Estado frente al de-
recho.

¢Cuales son las formas frecuentes de la impunidad en el pais? Sin agotarlas
todas, pues no han quedado incluidas las maniobras que se verifican por ambu-
lantes, practicantes y aun médicos de los servicios médicos de emergencia, o las
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que son realizadas por los agentes de compaiilas de seguros, con los lesionados
o cadaveres, en la ilustracidn nimero cinco puede verse el cuadro formulado a
este respecto par el doctor Celestino Porte Petit, en el Seminario de Derecho
Penal, de esta Facultad.

Las fuerzas extrajudiciales que se mueven airededor de quienes tienen la mi-
sién de auxiliar a la justicia o de impartirla, en la medida que se desciende en
la escala burocratica obra més activamente el dinero o sus “equivalentes” y en la
medida que se asciende en la escala burocrética obran mas activamente para des-
viar la justicia, los “equivalentes” del dinero y sobre todo, la “recomendacién”,
“consigna” o “influencia”; tan nocivas unas modalidades como las otras y que
justifican plenamente el diagndstico de Alfonso Teja Zabre, de nuestra corrup-
cién social, pero de una corrupcién social de modalidad grave, porque es de
aquellas que Alfonso de la Graserie designé como descendentes, del Estado con-
tra ¢l pueblo. Esta es la crisis de }a justicia y del Estado frente al derecho.

Existe justicia en donde son términos de un mismo binomio, inseparables, el
pecado y la expiacién, el crimen y el castigo. Pero en nuestro pais la regla es
el crimen sin castigo. Vivimos el hecho cada momento doloroso, de la separacién,
del divorcio entre el delito y Ia sancién y esto constituye una de las més profun-
das crisis de la justicia y del Estado frente al derecho.

La crisis de la prevencidn social del delito

El progreso, que justifica el orgullo del hombre moderno, se ha realizado
en el dominio de la técnica. El siglo xx conoce lo que hay sobre la superficie
de la Tierra; ha lanzado sus saetas mas agudas al infinito para explorar la estra-
tésfera y nuevos Magallanes han navegado en las profundidades submarinas del
polo norte. Pero el hombre sabe muy poco de lo que sucede en lo intimo del pré-
jimo; y parece que en los esfuerzos por partir el 4tomo se ha olvidado de cémo
hacer mejores a los hombres. ; Este es un aspecto de la miseria de nuestra cultura!
han dicho con toda razén Laignel Lavastine y V. V. Stanciu, en su Manual de
criminologia.

De las disciplinas fisicas, como lo desea Alex Carrel, debemos pasar al estudio
de la fisiologia y de ésta a la psicologia, para llegar a comprender la mente y el
espiritu; para poder llegar a aclarar por qué unos hombres llegan al crimen y
otros no.

Goethe, en las postrimerias de su vida y no en un alarde de vanidad, sine como
producto maduro de su pensamiento, dijo: “no hay crimen que no me haya
sentido capaz de cometer”, y Javier de Maestre expresd concordante con é] este
otro pensamiento: “no conozco el alma de un pillo; conozco la de un hombre ho-
nesto. Es espantosa”.

No se puede dividir a los hombres en dos grupoes. Sanos y enfermos; normales y
locos; virtuosos u honestos y criminales. Pues se ha dicho con toda razén que un
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hombre sano es un enfermo que se ignora y de acuerdo con el pensamiento de
Goethe, un hombre honrado puede ser un criminal en potencia, Pero también
el pensamiento contrario es cierto. Un ladrén puede llegar a ser un hombre hon-
rado.

Pero mas importante que la dificil tarea de volver virtuoso a un hombre vicioso,
estd el impedir que un hombre virtuoso deje de serlo, y esto es funcidon de la
profilaxis, de la prevencién, v esta tarea preventiva del crimen por parte del
Estado estd en crisis, puesto que el derecho v sus teéricos dicen lo que el Estado
debe hacer, pero éste no lo hace.

La tarea mas fecunda de la prevencién es siempre la que se realiza con los
menores. Nuestro siglo ha sido llamado “el siglo del nifio o de la infancia”. Se ha
dicho que el nifio debe ser pre-viste, porque pre-viendo al nifio se evita el crimen
en el joven de mafiana o en el hombre de pasado mafiana.

Pero para prevenir las conductas antisociales, ;cudles son los factores que las
determinan, en ese juego sutil, misterioso, pero siempre maravillosc y de las fuer-
zas que rigen el destino de la conducta de los hombres?

Hoy se sabe que unos y otros factores, endfgenos y exdgenos, no se suman, sino
que se integran para determinar la conducta humana. Mucho se ha progresado
en el estudio y en el conocimiento de la conducta de los menores. Pueden men-
cionarse los estudios minuciosos y de gran calidad de la hija de Freud, Anna
Freud, o la obra poéstumna de mi queride maestro don Mariano Ruiz Funes, Gri-
minalidad de los menores, a quien desde esta tribuna de calidad dedico un re-
cuerdo emocionadisimo; es un buen ejemplo de la preocupaciéon por este tema vy
de los progresos alcanzados en él. Pero mejor que proporcionar informes, datos
v cifras del extranjero, creo preferible proporcionar datos de México obtenidos
desde hace 25 afios por las alumnas de la clase de criminclogia de la escuela de
trabajadoras sociales de esta Facuitad.

Los motivos que justificaron la intervencién del Tribunal para Menores del
Distrito Federal fueron los siguientes:

%
Hombres Mum]_e;s_—

Por conductas antisociales relacionadas con la propiedad 62.57 31.33
Conductas relacionadas con la agresividad; contra la inte-

gridad fisica de las personas ....................... 14.55 8.29
Conductas relacionadas con el instinto sexual . ... ..., 4.08 19.35
Incorregibles . ...... ... .. .. ... ...l 4.89 23.50
ORFAS . o ottt e e 13.79 15.66

Se ha dicho en criminologia que en donde el hombre mata, la mujer lesiona,
y en donde el hombre lesiona, la mujer difama; expresando en ello que la con-
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ducta antisocial de la mujer es menos violenta y agresiva que la del hombre, des-
de un punto de vista muscular o de fuerza fisica. En relacién a la conducta an-
tisocial de los menores y adolescentes, puede decirse que la mujer estd més in-
fluida por los instintos, puesto que vemos en las cifras anteriores que las con-
ductas anormales determinadas por estimulos sexuales, son cinco veces mayores
en las nifias que en los nifios; en cuanto a incorregibles, ellas lo son mas que
ellos, en proporcién de seis veces mas intensas las conductas indisciplinadas. Tan-
to en los nifios como en las nifias, en sus conductas se observa que esta pertur-
bado el sentimiento de posesién o de propiedad, son las conductas més frecuen-
tes en ambos, las que se relacionan con las agresiones patrimoniales 62.57% para
los nifios y 31.33% para las mujeres. Con toda razén Alfredo Adler afirmé que
el nific que roba, roba afecto, lo que hace pensar que en estas conductas existe
un hogar anémalo desde el punto de vista del equilibrio y distribucién de los
afectos. '

En cuanto a la procedencia, es decir, a los lugares del Distrito Federal de donde
llegaron estos menores, el 48% llegd de las delegaciones la., 2a., 3a. y 4a. del Dis-
trito Federal. Quiere esto decir que las zonas criminégenas mds intensas y en
donde la tarea preventiva del Estado deberia ser mayor, es precisamente en estas
delegaciones. Debe ser, también, que en estas delegaciones se da la mayor densi-
dad demogrifica de la ciudad, pues la concentracidén de la poblacién es factor
criminégeno importante, es estimulo a la criminalidad, como también lo es el
calor. :

Confirmando los datos sobre el desequilibrio afectivo en los hogares de estos
menores, existen cifras reveladoras v de significacion:

— En la orfandad ' 450,
- Abandonados, en la via pablica 20%
— Viviendo con extrafios 16%
--- Viviendo con otros parientes 10%

Son significativas estas cifras por cuante que revelan la importancia que el
hogar roto, deshecho o desorganizado tiene en la conducta de los nifios y ado-
lescentes.

Concordante con los datos anteriores, el 24% de los casos estudiados por las
sefioritas trabajadoras sociales tienen padrastro o madrastra. Y el 37% de los
menores que ingresaron al tribunal, la moral familiar era laxa o francamente
inadecuada.

De los miles de casos estudiados por las alumnas del curso de criminologia,
249 de los menores que ingresaron al tribunal tenian ocupaciones ambulatorias,
en la via puablica, sin supervisién ni horario fijo, y 26% no tenian ocupacién, De
las gcupaciones ambulatorias, sin supervisién ni horario fijo, se pueden mencio-
nar las de vendedor ambulante, billetero, papelero, canastero, bolero, ruidador
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de coches, v “pepenador”. La cifra mas importante por su cuantia y por su
significacién desalentadora, es la de las ocupaciones antisociales, tales como las
de mendigo, vago, rateros y prostitutas, que es de 32%.

Otras elaboraciones de estadistica criminal realizaron las sefioritas trabajado-
ras sociales del curso de criminologia. Nos referimos a la elaboracién conocida
bajo el nombre de “asociacién de caracteres”, que se simboliza con la letra “Q”
y que sus resultados son de 0 a 1, es decir, que a medida que “Q” sea mayor,
la relacién investigada se da en mayor niimero de casos, hasta llegar al 1009,
cuando el resultado sea 1. En estas elaboraciones estadisticas se necesita poner
en relacion dos fendmencs en que se pueda tener de cada uno de ellos una di-
visién dicotémica. Por ejemplo: hogares organizadoes y desorganizados, por una
parte y, por la otra, hijos alfabetizados y analfabetas; u hogares organizados y
desorganizados con el uso habitual del alcohol o el no uso de dichas behidas por
la otra. Verificados los calculos del caso, encontramos, para la primera situacién
planteada, 0.48 y 0.31 para la segunda; lo que significa que en el 48% de los
casos de hogares desorganizados se encontrarid en los hijos el analfabetismo, y
que en el 319 coincidira la desorganizacién del hogar, con el uso habitual de las
bebidas alcohélicas por parte de las personas mayores integrantes del hogar.

Todos cstos factores y otros muchos mds, del medio social, colaboran a dar
las conductas antisociales de los menores. De los factores endégenos que influyen
en las conductas antisociales de los menores, s6lo mencionaremos una: la inteli-
gencia. En la ilustracién nlimero uno puede verse el estudio de la edad cronolégica
y de la edad mental de los menores que ingresaron al Tribunal para Menores
del Distritc Federal y que fueron estudiados por las alumnas del curse de crimi-
nologia de la Escuela de Trabajo Social de la Facultad de Derecho. La edad cro-
nolégica media fue de 14 afios. Y la edad normal, estadisticamente hablando,
fue de 13 a 16 afios. El 509% de los menores que llegaron al Tribunal estaban
comprendidos entre cstas dos edades. Son precoces en sus conductas antisociales
los que llegan antes de los trece afios, y otro 25% la constituyen ios mayores de
16 afios. Por cuanto a la e¢ded mental, la media fue de nueve afnos, es decir, un
cociente intelectual medio de 0.64. Significa esto que lo tipico, lo frecuente o la
regla es que al Tribunal de Menores ileguen nifios con deficiencias mentales u
oligofrenias de diversos grados. Lo normal, estadisticamente hablando, es que la
edad mental de los menores que lleguen al Tribunal oscile entre ocho y diez afios;
25% tendrdn menos de ocho aifios de edad mental y otro 25% tendrin edades
mentales superiores a los diez afios.

Si hemos visto algunos datos del medio social de los menores y después el del
cociente intelectual, es porque hoy esti bien establecido que la debilidad inte-
lectual es un sindrome psicosocial. El débil mental no comprende, no critica, no
crea; no hace sintesis ni abstraccicnes, pero sobre todo no se conduce socialmenge
en forma adecuada, Este es el sindrome més frecuente en nuestros tribunales pa-
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ra menores. Pero squé es lo que ha hecho el Estado para tratar de impedir que
el menor de hoy no se convierta en el criminal de manana?

En el transcurso del tiempo, dos tendencias bien marcadas se han observado
con relacién a la legislacién sobre los menores. Una ya felizmente superada, de
considerar a los menores como si fueran adultos. Y la actual, la positiva, la cien-
tifica de considerarlos cuantitativa y cualitativamente diferentes. Justamente esta
segunda actitud es la que ha dado origen al nacimiento de los tribunales para
menores. ;Pero cuil es la situacién de México con relacién a los tribunales pa-
ra menores? :

Que el Distrito Federal y algunos, muy pocos estados de la Repiblica, tienen
tribunales para menores, El del Distrito Federal, por la capacidad y orientacién
técnica de muchos de sus integrantes, puede decirse que es una institucién que
honra al pais, como el Instituto Nacional de Cardiologia y ¢l Hospital Infantil,
que son instituciones de las que nos debemos sentir orgullosos. Pero desgraciada-
mente no todos los estados de la Repiblica tienen tribunal para menores y al-
gunos de los que lo tienen no son de la calidad del del Distrito Federal. Pero
aun suponiendo que tuvieran tribunal para menares todos los estados de la Re-
publica, esto no basta para hacer la previsién social del crimen. Se requiere y es
necesario ir més adelante. Tener en vigor el Cddigo del Menor.

4Qué es el Godigo del Menor? Es el mejor instrumento para prevenir el cri-
men. Es une ley de proteccién a la infancia. Nuevamente hay que hacer el
elogio de la joven generacién de profesores de derecho penal de la Facultad
de Derecho de la Universidad y del director del Seminario de Derecho Penal,
doctor Celestino Porte Petit, porque conociendo la importancia de este instru-
mento preventivo, é] y sus discipulos lo han impulsado y como ejemplo de la
actividad técnica de este equipo humano, pueden citarse los codigos del menor del
estado de Veracruz, Guerrero y Baja California; también tiene Cédigo del Me-
nor el Estado de México. Ya recordidbamos la cruel observacién de Jean Cruet,
de que diariamente vemos cémo la sociedad modifica sus leyes; pero no hemos
asistido todavia al fenémeno de que la sociedad sea modificada por las leyes. La
multiplicidad de leyes es como la multiplicidad de medicamentos para un mismo
padecimiento: revelan que son ineficaces. Es necesario que exista un Cddigo
de Proteccion de la Infancia, que exista un Codigo del Menor, pero #dnico, de
jurisdiccién federal. Pero ademdas del Cédige se necesitan todos los organismos
que el mismo Cddigo determine, u ordene, porque si no sucede como en el Cé-
digo Penal, que determina la existencia de instituciones especiales para el trata-
miento de los delincuentes enfermos mentales y para los sordomudos, pere que
no existen, y los enfermos mentales o sordomudos viven en comin con los demés
delincuentes.

¢Qué es lo que busca y cuil es la meta del Cédigo del Menor? Proteger a éste
contra toda forma de abandono. Que no se le considere como delincuente en
aquellas conductas que son antisociales. Sustraer al menor del Cédigo Penal, pero
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no de la criminologia, pues en la medida que mas queda fuera del Cédigo Penal,
méas estid dentro del dominio del crimindlogo. Busca la proteccién bioldgica del
menor, su proteccién .preconcepcional, es decir, se prevé al menor; la proteccién
natal y del recién nacido; su proteccién durante la primera, segunda y tercera
infancias y durante la dificil etapa de la adolescencia, justamente llamada edad
critica y ya hemos visto que es la edad tipica en que los menores llegan al tri-
bunal, la de los catorce afios. Busca el Cédigo del Menor la proteccién familiar
en lo relativo al registro civil, patria potestad, alimentos, investigacién de la pa-
ternidad, adopcién y divorcio. La proteccién del menor que trabeja es preocupa-
ci6n de este Codigo, asi como la proteccién social del mismo y la proteccién del
menor en estado antisocial.

En resumen: el Cédigo del Menor se preocupa por la proteccién del menor y
la defensa de la madre y de los hijos, binomio indiscluble; la proteccion pre-
nupcial, prenatal, postnatal, en el parto y en el puerperio, ast como durante la
primera, segunda y tercera infancias y en la adolescencia; en el hogar como en
la escuela ¢ en el trabajo, en las conductas para o antisociales.

Como afirmé el doctor Luis Garrido con motivo de la entrega del Proyecto
del Cédigo del Menor para el Estado de Guerrero:

Ha, llegado el dia de que hagamos examen de conciencia, y veamos que a pesar
de lo mucho que se habla sobre el porvenir de los nifics y de los jévenes, hace-
mos muy poco por ellos y su situacién es realmente peligrosa. No forjemos
juventudes desencantadas, si queremos evitar nuevas catastrofes. Démosles salud
fisica y plenitud ética con nobles ideales, para que no vuelva a correr el riesgo de
asfixiarse moralmente, Si logriramos esto, habremos realizado una obra supe-
rior a las presas, carreteras o plantas hidriulicas que hoy proclaman nuestro pro-
greso, porque la verdadera grandeza nacional la hace el hombre que sintié desde
Ia nifiez las primaveras del corazon, que desde entonces supo cual es el precio
de una vida digna, y que, por ende, esti dispuesto a ofrendarla con heroismo
a las mejores causas humanas.

Mientras en México no exista un Cédigd del! Menor, la funcién preventiva
del crimen por parte del Estado sera deficiente y serd un hecho revelador de una
crisis del Estado frente al derecho.

Crisis de policia. Crisis de los servicios periciales. Crisis por ausencia del casillero
criminal nacional. Crisis por la inexistencia del sistema penitenciario nacional y
una Ley de Ejecucidn de Sanciones Privativas de la Libertad

Montesquieu afirmé: “que se examine la causa de todas las corrupciones de
costumbre: se verd que éstas obedecen a la impunidad de los crimenes y no a
Ia moderacién de las penas”. Platén, tres siglos antes de nuestra era, habia afir-
mado: “hay que castigar, no tanto por el crimen cometido, sino para evitar que
tos demas delincan™.
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Ya hemos visto cémo en nuestro pais lo frecuente, lo tipico, es que el crimen
quede sin castigo, Es decir, que hay impunidad y esta impunidad constituye un
factor criminégeno de gran importancia porque la sancién tiene una gran efica-
cia como instrumento preventivo, como recurso de defensa social, de acuerdo
con el pensamiento de Platén y Montesquieu. Ya vimos en ocasién anterior cémo
la tarea preventiva de mds alta categoria que el Estado debe desarrollar es la que
se debe realizar con los menores y cémo esta tarea es descuidada, deficiente,
cuando no nula.

En ocasién anterior, a proposito de las ocupaciones de los menores que motivan
la intervencién del Tribunal de Menores del Distrito Federal, proporcionamos al-
gunas cifras:

Po
Ocupaciones ambulatorias sin horario ni supervisién fija........... 24
Sin ocupacidn . ... e e 26
Ocupaciones antisociales: vagos y rateros o prostitutas........ .... 32

De estos datos surge una deduccién: cuando la policia preventiva es deficiente,
son los parasociales quienes suplen estas deficiencias de la policia preventiva.

La mejor funcidn de la policia es precisamente la preventiva y una de las mas
importantes que debe realizar con los menores. Como modelo de policia preventiva
podemos mencionar la Tutelar de Menores de Sao Paulo, Brasii, en que la licen-
ciada Hilda Macedo, comandante de dicha corporacién, ha puesto sus aspira-
ciones mas elevadas y ha logrado organizar una institucién ejemplar con el apoyo
franco de las autoridades paulistas y del doctor Walter Faria Pereira de Queiroz,
que fuera director de la Escuela de Policia de Sao Paulo.

Todos los miembros de esta policia son maestras tituladas y después de haber
pasado exAmenes técnicos de seleccién ocupacional, psicolégicos, médicos y so-
ciales, se les han dado sus cursos de adiestramiento, con lo que se ha obtenido
la institucién ejemplar que es la Policia Femenina de Sao Paulo, Brasil. En esta
institucién ejemplar se han conjugado la seleccién, el entrenamiento, el equipo,
la supervisién y la crganizacién que ha impuesto la licenciada Hilda Macedo,
para dar a su pals una institucion ejempiar que debemos imitar,

En tode organismo policiaco debe existir una seleccién técnica del personal,
pues como ya lo dijo Goethe, “no todos los caminos estin hechos para todos los
caminantes”, no todas las personas sirven para ser policias. Aun las personas de-
bidamente seleccionadas no son de] todo ftiles si no se les adiestra o entrena en
lo servicios especificos que deben desempefiar. Pero aun las personas debidamen-
te seleccionadas y entrenadas en forma adecuada tampoco rinden eficientemente
st no hay una supervisién correcta, y en nuestro pais la supervisién es la de la
corrupeidn. Todo organismo policiaco rinde seglin sea la organizacién que tenga
y la de nuestra ciudad se llama policia preventiva v se ocupa mdis de perseguir
delincuentes con su servicio secreto, cuando ésta es mas funcién del Ministerio
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Piblico con su instrumento legal que es la policia judicial. Una policia seleccio-
nada, entrenada, supervisada y organizada correctamente, tampoco da los rendi-
mientos sociales que debe dar cuando sus equipos son inapropiados, v el equipo
en la policia principia con el vestuario del agente del orden piblico, sigue con las
oficinas de los comandantes y con los medios rapidos y modernos de intercomu-
nicacién: los teletipos, el radio y los vehiculos de motor. Algunos de estos equipos
como los teletipos no se usan para estos fines y de los otros son insuficientes, de
acuerdo con el crecimiento de la poblacién.

Nadie discute en nuestro dias las ventajas de la especializacién; si la policia
se titula preventiva, no debe mezclarse en la represién ni en la persecucion; quizi
en esta confusién y en esta tendencia a abarcar demasiado esté la explicacién de
que sean los parasociales quienes suplan las deficiencias de la policia preventiva,
y esta ineficacia de la policia preventiva a su vez revela una crisis del Estado
frente al derecho.

Digamos unas cuantas palabras a propésito de la policia judicial, porque fun-
damentalmente deben existir estos dos tipos de policia: la policia preventiva y
la policia judicial; la pelicia cientifica nace con la actuacion de un juez instructor
en 1894, cuando Hans Gross escribe su Manual de juez de instruceion como sisie-
ma de criminglistica, que es el punto de partida para fundar una rama hasta en-
tonces inédita de las ciencias penales, la criminalistica, de la que necesita siempre
la policia judicial, porque es la base técnica de las ciencias de la pesquisa. El
fundador de esta disciplina afirmé que las ciencias progresan con el uso y apli-
cacién del método experimental, y aplica los dos recursos fundamentales de las
ciencias positivas, la observacién y la experimentacién, y hace que la instruccién
se oriente por senderos cientificos.

Tres finalidades importantes tiene la policia judicial. La primera, que ningin
delito quede impune, y ya hemos visto que desgraciadamente en nuestro pais
esta finalidad no se cumple, porque la regla es la inversa, que el crimen quede
sin castigo; luego, la policia judicial estd en crisis. La segunda finalidad es la de
impedir que un inocente sea sentenciado y, la tercera, reunir las pruebas de con-
viccién de los delitos, pues ya debemos considerar superada la etapa en que a la
confesién se le consideraba como la reina de las pruebas, lo que condujo, y des-
graciadamente sigue conduciendo, a que la policia aplique tormento para obtener
confesiones. La cdmara de tortura, que fue la antesala de muchos tribunales del
pasado, debe ser sustituida por el laboratorio. En la medida que se usa mas el
laboratorio, se aleja la tortura aplicada al delincuente. Ya hemos visto cémo
la criminalidad evoluciona hacia la astucia y cdme desgraciadamente nuestra po-
licia se queda sin usar la inteligencia que en este caso dan la preparacién, la
técnica y el laboratorio. :

Nuestro querido maestro don Constancio Bernaldo de Quiroz establecid tres
etapas universales en la evolucién de la policia. La primera etapa, la de la policia
criminal, equivoca o corrompida, ejemplificada por Vidoceq, en que el delincuen-
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te se convierte en policia y utiliza a otros delincuentes como “confidentes™ para
aclarar los crimenes, Es decir, se forma un vaso comunicante enire el hampa y
Ia policia y ambos se confunden. La segunda etapa es la etapa empirica, en que se
evita que los delincuentes lleguen a ocupar los puestos de agentes de la policia,
Y la tercera, 1a etapa cientifica, en que se seleccionan a los agentes, se les entrena,
se les prepara, se les supervisa, se les organiza y se les dota de equipos técnicos
apropiados.

¢En cudl de las tres etapas de evolucién se encucntra nuestra policia? Segin
el organismo a que uno se refiera, entre la primera y ia segunda; v en cuanto a
la tercera, es una meta lejana que entra en la categoria de los suefios o las ilu-
siones. La anterior no es una afirmacién hecha a la ligera y temeraria, pues en
un momento dado han existido en la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal 80 6rdenes de aprehensién dictadas por juez competente en contra
de agentes de la policia. Otro hecho paradéjico y que evidencia sin lugar a dudas
una crisis del Estado frente al derecho, es que el servicio secreto de la jefatura
de policia tenga una némina de 450 plazas y la policia judicial del Distrito Fe-
deral, que es el instrumento legal del Ministerio Publico para perseguir a los
deiincuentes, tenga tGnicamente 8C plazas.

Otro hecho grave de nuestra administracién de justicia es que no exista el ca-
sillero criminal nacional. En nuestro pais desde hace mis de 30 aiios, en todos
los congresos nacionales relativos al crimen se ha seflalado esta circunstancia y las
coenclusiones han sido siempre unanimes.

En el Primer Congreso Nacional de Policia verificado en esta ciudad en 1942,
el tema 6 era el siguiente: Identificacion. Establecimiento de un registro de iden-
tificacién de delincuentes, con el propésito de controlar la delincuencia del pais.
TFue la Secretaria de Gobernacién quien presentd la ponencia correspondiente,
bajo el titulo: “La formacién de un Casillero Judicial Nacional en la Secretaria
de Gobernacién”, que con aplauso general fue aprobada por unanimidad.

En 1945 se verifica en Guadalajara el Segundo Congreso Nacional de Policia
y en la ponencia presentada por la policia de aquel estado, se da un paso atris
con relacién a la ponencia de la Secretaria de Gobernacién, pues se concluye y
se aprueba por unanimidad: centralizar en la capital de cada estado todas las
fechas signalicticas decadactilares de los delincuentes de cada estado. Y que en
cada capital de estado se cree un laboratorio de criminalistica e identificacidn,
bajo cuyo control quede el archivo de antecedentes criminales. Teéricamente se
corrige el paso dado atrds, en 1952, con motivo de la celebracion del Congreso
Nacional Penitenciario en que claramente se concluye: recomiéndese y phgnese
por el establecimiento del casillero criminal nacional, como necesidad absoluta
y urgente.

Al igual que la policia técnica o cientifica, queda la creacién de este impor-
tante instrumento en la categoria de una remota y lejana ilusién o de un bello
suefio y esto constituye otra crisis del Estado frente al derecho.
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Hemos dicho que no puede haber justicia en nuestros dias sin el concurso de
la técnica, sin la colaboracién del hombre de ciencia y de conciencia, y los ser-
vicios periciales estin abandonados, sin ciencia y muchas veces sin conciencia. Los
peritos de transito son improvisados al igual que los peritos en el examen técnico
de documentos y se trafica con los dictimenes de unos y otros. Por excepcién exis-
te algn perito en balistica y alg(in otro en quimica legal, pero son la excepcion
y estin relegados a la ensefianza teérica en cétedra, pues no tienen funcién peri-
cial. Los valuadores, los traductores, los peritos en incendios y en siniestros se
improvisan. Cuando mucho, en estos casos, se llega a la etapa empirica que des-
cribe don Constancio Bernaldo de Quiroz, No basta ser profesionista para ser
perito. No obstante tener el titulo de médico cirujano v partero para desempefiar
el cargo de médico forense, y en todo nuestro pais el médico forense se impro-
visa. La Facultad Nacional de Medicina se ha preccupado por fundar los cursos
de posgraduados para la formacién de los médicos forenses, pero también es una
idea que no se ve proxima en su realizacién y aiin méis alejado se ve el momento
de la fundacién de los institutos de medicina legal como el que existe en Bogota,
Colombiz, o el de Ric de Janeiro o 8io Paulo, Brasil. El de Bogot, Colombia, lo
dirige el doctor Guillermo Uribe Coalla y presta los servicios médico-forenses a
las autoridades de Bogotd y auxilia a las de otros estados de la Repiblica, y tam-
bién tiene las funciones docentes que corresponden a la disciplina que se im-
parten en el mismo instituto. El de Sao Paulo, el instituto “Oscar Freyre”, lo di-
rige mi querido amigo el docter Hilario Veiga de Carvalho y son muy conecidas
sus obras de investigacion cientifica, asi como la calidad de la ensefianza que en
€l se imparte. El Instituto de Medicina Legal de Rio de Janeiro estd construido
en una manzana, en el centro de la ciudad. Es una construccidn de seis pisos. En
la planta baja hay un espacioso y elegante hall de distribucién, al centro el busto
del fundador del instituto, los directorios v los elevadores. El espacio posterior al
hall estd ocupado por las capillas ardientes, con instalaciones modernas, al estilo
de las mejores agencias de inhumaciones de esta ciudad, existiende una de mayo-
res dimensiones, elegancia y comodidad, en que se da servicio a determinades
funcionarios del Estado: policias, bomberos, etcétera. El servicio de los obituarios
es gratuito, y hay anexo a éstos un grupo de trabajadoras sociales para estudiar,
orientar y en ocasiones resolver los miltiples problemas que se presentan, sobre
tode de abandono de menores, con los fallecimientos de los jefes de familia, en
las clases pobres. Consideramos que este servicio es de gran rendimiento social,
pues en nuestra ciudad existe una verdadera explotacién alrededor de los servi-
cios de honras fiinebres, que hacen sufrir no sélo econdmica sino emocionalmente
a nuestras clases menesterosas, y aun a la clase media. Es por esto que seria de
gran utilidad social €] que se costruyera en nuestra capital el Instituto Médico
Forense y que en ¢l se proporcionara un servicio semejante al que da el de Rio
de Janeiro. Todo el edificio estd funcionalmente dividido en dos secciones: la
anterior dedicada a la atencién de los sujetos vivos y la posterior al cadiver y a
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su estudio o a la ensefianza y a la investigacién, En la seccién del frente del edi-
ficio se encuentra el hall de distribucién e informes; en el segundo piso la seccién
de traumatologia con su sala de espera comiin v los varios consultorios para los
meédicos; en el tercer piso la seccién de sexologia con su sala de espera comtin
y los consultorios para los médicos; en el cuarto piso la seccién de radiologia mé-
dico-forense, perfectamente bien equipada; en el quinto piso la biblioteca y la ca-
feteria v en el sexto las oficinas de la direccién y de la administracién. En la sec-
cién posterior del edificio, en la parte baja, estan los obituarios; en el segundo piso
las instalaciones para la conservacién de los caddveres y la sala de reconocimien-
to de los mismos, muy importante, porque en nuestre medio, en las condiciones
inapropiadas, antihigiénicas, anticientificas y antihumanas, esta diligencia coti-
diana, més frecuente en las clases pobres, es una diligencia traumaética y, fre-
cuentemente, por su contenido emocional, ineficaz; en el tercer piso estin las
salas de necropsias, en el cuarto los laboratorios de toxicologia y guimica legal;
en e| quinto piso los laboratorios de anatomia patolégica, hematologia forense y
espectrografia, y en el sexto las aulas.

En resumen, México carece de los técnicos indispensables a la administracién
de justicia y también de los equipos apropiados y necesarios.

Crisis del sistema penitenciario. En noviembre de 1952, al clausurarse el Con-
greso Nacional Penitenciario, el doctor Celestino Porte Petit, en el discurso de
clausura de dicho Congreso, clara y valientemente expreso:

En México, intitil resulta repetirlo, carecemos de un Sistema Penitenciario que
merezca tal nombre, Tarea ingente del Gobierno no es la de reformar el sistema
penitenciario, ni aun la de mejorarlo, sino simplemente la de crearlo. Seria,
en efecto, vano intento perfeccionar lo que no existe. Nuestro actual sistema
penitenciario, pues de alguna manera hay que lamarlo, se caracteriza, con sus
excepciones, por los abusos que reprueba el articulo 19 Constitucional: mal-
tratamiento, molestias, gabelas y contribuciones.

En donde aparecen las instituciones preventivas, asistimos a la decadencia de
Ias penas; pero hemos visto que en nuestro pais la prevencién no existe y que
vivimos la etapa de los castigos. Es bien sabido que la pena tiene una doble fi-
nalidad: contener al delincuente y tratarlo. Evitar que el dia de mafiana vuelva
a la prisién el delincuente de hoy, por el camino de la reincidencia. La prisién
estd en crisis, segin el titulo y los razonamientos y los datos e informes de uno
de los mas bellos libros de mi querido maestro don Mariano Ruiz Funes, a quien
desde esta elevada tribuna universitaria dedico un emocionadisimo recuerdo. Se-
gan €él, la prisién se ha contaminado de todos Jos defectos del pasado y ha que-
dado impenetrable a todos los progresos, lo mismo de las disciplinas juridicas que
de las médicas, de las psicolégicas, v aun de las administrativas, Al verificarse en
Ginebra, Suiza, en 1955, el Congreso Mundial de Naciones Unidas para formular
las reglas minimas para el tratamiento del delincuente, entre esas reglas se esta-
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blecié que los directores de los establecimientos penales no son justamente los me-
jores los militares, y en nuestro pais frecuentemente se utiliza al militar como
ejecutivo en los establecimientos penitenciarios.

Nuestras prisiones corresponden a la prisién cloaca, a lugares de corrupcion
total, que degradan y embrutecen al hombre, La promiscuidad de los hombres
enjaulados es un factor criminégeno; hasta hoy, nuestras prisiones han servido
simplemente para contener, pero ni siquiera se han utilizado para conocer al hom-
bre, y mucho menos para intentar corregirlo, o enmendarlo. Nuestras prisiones
s6lo defienden a la sociedad mediante el encierro. Pero aun en éste, mayores
progresos se han hecho en la zootecnia, que en las disciplinas penitenciarias: son
mejores las jaulas y las condiciones en que viven los animales del zooldgico de
Chapultepec, que aquellas en que viven la mayor parte de los delincuentes en las
carceles del pais. Aun en las nuevas penitenciarias faltan las orientaciones téc-
nicas, pues es muy dificil que la voz de la ciencia se haga oir por los altos
ejecutivos; a medida que la altura del ejecutivo es mayor, la agudeza auditiva es
menor y el astisgmatismo o la miopia también aumentan; se oye y se ve todo
deformado a través de los aduladores. Asi como tener hijos no es nada mas el
hecho de engendrarlos, sino que la funcién trascendente esta en sostenerlos, for-
marlos, educarlos e instruirlos, asi en las instituciones no esta tedo el mérito en
construirlas sino en formarlas y orientarlas técnicamente, darles un espiritu y un
destino.

Veamos algunos datos obtenidos por los alumnos del curse de medicina foren-
se de la Facultad Nacional de Medicina y por los alumnos de criminologia de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, en que generosamente se prestaron, los
primeros, para formular las historias clinico-criminolégicas de los delincuentes
sentenciados y los segundos para hacer el estudio socio-econémico de la conste-
lacién familiar de cada uno de los reos, con el fin de realizar el estudio integral
de la personalidad del delincuente, sin el cual no es posible en la actualidad
hacer el tratamiento penitenciario, pues ya deciamos que el fin de la pena no es
nada mas contener, sino también conocer y tratar de corregir y enmendar al de-
lincuente para evitar que el mahana de la pena sea otra prisién.

Al verificar el censo de reos sentenciados de la Penitenciaria del Distrito Fe-
deral habia en ella 604 internos, de los cuales 105 eran analfabetos; 151 habian
cursado el primer afio de instruccién primaria; 204 el segundo y 108 el tercero.
Al obtener que la Secretaria de Salubridad y Asistencia hiciera el catastro tora-
cico en esta poblacion y también las reacciones luéticas, se encontré un 4.8% de
internos que tienen predisposicién a la tuberculosis y 70% con reacciones luéticas
positivas, y entre el personal administrativo encargado de tratar a los delincuen-
tes se encontré la misma proporcién de reacciones luéticas positivas que entre
los sentenciados.

De los informes proporcionados por los futuros médicos y abogados vamos a
leer algunas de sus observaciones que tienen interés.
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Revision de los alimentos. Se hace de aqueilos que son llevados por los fami-
liares de los presos, en la siguiente forma: sobre una mesa que tiene una jerga
que claramente se ve que ha sido utilizada para €l aseo general, se coloca la
comida y el pan; cada une de los recipientes se mueven con la misma cuchara,
lo mismo el de la sopa que el de los frijoles o las salsas, que el del dulce, que
el chile o el café; concluida la revoltura se coloca nuevamente Ia cuchara sobre
la jerga. Esta revisién se hace para buscar entre los alimentos drogas o men-
sajes,

Visita intima. Las sefioras que van a esta visita, esposas o amasias de los reos,
son exploradas en la sigulente forma: se les practican tactos vaginales y rectales
sin guantes, sin desinfectarse las manos; sin que la persona que lo hace tenga
titulo alguno o la preparacién especial para hacerlo. Las “revisa” una celadora
con manos de ufas largas, atentando contra el pudor de la mujer, con viola-
cién a los més elementales principios de la higiene y de la dignidad humana.
Las manos sucigs pasan de una mujer a otra, lo que no se hace ni con los
animales. El alumno de Criminologia, C. C. M. present6 un estudio socic-eco-
némico del cual copiamos el siguiente pirrafo: “me ha llegado a relatar el
sefior 8. que por parte de los reos se llegan a cometer los hechos mas vergon-
ZOSOS y penosos que uno pueda imaginarse; que hay personas que hasta por un
peso son capaces de cederle la mujer a otro detenido, en esta visita intima, y
no solamente la entregan con une, sino con varios al mismo tiempo, perdiendo
de este modo la vergiienza y el honor, todo por el afdn de conseguir dinero
para satisfacer los multiples vicios que dentro del penal se practican, ya que la
vigilancia en este caso, es casi nula”.

Carencia de anexo psiquidirico, Falta de colaboracidn del Jefe del Servicio Mé-
dico. Los alumnos de la Facultad de Medicina que estuvieron en contacto con
los presos, informaron que la Penitenciaria carece del necesario Departamento
Psiquidtrico. Que el Jefe de los Servicios Médicos no les permitié permanecer
en el hospital durante sus exdmenes a los reclusos y por lo tanto los llevaron a
cabo en la biblioteca del penal o en los pasillos. Los enfermos carecen de medi-
cinas y sélo de vez en cuando se las proporcionan. Durante las visitas el preso
Horacio Medina Chavez, de 33 afios de edad, se acercé a todos diciendo que
estaba a punto de suicidarse porque nadie le hacia caso, protestaba contra una
serie de cosas imaginarias o reales, pero para él una realidad psicoldgica, a voz
en cucllo. Se informé al servicio médico que este enfermo necesitaba cuando
menos calmantes para atenuar su estado de excitacién; como robé el alcohol
del camidn del Catastro Toracico se le castigb encerrdndolo en una celda: alli
se quité la vida ahorcindose con un paliacate. Otro caso también psiquidtrico
termind en suicidio, el del reo de sobrenombre “Bladimiro Schwaitzer Henc-
kel”, que también se ahorcod. Esos dos internos anunciaron su propdsito
de suicidarse y la falta de atencién médico-psiquiatrica permitié el atentado de
lesa humanidad”. Si los futuros médicos percibieron la situacién psiquiatrica,
y la informaron a los médicos, ¢ por qué no se evitd la pérdida de dos vidas?
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La necesidad del Anexo Psiquidtrico y del Médico Psiquiatra-penitenciarista
salta a la vista.

Trdfico con el trabajo de los reos y con los alimentos. El recluso Fenton tiene
acaparado el trabajo de los presos, ya que es quien manda a los Estados Unidoes,
las flores de papel que aquéllos fabrican; por medio de los camiones de la
penitenciaria se sacan las flores del penal, luego se entregan a los que con
Fenton tienen el contrato de dichas flores. Dicen los reos que Fenton, paga
a $1.50 la gruesa de flores. También se pagan determinados alimentos, un biz-
cocho cuesta $0.50 la pieza., Existen preferencias y distinciones en la comida
durante la distribucion de las raciones, pues estd al frente del servicio un re-
cluso. La preponderancia en el manejo de la prision la tienen los propios reclu-
sos, entre los que destacan Jackes Mornard y Ruiz Mestas, Los vigilantes entre-
gan telegramas a sus destinatarios a cambio de $3.00. Se presenciaron dos
casos. Continda el trafico de drogas a pesar de la corta poblacién carcelaria;
durante la estancia de estudiantes y maestros, fue sorprendido un celador con
3/3 Kg. de mariguana, También otro reo fue sorprendido con cigarrillos de
mariguana y papeles de heroina. No hay vigilancia ni supervisién en las con-
versaciones telefénicas. Los reclusos pueden comunicarse al exterior con toda
facilidad. Uno de los reos es quien lleva el control de las visitas, €l dice si
éstas deben efectuarse o no.

Entre las reglas minimas para el tratamiento del delincuente aprobadas en Gi-
nebra, en 1935, hay una muy importante, que niega a los reclusos atribuciones de
ejecutivos o de supervisién sobre otros reos.

Deciamos que no es suficiente construir los edificios si a esos edificios no se
les complementa con el espiritu, que en este caso lo dan las orientaciones técni-
cas. Una penitenciaria sin un reglamento de ejecucién de sanciones privativas
de la libertad es una penitenciaria trunca, puesto que le falta tener las normas
que dirigen a sus funcionarios hacia las metas que deben alcanzar. Ya alguien
afirmé, hace siglos, que si un barco no sabe hacia qué puerto se dirige, no habra
viento que le sea favorable. El doctor Celestino Porte Petit y sus colaboradores
ya han formulado un anteproyecto de Reglamento de Ejecucién de Sanciones
Privativas de la Libertad para la Penitenciaria del Distrito Federal que contiene
las disposiciones generales, lo relativo a establecimientos y personal; las disposi-
ciones sobre régimen interno, sobre readaptacion, sobre el régimen de ejecucién,
sobre el régimen de trabajo; sobre disciplina, asl como las normas de trato, de
higiene, alejamiento, alimentacién y ropas; sobre ejercicios fisicos y deportes, so-
bre los servicios médicos; las disposiciones relativas al trato de los internos y al
depésite de los objetos y valores; a los estimulos y recompensas; a las relaciones
sociales y a la asistencia soctal, y también a la asistencia pospenitenciaria. Con
esto queremos decir que el derecho y los hombres que estudian estas disciplinas
han allegado al Estado lo gue debe éste hacer para que las penas no sean iniitiles
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¥ que en vez de constituir un factor criminégeno, o que sirvan simplemente a
los sentimientos afectivos de explacién y venganza, se conviertan en instrumen-
tos dtiles a la prevencién del crimen. Valta sélo que el Estado las aplique. La
crisis es del Estado y no del derecho. Es decir, hemos visto que la Universidad
ha venido cumpliendo con su funcién de formar técnicos v la Facultad de De-
recho con Ja suya de formar juristas, v que los ha formado buenos e ilustres, en
todas las disciplinas y ramas del derecho. Falta ahora sélo que el Estado acepte
las gestiones de los técnicos para que se cumpla la aspiracién de don Mariano
Ruiz Funes, de que, entre destruir al delincuente v conservarlo. la criminologia.
que es ciencia de la generosidad. opte no sélo por conservarlo, sino por tratarlo,
buscando que el criminal de hoy no vuelva a ser el criminal de mafiana, consi-
guiendo también la defensa de la sociedad.

Es muy alentadora, elevada, digna y valiente la actitud del licenciado Fernando
Romién Lugo, procurader de justicia del Distrito y Territorios Federales, que en
su discurso pronunciado en la Barra Mexicana de Abogados, expres6: “La Jus-
ticia estd en crists. La administracidn de justicia penal es deficiente. De cada
treinta homicidios, dicisiete quedan impunes. Se impone ante nosotros la necesi-
dad de revisar nuestros sistemas, reconocer nuestros errores y enmendar el ca-
mine”. Esperamos v deseamos que en bien de México se logre enmendar el ca-
mine v la revisién de nuesiros sistemas, para vencer la crisis del Fstado frente al
derecho. realizdndose un estuerzo conjunto de gobernantes y técnicos,



