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I. INTRODUCCION

Agradezco a Paniamor su gentil invitacién a presentar, en
nombre de la organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y
en el mio propio, el tema “Nifiez y Trabajo”, en esta reunién
del Foro Internacional por el Bienestar de la Infancia. Lo abor-
daré desde la perspectiva del trabajo infantil, y en particular
de sus connotaciones en América Latina.

Como es conocido, la OIT es la agencia del sistema de las
Naciones Unidas especializada en el trabajo. Es menos cono-
cido que es la mas antigua de las agencias de este sistema, y
la ttnica en cuya administracién estin representados, ademas
de los gobiernos de los paises que la componen, las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores de estos paises. Y,
por cierto, es menos conocido, atin, que se ha preocupado por
la infancia trabajadora desde su fundacién, en 1919. Es asi
que en su primera conferencia, realizada ese afio, la OIT adop-
t6 el convenio relativo a la edad minima en la industria (niim.
5), asi como el convenio sobre el trabajo nocturno de los me-
nores (industria) (nim. 6).

Estas disposiciones han sido ratificadas por parte importan-
te de los paises miembros de la organizacién y han jugado
un papel significativo en la disminucién del trabajo infantil
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en la industria, asi como en la reduccién del trabajo nocturno
de los menores de edad en esta actividad, en especial en los
paises hoy en dia industrializados. Estudios socio-econémicos
y obras literarias de fines del siglo pasado y comienzos de
este siglo, ayudan a recordar las dificiles condiciones en que
trabajaban millones de nifios, por esos afios, en los paises hoy
industrializados. En la actualidad, esas imédgenes pertenecen
al pasado de esos paises, en los que, coincidentemente, €l tra-
bajo infantil ha sido eliminado en buena medida, en particular
en aquellos de economia de mercado.!

La situacién es sustancialmente distinta en los paises en
desarrollo, en donde el trabajo infantil sigue siendo significa-
tivo; es posible verificarlo incluso en sus formas mas agrava-
das, como es el trabajo forzoso, presente en varios paises, en
particular asidticos; y, al parecer, es creciente.

Por su importancia en la organizacién, en la produccién y
en la reproduccién social, el trabajo es uno de los ejes funda-
mentales de toda sociedad. Ejercido precozmente, y més adn,
al margen de una proteccién suficiente, el trabajo por lo ge-
neral es nocivo para el futuro adulto, y consecuentemente para
sus familiares y para la sociedad en su conjunto. Por esta
razén, en 1973 la OIT adoptd el Convenio sobre la edad mi-
nima de admisién al empleo (naum. 138), que ha inspirado el
articulo 32 de la Convencién de los derechos del nifio, instru-
mentos a los que haré referencia en la altima parte de esta
exposicién.

El texto comprende, ademas de esta introduccién, y de una
breve presentacién de los principales conceptos utilizados,
una exposicién de los principales resultados de las investiga-
ciones llevadas a cabo por la OIT sobre el trabajo infantil de
América Latina. Asf como unas reflexiones acerca de las orien-
taciones posibles de una accién destinada cuando menos a
neutralizar las tendencias que, como veremos luego, estdn per-

1 Subsiste en alguna medida en los paises meridionales de Europa; y en aquellos
paises, como Gran Bretafia, en donde esta reapareciendo debido al sesgo de la politica
econdmica y social. Asimismo se estd desarrollando con fuerza en los antiguos paises
socialistas industrializados, cuya crisis es profunda.
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judicando el desarrollo, a mi entender de la gran mayoria, y
con gravedad, de los nifios y adolescentes que deben trabajar
para poder subsistir.

II. ALGUNAS DEFINICIONES

Para la OIT, la nifiez y la adolescencia son definidos en
relacién con la edad minima de admisién legal al empleo, la
que, en los paises en desarrollo, es, la mayor de las veces, de
14 afios de edad. Sin embargo, esta edad con frecuencia es
modificada, por via de excepcién, permitiendo la ley el empleo
en trabajos ligeros a quienes tienen entre 12 y 14 afios de
edad; a condicién de que ese empleo se ejerza en condiciones
apropiadas y no impida complementar la escolaridad a quie-
nes ain no han terminado, segin los casos, la escuela primaria
o bésica; que como se sabe bien son formalmente obligatorias,
segun las constituciones politicas u otras disposiciones funda-
mentales de la regién.

En la mayor parte de los paises latinoamericanos la edad
minima de admisién legal al empleo coincide con la edad en
que, quienes contintan estudios primarios o basicos, cumplen
efectivamente la obligatoriedad escolar (en promedio, se ini-
cian los estudios a los siete afios; y se terminan a los seis
afios de estudios obligatorios a los 13, si se repite un afo
solamente). Existen, sin embargo, diferencias entre las edades
teéricas y las edades efectivas: si la obligatoriedad escolar su-
pone seis afios de estudios, a partir de los seis afios de edad,
se cumpliria esa obligatoriedad dos afios antes que la men-
cionada edad minima de admisién legal al empleo; si esa obli-
gatoriedad es de ocho o nueve afios, como sucede en algunos
paises, ésta se cumpliria al mismo tiempo o un afic después
que aquella.

La utilizacién de conceptos legales, tiene como unica fina-
lidad contribuir a la definicién del marco de referencia de la
exposicién. No pretendo, de manera alguna, encasillar a la rea-
lidad en definiciones legales.
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Por trabajo entendemos toda actividad destinada a la pro-
duccién de mercancias, utilicese o no fuerza de trabajo asala-
riada; asi como toda actividad destinada a la reproduccién de
la fuerza de trabajo que es realizada por fuerza de trabajo
asalariada, es decir, por fuerza de trabajo convertida en mer-
cancia. Entre las primeras, que son ampliamente mayoritarias,
encontramos las diversas formas de trabajo realizadas sea en
un lugar destinado a la produccién (plantaciones, parcelas
campesinas, establecimientos, empresas, talleres, entidades,
mercados, via publica, etcétera), sea en hogares en los que se
comparte habitacién y produccién, realizandose actividades
productivas de manera independiente o para un dador de tra-
bajo; y, entre las segundas, el empleo o servicio doméstico, es
decir, la realizacién de tareas u oficios domésticos por asala-
riados, generalmente no familiares de los jefes del hogar.

Esta definicién no deja de plantear problemas. Subrayaré tres:

a) En primer lugar, muchas veces es dificil diferenciar lo que
es propio a la esfera de la reproduccién de lo que es
caracteristico de la esfera de la produccién familiar. Por
ejemplo, la huerta y el corral familiar también pueden
servir para la produccién de mercancias, en especial en
las circunstancias actuales, debido a la penetracién de las
relaciones mercantiles en la esfera de la reproduccién y
a las urgencias que genera la situacién econémica. Asi-
mismo muchas de las tareas domésticas asumidas por los
nifios, tienen como trasfondo la liberaciéon del adulto de
sus obligaciones domésticas, con la finalidad de poder
desarrollar actividades productivas, en particular genera-
doras de ingresos;

b) En segundo lugar, se plantea la cuestién de actividades
generalmente consideradas antisociales, como el comercio
de drogas, la prostitucién, la mendicidad y el robo, que,
al menos en los dos primeros casos, juegan un papel en
la produccién de mercancias;

c) Y, en tercer lugar, se plantean como cuestiones el tiempo
destinado, la frecuencia y la finalidad, en relacién con la
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sobrevivencia, que tienen las actividades productivas que
lleva a cabo el nifio. No es lo mismo trabajar ocasional-
mente en pocas horas diarias con miras a ganar un poco
de dinero destinado a gastos complementarios; que ha-
cerlo regularmente, durante jornadas prolongadas, con fi-
nes de sobrevivencia. Estas diferencias remiten a las exis-
tentes, en inglés, entre las expresiones child work y child
labour.

I1I. SITUACION, TENDENCIAS, CAUSAS, EFECTOS

1. Limitaciones de las estadisticas

Los problemas sefialados dificultan el conocimiento del tra-
bajo infantil, que es asimismo obstaculizado por la casi inexis-
tencia de estadisticas elaboradas con metodologias especificas.

Por lo general, las estadisticas relativas a trabajo infantil
son preparadas sobre la base de censos demogrificos o de
otra indole, asi como de encuestas de hogares destinadas a
medir el empleo, la salud, la fecundidad o los niveles de vida.
Los mencionados censos y encuestas aplican, segiin los casos,
a los jefes, adultos o mayores de 14 afios de edad de los
hogares de que se trate, cuestionarios que no estan destinados
a captar el trabajo de los nifios y adolescentes, que aparece
como objetivo residual y poco elaborado. Tanto los entrevis-
tadores como los entrevistados muchas veces consideran al
trabajo de esos menores como simple ayuda; por otra parte
los entrevistados pueden tener interés en ocultarlo, por reali-
zarse al margen de la legislacién laboral o porque suponen
ingresos que pueden ser gravados o dar lugar al retiro de
ayudas sociales.

A estas limitaciones, se afiaden otras, entre las que deseo
destacar:

a) Por lo general, los censos consideran como inactivo a
todo menor de edad cuya ocupacién principal es el es-
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tudio: como muchos nifios trabajan y estudian al mismo
tiempo, estos instrumentos subestiman en buena medida
el trabajo infantil;

b) Por definicién, las encuestas de hogares no captan el tra-
bajo de los nifios de la calle; y tienen dificultades para
captar la pluriactividad y la discontinuidad laboral pro-
pias del trabajo en el llamado sector informal de las eco-
nomias;

¢} Las muestras de hogares de las encuestas suelen tener
dificultades para considerar adecuadamente colectivos
con elevada propensién al trabajo infantil (caso de las
familias migrantes, en especial aquellas internacionales
clandestinas; indigenas que habitan sus areas y territo-
rios; familias pobres que habitan zonas de reciente inva-
sién y/o urbanizacién, etcétera);

d) En los paises en donde se realiza una sola encuesta anual,
con bastante frecuencia ésta tiene lugar en momentos dis-
tintos a las vacaciones, que es cuando la actividad eco-
némica de los nifios y adolescentes es mayor. Como los
cuestionarios solicitan informacién sobre la actividad reali-
zada una o dos semanas antes de la entrevista, la que
realizan durante las vacaciones no es registrada.

2. Extension y tendencias?

Por comodidad de la exposicién, el trabajo infantil sera
aquel que es realizado por toda persona que no ha cumplido
atn la edad minima de admisién legal al empleo; es decir,
comprenderd el trabajo realizado tanto por el nifio como por
el adolescente, salvo cuando se haga referencia separada de
éstos. Asimismo, cuando se hace referencia a la fuerza de tra-
bajo infantil, se incluye al conjunto de la fuerza de trabajo

2 La informacién que se utiliza en esta ponencia ha sido obtenida por investi-
gaciones realizadas por el Proyecto Interdepartamental sobre la Abolicién del Trabajo
Infantil en Argentina, Ecuador, Perii y Venezuela; y por el Programa Interguberna-
mental sobre la Abolicién del Trabajo Infantil en América Central y Colombia.
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menor de 15 afios de edad, es decir, tanto a la del nifio como
a la del adolescente.

Segin la encuesta llevada a cabo por la Oficina de Estadis-
ticas de la OIT, bajo la direccién de Kebebew Ashagrie, hacia
1990 trabajaban alrededor de 4.5 millones de nifios y adoles-
centes con edades entre 10 y 14 afios; que representaban 7.9 %
de la poblacién con tales edades. Este indicador también es
conocido como tasa de participacién o actividad econémica
de la poblacién con las edades de que se trate.

Estas cifras expresan, en unos casos, resultados censales; y,
en otros, resultados de encuestas de hogares llevadas a cabo
con la finalidad de medir el empleo. Asimismo comprenden
algunas estimaciones oficiales, realizadas mediante una com-
binacién de los resultados de los censos y las encuestas. Ade-
mas de los problemas senialados en el inciso precedente, al-
gunas de estas encuestas comprenden aparte del territorio del
pais Gnicamente; y, en otros, s6lo tabulan los datos relativos
a los adolescentes. He revisado estas cifras sobre la base de
las encuestas de hogares de ambito nacional existentes, y es-
timado en 6.5 millones el nimero de menores con 10 a 14
afios de edad, que trabajaban en 1990; y, la tasa de participa-
cién econdémica de estos menores en 11.5%. Ver sobre el par-
ticular el cuadro nimero 1. Se trata de estimaciones prelimina-
res, que continto afinando, por no haber accedido aiin a toda
la informacién disponible, y porque aquella alcanzada, no deja
de plantear problemas.

A propésito de estos problemas, me limitaré a sefalar, a
manera de ejemplo, importantes subestimaciones de la pobla-
cién econémica activa menor de 15 afios de edad, en dos pai-
ses de la regién.

En primer lugar, segiin la Encuesta Nacional de Niveles de
Vida (ENNIV) realizada en Perd, en 1991, que es la fuente
principal de los estudios realizados sobre este pais por Alar-
c6n (1994) y por Verdera (1995), la tasa de actividad de los
menores con 6 a 14 afios de edad, era de 10.6%. Tras estimar
la actividad de esos menores en las zonas y departamentos,
asi como de las empleadas domésticas “cama adentro”, exclui-



CUADRO 1

AMERICA LATINA: INDICADORES DE LA PARTICIPACION LABORAL
DE LA POBLACION CON 10 A 14 ANOS DE EDAD"

Tasa Distribucidn por sexo: |Participacion
especifica de trabajadores
actividad 10-14 afios
economica Hombres Mujeres  |en PEA total
AMERICA
CENTRAL
Costa Rica 13.3 79.5 204 2.1
El Salvador 17.6 72.4 27.6 7.8
Guatemala 18.0 78.6 214 7.3
Honduras 234 8§1.7 18.3 9.6
Nicaragua 16.8 80.8 19.2 6.2
Panama 4.5 73.2 26.8 1.4
AMERICA
DEL SUR
| Argentina 6.7 67.4 32.6 1.7
Bolivia 15.7 52.3 47.7 5.0
Brasil 17.5 69.8 30.2 4.6
Chile 14 N.D. N.D. N.D,
Colombia 15.8 73.6 26.4 6.5
Cuba (.. N.D, N.D, N.D.
Ecuador 16.0 71.3 28.7 6.3
Guyana N.D. N.D. N.D. N.D.
Hait{ 24.0 54.4 45.6 6.8
Paraguay 8.7 66.7 33.3 23
Pert 14.8 62.5 37.5 4.4
R. Dominicana 9.2
| Uruguay 2.7 N.D. N.D. N.D.
Venezuela 3.5 79 21 1.3
MEXICO 10.1 69.6 30.4 A5

Total América Latina: 6.5 millones

* Informaci6n basada fundamentalmentc en encuestas de hogares.




LA OIT Y EL TRABAJO INFANTIL 93

dos por esa encuesta, he concluido que la mencionada tasa
de actividad es de 15.2% en el conjunto del pais; es decir, 4.6
puntos porcentuales mas que la originalmente calculada.

En segundo lugar, el médulo destinado a captar las activi-
dades de los menores, incluido en la Encuesta de Hogares de
Propésitos Muiltiples de julio de 1994, en Costa Rica, sefiala
que el niimero de menores con 12 a 14 afios que realizan
actividades generadoras de ingresos, es 69% mas elevado que
aquellos que forman parte de la PEA, de conformidad con la
aplicacién del médulo principal de la encuesta, destinado a
captar informacién sobre el empleo (porcentaje estimado en
base a informaciones incluidas en Torrico, 1995). Las diferen-
cias son por cierto mis elevadas entre las mujeres (112.7%),
que entre los hombres con tales edades (55.4%). Unos simples
cambios en el contenido de la pregunta, pueden dar lugar a
resultados sensiblemente distintos, conforme se ha podido
apreciar con la aplicacién de moédulos similares, en otros pai-
ses, sobre las actividades infantiles generadoras de ingresos.?

Por lo sefialado, sustento la hip6tesis que, en promedio, la
tasa de participacién de las poblaciones latinoamericanas con
10 a 14 afios de edad, probablemente era, ese afio, entre 4 y
8 puntos superior (es decir, entre algo més de un tercio o
algo méas de dos tercios) que el 11.5% antes indicado, situan-
dose entre 15.5% y 18.5%. Segun esta hipé6tesis, en América
Latina trabajaban, en 1990, entre 8.8 y 10.5 millones de me-
nores con tales edades. Teniendo en cuenta que muchos nifios
empiezan a trabajar a los 5 o 6 afios de edad, e incluso antes,
en especial en las dreas rurales, en donde la propensién al
trabajo infantil es particularmente elevada, es posible que, en
1990, el nimero de menores de 15 afios de edad que trabaja-
ban, haya sido superior a 16 millones. No descarto, sin em-
bargo, que la realidad sobrepase estas estimaciones.

3 El cambio principal ha sido el periodo de referencia. Mientras que en el médulo
de empleo, el periodo es la semana anterior, en el relativo a las actividades de los
menores es un afio. Lamentablemente este dltimo médulo no permite apreciar la
duracién ni la frecuencia de las jornadas. El médulo de empleo sefiala que 51.7% de
los adolescentes costarricenses, cuya duracién de la jornada es conocida, trabajan 30
o mas horas semanales.
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En lo relativo a las tendencias, cabe sefialar a una dismi-
nucién de la tasa de participacién de los nifos y los adoles-
centes entre los afios 1970 y 1980; y un crecimiento de esta
tasa entre 1980 y 1990 (Bossio 1991; Flérez ef al., 1994; Garcia
et al., 1992; Garcia Moreno, 1994; y, 1995; Pisoni et al., 1993;
Verdera, 1995). Sin embargo, las tendencias no son claras en
todos los paises y al menos en uno de particular importancia
para todo promedio regional, Brasil, la tasa de participacién
disminuyé ligeramente entre 1985 y 1990.

Se dispone de poca informacién sobre la tendencia durante
la primera mitad de la década en curso. Sin embargo, es po-
sible que la persistencia de la pobreza, en particular de la
pobreza extrema, en la mayor parte de los paises; y el agra-
vamiento de ambos niveles de pobreza en algunos paises de
la regién, hayan incidido en el recurso al trabajo de los nifios
y adolescentes, a pesar de la recuperacién econémica registra-
da en la mayor parte de la regién. Garcia Moreno (1994) y
(1995), ha mostrado el incremento de la tasa de participaciéon
entre los menores con 10 a 14 afios de edad en El Ecuador entre
1990 y 1993. Este incremento estaria relacionado con el ajuste
econémico en curso. Las encuestas de hogares muestran en
Costa Rica un comportamiento variado de la tasa de partici-
pacion de los menores con 13 a 15 afios: aumenta 11% entre
1990 y 1994; pero habia disminuido entre 1990 y 1993, aumen-
tando luego, entre este afio y el pasado, en 26%. Es posible
que estas variaciones estén relacionadas con la coyuntura eco-
némica. Habria que estudiar asimismo en qué medida la co-
yuntura econdémica en Argentina y sobre todo en México, don-
de la gravedad de la crisis econémica y social es evidente,
han hecho aumentar el trabajo infantil estos altimos afios.

Un indicador de tendencia, por expresar una presién en
favor de la actividad laboral, es la aparicién, en las encuestas
de empleo, de nifios y adolescentes desocupados. Muchos ni-
fios declaran estar buscando por vez primera un empleo, o
haber perdido el que tenian, y estar buscando uno nuevo. Es
un indicador sea de una necesidad de trabajar, sea de prefe-
rencias respecto la ocupacién alternativa que podrian even-
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tualmente ejercer, que refuerzan la impresién que el trabajo
ha dejado de ser una actividad ocasional, convirtiéndose en
quehacer cotidiano para esos nifios y adolescentes. Pero lo es
asimismo de las condiciones cambiantes del mercado de trabajo,
en particular de una disminucién de la demanda de trabajo de
esos menores, y de la existencia de “barreras al ingreso” in-
cluso al desempefio de empleos independientes, que por su
precariedad podrian ser creados por el propio trabajador. Por
otro lado, la desocupacién infantil también esta indicando la
posibilidad de muchos nifios y adolescentes no se declaren
econémicamente activos por falta de perspectivas de empleo.
El mercado de trabajo estaria regulando la insercién laboral
precoz, al igual que en el caso de los adultos.4

3. Indicadores complementarios

Dos indicadores complementarios ayudan a establecer la im-
portancia que tiene en la actualidad la participacién de los
nifios y adolescentes en las actividades familiares y en el mer-
cado de trabajo:

En primer lugar, la elevada proporcién de nifios y adoles-
centes que realizan regularmente; en principio en el marco
familiar, oficios domésticos propios a la esfera de la repro-
duccién; que, por no ser propios a la produccién de mercan-
cias, no han sido calificados como productivos para los fines
de las estimaciones presentadas. Me refiero, asi por ejemplo,
al acarreo de agua o lefia; el cuidado de la huerta o el corral
familiar con fines de autoconsumo; la limpieza de la casa o
la ropa familiar; el cuidado de los nifios m4s pequefios; cocinar
para la familia; hacer compras u otros recados para la familia.
Al realizar estas tareas, liberan de su cumplimiento a sus fa-

4 Me llama la atencién que en algunos casos la tasa de desocupacién de los
nifios o adolescentes sea bastante superior a la de los adultes. En Costa Rica, por
ejemplo, la tasa de desocupacién de los adolescentes es de 11.4%, mientras que la
tasa de desempleo abierto del conjunto de los trabajadores con 12 o mas aiios de
edad, es de 4.5% solamente. Esta diferencia podria estar expresando una presitn
particularmente fuerte, en los hogares afectados por la pobreza extrema, para que
los nifios y los adolescentes aporten ingresos.
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miliares en edad adulta, a quienes permiten, de esta manera,
poder llevar a cabo actividades generadoras de ingresos. La
informacién incluida en el cuadro niimero 2 sugiere que entre
5% y 10% de los menores con 10 a 14 afios de edad, tienen
como actividad principal la realizacién de tales tareas; si se
adicionan a estas cifras las tasas de actividad econémica co-
rrespondientes, la proporcién de menores con esas edades di-
recta o indirectamente involucradas en la generacién de in-
gresos familiares, se sitia entre 20 y 27 por ciento. Son cifras
muy elevadas, que expresan el creciente papel econémico de
los nifios y adolescentes latinoamericanos.

En segundo lugar, la fuerza de trabajo infantil representa
en promedio algo menos de 5% de la poblacién econémica-
mente activa de la regién; conforme se puede inferir del cuadro
nimero 1. Este porcentaje puede ser similar a la tasa de de-
semplec abierto, pero generalmente se sitia entre la mitad y
las tres cuartas partes de esta tasa. En Brasil, por ejemplo,
representaba en 1990, 4.6%, siendo el desempleo abierto de
3.7%; ese mismo afio, representaba 4.7% en los paises de Amé-
rica Central (Pisoni, 1994), siendo el desempleo abierto en los
seis pafses en promedio, de 6.1% (estimado con base en in-
formaciones proporcionadas por el Sistema de Informacién y
Andlisis Sociolaboral de la OIT). En actividades y lugares es-
pecificos, puede representar proporciones bastante mas eleva-
das de la fuerza de trabajo de que se trate. En algunos valles
o regiones, por ejemplo, la fuerza de trabajo infantil puede
representar hasta 40% de la fuerza de trabajo total.

Las relaciones existentes entre la oferta y la demanda de
fuerza de trabajo infantil y fuerza de trabajo adulta son com-
plejas, entre otras razones, porque sus capacidades producti-
vas no son homogéneas, siendo menores, en principio, las de
los nifios y adolescentes. Esta es una de las razones por las
que, por lo general, aquella es complementaria de ésta. Asi-
mismo, el trabajo infantil se realiza en buena medida en me-
dios familiares. No se puede sustentar, en consecuencia, que
el nifio y el adolescente desplazan, necesaria o generalmente,
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LA OIT Y EL TRABAJO INFANTIL 9

fuerza de trabajo adulta. Incluso su utilizacién puede favore-
cer el empleo de adultos, cuando su colaboracién productiva
permite al adulto ingresar o permanecer en el mercado de
trabajo. 5in embargo, existen actividades en las que pueden
sustituir al adulto, con igual o incluso mayor productividad
que éste. Asimismo, la sustitucién se realiza necesariamente
cuando falta fuerza de trabajo adulta, en términos absolutos
o porque éste ha migrado, en biisqueda de mejores condicio-
nes; y/o cuando la tasa de salarios del adulto impide la ren-
tabilidad de la actividad. Por cierto, cuando disminuye la de-
manda de fuerza de trabajo, y se desregula la contradiccién
del adulto, éste puede verse obligado a aceptar salarios, pres-
taciones y condiciones laborales inferiores. En estas circuns-
tancias, es posible que en algunos casos llegue a rivalizar con
el nifio y el adolescente en el mercado de trabajo.

4. Caracteristicas y condiciones de trabajo

Los cuadros incluides proporcionan informacién importante
acerca de algunas de las caracteristicas de la fuerza de trabajo
infantil y de las condiciones en que ésta labora.

Se subrayara una proporcién significativamente mayor de
hombres que mujeres, diferencia que expresa una prematura
divisién del trabajo segtin el sexo.” Las légicas, o, si se quiere,
las estrategias familiares de sobrevivencia, atribuyen a las mu-
jeres, en sus primeros afos, papeles relacionados con la reali-
zacion de tareas del hogar en bastante mayor medida que a
los hombres; ingresando més tarde que éstos al mercado de
trabajo. En términos generales, esas diferencias son tan am-
plias como aquellas que existen entre hombres y mujeres en
edad adulta (Arriagada, 1990). Pareciera que esta divisién del

5 Esa marcada diferenciacion no se manifiesta en Bolivia y en Haiti, dos de los
paises mds pobres y con mayor proporcién de poblacion rural, en la region. Esta es
una simple anotacién, pues no se dispone de informacién suficiente para establecer
pautas del trabajo infantil, incluida su distribucion por sexo, segin los grados y las
modalidades de desarrollo de los paises.
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trabajo no sélo se inicia sino que cristaliza desde los primeros
ahos,

Asimismo, una elevada proporcién de nifios y adolescentes
asalariados (incluidos en éstos quienes prestan servicios do-
mésticos), que en casi todos los casos son mayoritarios, lle-
gando a representar mas de 60% e incluso de 70% en las dreas
urbanas de algunos paises. La segunda categoria es constituida
por los trabajadores familiares no remunerados, que tienen
particular importancia en las dreas rurales. Salvo excepcién,
quienes trabajan por cuenta propia representan una propor-
cién bastante minoritaria de la fuerza de trabajo infantil. Estas
cifras muestran, en primer lugar, la importancia del trabajo
dependiente, en unos casos, de un patrén o dador de trabajo,
que por lo general no es un familiar; y, en otros casos, de
familiares, por lo general padres del nifio o adolescente, que
no remuneran su trabajo. Y, en segundo lugar, que la mayor
parte de la fuerza de trabajo infantil confronta un riesgo de
explotacién econémica, implicito a toda actividad laboral or-
ganizada por terceros; aunque este riesgo puede darse igual-
mente, por cierto, en el contexto de las relaciones familiares.

Por otro lado, las informaciones disponibles sobre la dura-
cién de las jornadas, muestran que los nifios y los adolescentes
trabajadores realizan por lo general jornadas prolongadas, y
en todo caso superiores a los limites méaximos establecidos
por la legislacién. En Brasil, por ejemplo, 50.2% de los meno-
res trabajadores con edades entre 10 y 14 afios, trabajaban 40
o mas horas semanales en 1988. En Colombia, 75% de los
trabajadores con 12 a 14 afios de edad, realizaron en 1992
jornadas de una duracién mayor que la duracién méaxima es-
tablecida por la legislacién laboral (24 horas semanales). En
Costa Rica, en donde ese limite es 40 horas semanales, 36%
de los menores con 12 a 14 afios de edad cuya duracién del
trabajo es conocida, trabajaron 40 o mas horas semanales en
1992. En Ecuador, 54.1% de los menores trabajadores con 10
a 14 afios de edad, trabajaron en 1990 mas de 30 horas sema-
nales, que es el limite maximo establecido por la legislacién
laboral.
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Estas cifras indican, por cierto, que esos menores realizan
jornadas de trabajo de una duracién igual o mayor que aquella
de muchos adultos; y que muchos de ellos realizan horas ex-
traordinarias, normalmente prohibidas por la legislacién labo-
ral a menores de 18 afos de edad. Asimismo, se sabe que
muchos nifios y adolescentes realizan jornadas de una dura-
cién mayor que aquella establecida como normal para los
adultos (8 horas diarias), asi como trabajo nocturno, igualmen-
te prohibido a los menores de esa edad, o cuando menos de
16 afics de edad. Las duraciones sefialadas no incluyen el
desplazamiento entre el lugar de trabajo y el lugar de habi-
tacién, sabiéndose que muchas veces los nifios y los adoles-
centes deben desplazarse asimismo a la escuela. Las jornadas
prolongadas causan fatiga, en especial cuando las otras con-
diciones de trabajo son igualmente mediocres o peor aun si
son malas. A falta de descanso, y de condiciones apropiadas
para tomar éste, la fatiga no se recupera, y sus efectos nega-
tivos se acumulan. Quienes al mismo tiempo estudian y/o
realizan tareas domésticas, estdn particularmente expuestos.
Es indudable que el aprendizaje escolar se resiente.

Los ingresos de los nifios y adolescentes trabajadores en
promedio son bastante bajos, aunque muchos pueden obtener
ingresos mayores, incluso méas elevados que ciertas categorias
de trabajadores adultos. Un indicador parcial es la proporcién
que son remunerados igual o menos que el salario minimo
legal. Es un indicador parcial, porque los niveles de estos
salarios son bajos, no permitiendo satisfacer, generalmente,
mds de una tercera o cuarta parte de la canasta familiar, e
incluso menos. Por ejemplo, en Brasil, 96.3% de los menores
trabajadores con 10 a 14 afios de edad, tenian ingresos iguales
o inferiores a un salario minimo en 1990; muchos de ellos
(71.1% del total de estas clases de edades) s6lo percibian me-
dio salario minimo (Razzini et al., 1995). A conclusiones com-
probables llegan Flérez et. al., 1994; Garcia Moreno, 1994, v,
Pisoni, 1993, para Colombia, Ecuador y América Central, res-
pectivamente.
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Los ingresos limitados que perciben en promedio los nifios
y adolescentes, estin relacionados con tres factores. En primer
lugar, con la elevada proporcién de trabajadores familiares no
remunerados. S5in embargo, aquellos asalariados pocas veces
perciben el salario minimo, incluso cuando realizan jornadas
iguales o mayores que la jornada normal de los adultos. En
segundo lugar, con la remuneracién parcial en especie de mu-
chos de ellos, en particular de los empleados domésticos, que
es la principal ocupacién urbana de aquellos de sexo femeni-
no. Y, en tercer lugar, la precariedad, poca calificacién de sus
empleos y escasa capacidad de negociacién en tanto asalaria-
dos. En muchos casos influye asimismo el pago a prorrata del
nimero de horas trabajadas, permitida por la legislacién, sin
tener en cuenta que la duracién normal de sus jornadas es
inferior a la del adulto; y la figura del aprendizaje, a la que
nos referiremos mas extensamente en otro inciso.

No deberia inferirse, de los bajos ingresos monetarios sefia-
lados, que el trabajo infantil no es necesario para las familias.
Menos aiin, que éstas podrian resignarse ficilmente a dejar
de percibirlos. Siddiqui y Patrinos, 1994, subrayan que la con-
tribucién de los nifios y adolescentes a los ingresos familiares
puede ser importante. Esta afirmacién es particularmente va-
lida en los hogares que confrontan la pobreza extrema, en
especial en aquellos hogares monoparentales liderados por
mujeres. Asimismo, como se ha sefialado, muchas veces un
trabajo infantil hace posible el trabajo de un adulto.

5. Agricultura, dreas rurales, informalidad, aprendizaje

La mayor parte de la fuerza de trabajo infantil realiza ac-
tividades agricolas y/o es rural. En América Central, por ejem-
plo, 56% de los menores de 18 afios de edad que trabajan,
realizaban faenas agricolas en 1990. En Brasil, esta proporcién
era e 51.6%. En muchos paises, la fuerza de trabajo infantil
es fundamentalmente rural. En Perd, por ejemplo, 70.4% de
los nifios trabajadores, vivian en 4reas rurales en 1991; esta
informacién procedente de la ENNIV realizada este afio, su-
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bestima sin embargo la proporcién de los nifios que vivian
en esas areas, parte importante de las cuales no fueron con-
sideradas, por la inseguridad que se vivia en ellas. En algunos
paises, sin embargo, el proceso de urbanizacién conlleva mo-
dificaciones importantes en la distribucién de la fuerza de
trabajo infantil. En Brasil, por ejemplo, la proporcién de nifios
y adolescentes trabajadores que viven en las zonas rurales,
era en 1990 de 54.4%, luego de haber sido de 66.8% en 1980.

Aunque la mayor parte de los nifios y adolescentes que
trabajan en el campo son trabajadores familiares no remune-
rados (TFNR), muchos otros son empleados como asalariados.
Sanchez y Arroyo (1993) y Sanchez (1994), sefialan que en
varios valles mexicanos dedicados a cultivos comerciales, entre
la cuarta parte y algo mds de la tercera parte de la fuerza de
trabajo es menor de 15 afios de edad, y que en su gran ma-
yoria estos menores son contratados como asalariados, sobre
todo a partir de los nueve afios de edad, que se les considera
formalmente como jornaleros. Por otro lado, muchos TENR,
acompafian a sus padres o familiares a realizar actividades
asalariadas, para que éstos puedan, sea cumplir sea mejorar
las cuotas de produccién que les imponen sus dadores de
trabajo, generalmente sobre la base de un pago a destajo.
Se trata, en realidad, de un seudo TFNR, cuyo estatuto no es
reconocido por el empleador, amparado en que la relacién de
dependencia es establecida con terceros, es decir, con los pa-
dres o familiares del nifio.

Es ampliamente mayoritaria, asimismo, la proporcién de los
nifios y adolescentes que trabajan en actividades informales,
en la clandestinidad, y al margen del sistema de seguridad
social. La proporcién de fuerza de trabajo infantil en las ac-
tividades productivas modernas, sean éstas urbanas o rurales,
generalmente es menor de 10%, siendo algo mayor aquella
que presta servicios domésticos; el conjunto de la fuerza de
trabajo en actividades informales urbanas, incluida aquella
que trabaja en microempresas, y en la economia campesina,
suma en la mayor de los casos 80-85%. Flérez et al., 1994; y
Garcfa Moreno, 1994, proporcionan informacién importante al
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respecto sobre Colombia y Ecuador. Por otra parte, en Brasil,
solamente 8.6% de los asalariados con 10 a 14 afios de edad
poseian en 1990 tarjeta de trabajo otorgada por sus emplea-
dores; es decir, eran reconocidos oficialmente por éstos como
dependientes. En 1985 esa proporcién era de 7.8%, y, en 1979,
de 12.5%; estas cifras indican que la situacién ha mejorado li-
geramente a medianc plazo en este aspecto, pero empeorado
sustancialmente si se tienen en cuenta periodos mayores. Por
otro lado, solamente 3.9% de los menores trabajadores con
tales edades contribufan al Instituto de Previsién Social, y te-
nian acceso a las prestaciones de esta institucién. Esta propor-
cién habia sido de 3.0% en 1985, y de 5.3% en 1979; la evo-
lucién de la cobertura de la seguridad social ha sido similar
a la del reconocimiento de la relacién de dependencia.
Llama la atencién la elevada proporcién de asalariados. Se
explica, en parte, por aquella de empleados domésticos, que
generalmente es, como se ha sefialado, algo mayor de 10% del
conjunto de la fuerza de trabajo infantil, y alrededor de 20-
25% de los nifios y adolescentes asalariados. Consecuentemen-
te, en su gran mayoria no son empleados domésticos. Traba-
jan, sea en el sector moderno sea, principalmente, en el sector
informal de la economia. En Colombia, 53% del total de me-
nores asalariados con 12 a 14 afios de edad, trabajan, en 1992,
sea en actividades informales urbanas sea en el llamado sector
rural tradicional, en el que la proporcién de asalariados suele
ser escasa. (26.4% trabajaban en actividades formales y 20.6%
en el servicio doméstico; datos inferidos de las estimacicnes
proporcionadas por Flérez et. al., 1994). Estas cifras, y las in-
formaciones disponibles sobre las remuneraciones y la dura-
cién del trabajo invitan a preguntarse en qué medida el pro-
ceso de acumulacién de capital en las microempresas
informales se estd haciendo con base en el trabajo infantil. Lo
he constatado en varios casos, entre los cuales el aprendizaje
y la fabricacién de cohetes, a los que me referiré luego. Sin
embargo, su contribucién al desarrollo de esas microempresas
también puede tener lugar bajo la forma de TFNR, en especial
en el marco del trabajo a domicilio (trabajo dependiente reali-
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zando al exterior de la empresa). En unos y otros casos, las
condiciones de trabajo suelen ser penosas.

La dependencia de un patrén o un dador de trabajo, estd
relacionada en numerosos casos con el aprendizaje, es decir,
con la contratacién en condiciones inferiores a mérito de la
formacién profesional del nifio o adolescente. Las estadisticas
laborales por lo general no prevén o no tabulan informacién
sobre esta modalidad de trabajo dependiente. De faltar otras
oportunidades, el aprendizaje puede jugar papeles positivos
en la formacién de trabajadores calificados, en especial en téc-
nicas artesanales; o como mecanismo de ingreso en el mercado
de trabajo. En la actualidad se esta desarrollando en muchas
microempresas o talleres informales. Interesado en la temética,
he visitado varios barrios, y apreciado las malas condiciones
en que trabajan los aprendices en actividades informales, por
cierto al margen de la legislacion laboral; las pocas entrevistas
preliminares realizadas, han mostrado abusos de diversa in-
dole (contratacién de nifios de edades inferiores a las exigidas
por la legislacion que regula el aprendizaje; remuneraciones
particularmente bajas; tiempo prolongado de su duracién, a
pesar de la calificacién y la destreza media adquirida; utili-
Zacioén en otras tareas, incluso domésticas) y me plantean du-
das acerca de las ventajas a mediano y largo plazo de la for-
macién otorgada. Formacién que por cierto muchas veces no
es acreditada por entidad de formacién profesional o gremio
empresarial alguno.

6. Riesgos para la seguridad y la salud

Refiriéndose a las condiciones y al medio ambiente de tra-
bajo de los menores de edad, Harari, 1994, recuerda que los
nifios y los adolescentes atraviesan fases delicadas de su de-
sarrollo miisculo-esquelético, al igual que neurolégico, hepa-
tico, digestivo, respiratorio y cardiovascular. Es una de las
razones del establecimiento de una edad minima de admisién
al empleo; asi como de condiciones de trabajo especial, para
quienes, por via de excepcién, pueden ser autorizados a tra-
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bajar. La Organizacién Mundial de la Salud, 1987, sefala que
aquello que es apropiado y seguro para un adulto, no lo es
necesariamente para el nifio, por encontrarse éste en un pe-
riodo de crecimiento y desarrollo. Sus reacciones toxicolégicas,
sus capacidades y limitaciones laborales y sus reacciones psi-
col6égicas no son proporcionales ni menos ain similares a las
de los adultos. Es por esta razén que no se puede afirmar la
inexistencia de riesgo, incluso en actividades aparentemente
inocuas.

La agricultura, en donde se concentra, desde un punto de
vista sectorial, ]a mayor parte de la fuerza de trabajo infantil,
puede ser particularmente peligrosa para la salud y la segu-
ridad de los nifios y adolescentes. Los trabajos agricolas im-
plican labores a la intemperie, bajo altas temperaturas y, muchas
veces, lluvia, mordeduras de animales y picaduras de insectos,
y. en especial, exposicién o manipulacién de productos qui-
micos, muchas veces dafinos para la salud. Asimismo, gene-
raimente exigen a los nifios posturas laborales dificiles y car-
gar pesos excesivos para sus capacidades y desarrollo. Estos
riesgos han sido ilustrados por Amaro y Lozano, 1991. En
particular, la mayor parte de los productos quimicos utilizados
en el cultivo de tomate en los campos de Sinaloa estudiados
por estos investigadores, eran bastante t6xicos. En esos cam-
pos, en varias fases del cultivo de tomate se contrata mayo-
ritariamente a nifios y mujeres. Es muy probable que la revolucién
verde y la creciente integracién de la agroindustria latinoame-
ricana en el mercado mundial, conllevan graves riesgos para
la salud de los trabajadores, conforme algunos estudios, nu-
merosas denuncias y mas de un fallo judicial indican. El con-
sumo de agroquimicos es particularmente elevado e indiscri-
minado en la mayor parte de la regién. Sus consecuencias
para la salud de los nifios y adolescentes que trabajan en la
agroindustria, pueden ser particularmente graves.

Algunos estudios clinicos muestran estos riesgos. Harari,
1994, ha investigado niveles de acetilcolinesterasa debida a la
presencia de plaguicidas organofosforados en nifias que tra-
bajan en la fructicultura ecuatoriana. Asimismo, sefiala una
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alta contaminacién mercurial entre los nifios que trabajan en el
lavado de oro; por plomo, entre aquellos que trabajan en el vi-
driado de tejas y la fundicién de cerdmica; y por fenoles, entre
los lustrabotas quitefios. Ocampo, 1994, ha mostrado los ries-
gos para la salud en el trabajo infantil en mercados de abastos,
en la fabricacién de ladrillos y en la recoleccion y seleccién
de basura.

Incluso actividades aparentemente banales, como las que tie-
nen lugar en la calle, pueden ser muy riesgosas. Ademas de
los estudios de Harari sobre los lustrabotas, otras investiga-
ciones muestran los riesgos del ruido, el trabajo a la intem-
perie, la contaminacién atmosférica, el transito vehicular, apar-
te bien entendido de los posibles abusos de los clientes y la
policia. Asimismo, las cargas fisicas, la intensidad del trabajo,
las malas posturas, los riesgos de accidente, la exposicién a
téxicos, pueden ser importantes en muchas microempresas.

7. Escolaridad y trabajo infantil

Las relaciones existentes entre trabajo infantil y escolaridad,
son evidentes y complejas al mismo tiempo. Aunque las tasas
de escolaridad son mayores —y en muchos paises, bastante
mayores— entre los inactivos que entre los econdémicamente
activos, pues muchos nifios no estudian por tener que trabajar,
el estudio no es una barrera absoluta para el desarrolle de
actividades laborales; incluso puede ser una de las razones
para realizar éstas. Al menos durante los primeros afios de
estudio, no parece existir una marcada incompatibilidad entre
el estudio y el trabajo. En Brasil, por ejemplo, 53.7% de los
nifios trabajadores con 10 a 14 afios de edad, estudiaban y
trabajaban al mismo tiempo en 1989. Esta situacién es bastante
generalizada en Ia regi6n, y tiene que ver, por una parte, con
el elevado costo efectivo de la educacién, que obliga a muchos
nifios a trabajar para sufragar sus estudios; y, por otra parte,
con las escasas exigencias del sistema escolar, en términos de
horas diarias y dias anuales de presencia en la escuela, asi
como de control de los conocimientos adquiridos. A pesar de
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ello, la intensidad del trabajo, hace que el atraso y la desercién
escolar sean mayores, entre quienes desarrollan actividades
laborales, conforme ha sido sefialado, entre otros autores, por
Alarcén, 1995, quien originalmente habia llegado a conclusio-
nes distintas; por Flérez et al, 1994; y por Pisoni, 1993.

8. Trabajo forzoso

Se entiende por trabajo forzoso u obligatorio todo trabajo
o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una
pena y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntaria-
mente. La relacién de trabajo debe ser libremente establecida.
Sin embargo, en algunos paises el trabajo forzoso subsiste,
debido a la persistencia de estructuras econémicas y sociales
e instituciones atrasadas {esclavitud, servidumbre por deuda).
En otros casos puede estar relacionada con el régimen politico,
en especial con el trato que se acuerde a la disidencia, 0 como
se afronte la carencia de mano de obra. La OIT ha promulgado
dos instrumentos destinados a combatir esta modalidad anti-
social de trabajo: el Convenio {nam. 29) relativo al trabajo
forzoso u obligatorio, 1930; y el Convenio (nam. 105) relativo
a la abolicién del trabajo forzoso. La existencia de estas mo-
dalidades de trabajo, testimonia la violacién de derechos fun-
damentales.

El informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, correspondiente a
1992, sefiala varios casos de trabajo forzoso en América Latina,
algunos de los cuales comprenden la explotacién de nifios. Es
asf que la Comisién ha tomado nota de denuncias e informa-
ciones de trabajo forzoso de menores de 14 o 15 afios de edad
en diferentes sectores de la economifa rural y la mineria en
Brasil. En uno de los casos, al parecer verificado por un grupo
de parlamentarios, nifios de apenas 10 afios trabajan 12 horas
diarias en una relacién de dependencia total del empleador.
Estos menores trabajan sin salario, esperando poder incremen-
tar la produccién de sus padres y saldar la deuda que man-
tienen a sus familias ligados con el empleador. Rizzini et al.,
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1995, hacen referencia a esta situacién, Asimismo, el informe
sefiala varios casos de trabajo forzoso en el Perd. El primero
de estos casos (el trabajo sin remuneracién de nifios en em-
presas peladoras de castafas en Puerto Maldonado) sefiala
explicitamente la explotaciéon de menores. El segundo (traba-
jadores de las minas y lavaderos de oro de Madre de Dios)
no se refiere explicitamente a la explotacién de nifios o ado-
lescentes, la que sin embargo ha sido verificada por varios
estudios (Castro de Ledn, 1985; Guillén, 1990} y mas recien-
temente ha dado lugar a un gran escandalo nacional (CODENI
1991). El tercer caso (comunidades indigenas de Atalaya) com-
prende posiblemente el empleo forzoso de nifios, ya que al
parecer involucra la servidumbre de comunidades indigenas en-
teras, o de parte de ellas. El informe hace referencia igual-
mente, a la repatriacién, de la Reptiblica Dominicana a Haiti,
de menores de 16 afios de edad de nacionalidad haitiana, que
venian trabajando como braceros en el cultivo, corte y acarreo
de cafia, en muchos casos, en régimen forzoso. La situacién de
estos menores ha sido objeto de diversos comentarios en an-
teriores informes de la mencionada Comision.

Poco se conoce acerca de esta modalidad de trabajo infantil
antisocial en la regién. Las informaciones disponibles la vin-
culan al “enganche” y la habilitacién de trabajadores. En unos
casos las deudas contraidas por los padres —la mayor de las
veces estas deudas se originan en la manipulacién, por los
empleadores, de las habilitaciones o adelantos de dinero, que
hacen a los trabajadores para pagar el transporte o para
que adquieran alimentos o realicen otros gastos— obligan a
los hijos. En otras, como los lavaderos de oro de Madre de
Dios, las deudas pueden haber sido contraidas por los propios
menores. Sin embargo, el trabajo infantil forzoso puede origi-
narse asimismo en la ayuda que los nifios estan obligados a
proporcionar a sus padres para que éstos puedan cumplir sus
obligaciones. En el caso de las empresas peladoras de castafia
antes sefialado, por ejemplo, se contrata sobre todo a madres
de familia, quienes recurren a la ayuda de sus hijos para poder
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llenar el nimero de barriles de castafia exigidos diariamente
por el empleador.

Es posible que esta modalidad de trabajo esté bastante mas
extendida que lo usualmente admitido. He tenido informacio-
nes, aun no verificadas, de otros casos de trabajo forzoso de
colectivos indigenas. Algunos diarios han informado asimismo
de casos aislados en zonas urbanas. Agradeceré toda informa-
cién que se nos proporcione sobre el particular. Es una mo-
dalidad de trabajo infantil intolerable, que debe desaparecer
definitivamente, lo mas rdpido posible.

IV. EN RESUMEN, UN GRAVE PROBLEMA SOCIAL
QUE ES NECESARIO ABORDAR

La informacién presentada, muestra que la mayor parte de
los nifios trabajadores confrontan graves riesgos para su se-
guridad y salud, asi como de explotacién econémica, pero
también para su escolaridad, maés alld de la escasa calidad de
la educacién al alcance del nifio de escasos recursos econé-
micos.

Consciente del problema, cuya gravedad crece conforme se
realizan estudios especificos, la OIT ha adoptado posiciones
destinadas a proteger al nifio y al adolescente, en general,
contra el trabajo; y, cuando éste puede ser permitido, en el
trabajo. Asimismo, preocupa el porvenir laboral de los futuros
adultos, hoy trabajadores precoces, en un mundo en que la
segmentacién social puede ser agravada por las tendencias
contradictorias de la proteccién social, la innovacion tecnol6-
gica y la competencia econémica.

Con frecuencia se califica la posicién de la OIT como abo-
licionista. Calificarla con este término, o aceptar éste, puede
facilitar su catalogacién, incluso la movilizacién en contra o
a favor de las posiciones que se postulan. Abolir, significa
eliminar por via legal, lo que no solamente no se ha alcanzado
con las disposiciones relativas a edad minima, sino que al
parecer habria suscitado una cierta indiferencia de las autori-
dades, favoreciendo luego el trabajo infantil y su desprotec-
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cion. Como la realidad es otra, el abolicionismo no seria fac-
tible, incluso contraproducente para nuestros paises. Igual po-
dria argiiirse de los planteamientos favorables a la erradica-
cién del trabajo infantil: erradicar es mas fuerte incluso que
abolir, pues no se limita a una accién legal, sino a la elimi-
nacién de las raices del problema.

Los términos pueden llevar a equivoco. Aunque la OIT pos-
tula la eliminacién del trabajo infantil en general, no pretende
la abolicién de todo tipo de trabajo, incluso en el largo o muy
largo plazo. Dos consideraciones sobre el particular. Primera,
su accién a largo plazo esta orientada a la abolicién del trabajo
realizado con fines de sobrevivencia, y por tanto susceptible
de peligrosidad, explotacién econémica y contraproducente
para la escolaridad; es decir, aquel definido con anterioridad
en relacién con el término inglés child labour. Segunda, este
planteamiento incluye una excepcién particularmente impor-
tante: respetuosa del derecho a la diferencia, la OIT acepta
las instituciones laborales de las poblaciones indigenas en la
economia natural; es decir, aquellas 4reas y territorios que no
han sido penetradas por relaciones salariales. En algunas re-
giones, esta excepcién es particularmente importante. Por
ejemplo, en Guatemala, entre 656% y 70% de la poblacién es
indigena; en promedio, lo es asimismo 27% del total de la
poblacién centroamericana. Parte importante de estas pobla-
ciones viven en la economia natural.

Otra parte de estas 4reas y territorios estd siendo penetrada
por relaciones salariales, que imponen condiciones particular-
mente dificiles dada la falta de proteccién y la pobreza de las
poblacicnes indigenas. Lo he constatado recientemente al ini-
ciar un estudio del trabajo infantil en coheterias situadas en
zonas kekchiteles; igual sucede en la pesca de langostas y ca-
racoles en areas miskitas. Los ejemplos se multiplican y plan-
tean la necesidad de una doble proteccién de estos nifios: por
ser tales y por ser indigenas agredidos para las relaciones de
subordinacién laboral y de mercado.

Por otro lado, la OIT postula la posibilidad de excepciones
importantes a la regla general en los paises en desarrollo,
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incluso durante periodos prolongados, que pueden dejar fuera
del campo de aplicacién de esa regla, a categorias de traba-
jadores, a sectores de actividad e incluso a tipos de trabajo,
en los que ésta no puede aplicar, o pueden ser poco perjudi-
ciales o nuestros para el desarrollo del nifio, como es el caso
de los trabajos ligeros, realizados en condiciones apropiadas.
Mais adn, la OIT valoriza el trabajo en instituciones de forma-
cién, en particular mediante programas dirigidos a educar en
el trabajo y para el trabajo.

Estos planteamientos, contenidos en el Convenio sobre la
edad minima de admisién al empleo (nam. 138), adoptado en
1973, son totalmente compatibles con el articulo 32 de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio, promulgada por las Na-
ciones Unidas en 1989; mds aiin, lo han inspirado. Este articulo
establece, por una parte, el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su edu-
cacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social; y, por otra parte, que
los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administra-
tivas, sociales y educacionales para garantizar ese derecho.
Con este propésito, y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados
Partes, en particular, deberan fijar una edad o edades minimas
para trabajar y disponer la reglamentacién apropiada de los
horarios y las condiciones de trabajo, asimismo, deben esta-
blecer las penalidades a otras sanciones apropiadas para la
aplicacién efectiva de este articulo.

No deberiamos olvidar, sin embargo, que el problema es
grave, en particular para los nifios y las nifias indigenas que
viven fuera de la economia natural; los migrantes, en especial
los internacionales en situaciéon de clandestinidad; y, en gene-
ral, los que se inician en el trabajo a edades particularmente
tempranas; y estin expuestos a riesgos importantes, como los
sefialados. La situacién econémica y social, y las orientaciones
sectoriales del empleo son tales, que dos de los tipos de tra-
bajo infantil que crecen mas rapidamente en la regién son la
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recoleccién y seleccién de basura, y el trabajo en agroindus-
trias, cuyos riesgos son mayores que los del empleo doméstico
y similares a los que afrontan los llamados nifios de la calle,
que tanta preocupacién suscitan. La gravedad del problema
explica la importancia que se ha otorgado al combate contra
el trabajo infantil en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial realizada en marzo de este afio en Copenhague.

Cuatro ideas principales orientan las actividades que desa-
rrollamos en este campo.

Primero, consideramos importante enfrentar las causas del
trabajo infantil, y no limitarse al control o atenuacién de sus
efectos. Las causas principales son sin duda la pobreza, en
particular la pobreza extrema; el insuficiente desarrollo, costo
relativamente elevado y escasa calidad del sistema educativo;
la desregulacién y la informalizacién creciente del mercado
de trabajo; la indiferencia estatal en la aplicacién de la legis-
lacién; la falta de conocimientos y de conciencia respecto los
riesgos del trabajo infantil y de sus alternativas.

Segundo, las politicas y los programas y proyectos de accién
relativos a trabajo infantil, deberian otorgar papeles igualmen-
te importantes tanto a la demanda como a la oferta de trabajo
infantil, y no solamente a ésta. Las politicas destinadas a com-
batir la pobreza y a fomentar la educacién, actian teéricamente
sobre la oferta de fuerza de trabajo infantil. Existe sin embargo
una demanda de esta fuerza, que de no ser considerada, puede
hacer fracasar los esfuerzos que se hagan para disminuir la
mencionada oferta. Esta demanda es generada, por una parte,
por las condiciones de produccién y competencia vigentes en
las ramas productivas que contratan directa o indirectamente
fuerza de trabajo infantil; asi como por las condiciones en que
son contratados los familiares adultos de los trabajadores in-
fantiles.

Una produccién poco tecnificada, discontinua y de escasa
calidad, requiere generalmente trabajadores poco calificados,
mal pagados, contratados por cortos periodos, escasamente
protegidos; su propensioén al empleo de nifios y adolescentes
puede ser elevada. Su transformacién tecnolégica y organiza-
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tiva, y su aceptacién de la legislacién laboral, contribuirdn sin
duda a la disminucién e incluso a la eliminacién de esa pro-
pensién. Coincidentemente, el pago a destajo del adulto, y con
mayor razén cuando las tarifas son bajas y las tareas exigentes,
le obliga muchas veces a recurrir a la ayuda de sus familiares
en edad infantil, o adolescentes. La opcién no podria ser otra
que la consideracién de sistemas de remuneracién menos exi-
gentes y el establecimiento de tarifas mas apropiadas.

La transformacién de las mencionadas condiciones de pro-
duccién y contratacién laboral, puede y, en todo caso, deberia
ser llevada a cabo disminuyendo al mismo tiempo los riesgos
del trabajo infantil. Asimismo, es necesario otorgar un papel
a la legislacién laboral y a la inspeccién del trabajo infantil, a
pesar del poco cumplimiento de aquella y del escaso desarro-
llo de ésta. Los marcos juridicos expresan derechos y obliga-
ciones, asi como jurisdicciones y procedimientos. Eliminarlos,
o liberalizarlos a ultranza, con la finalidad de que reflejen en
mayor medida la realidad, puede ser fuente de mayores abu-
sos y desproteccion. Alternativamente, se postula disminuir la
edad minima de admisién al empleo y reglamentar en mayor
medida al mismo tiempo las condiciones de trabajo de los
menores de edad. Esta opcién es atractiva, pues reconoce ur-
gencias y establece coincidentemente protecciones teéricas. Sin
embargo, su viabilidad es muy dudosa, en un contexto signa-
do por la pobreza; la generalizacién del riesgo; y, la ausencia
de instituciones, oficiales o alternativas, de control y protec-
cién social. Al mismo tiempo, podria contribuir a una mayor
desregulacién del mercado de trabajo de los adultos, en par-
ticular en aquellos segmentos productivos en los que puede
sustituir a éstos.

En tercer lugar, coincidentemente con acciones especificas
al trabajo infantil, es necesario que se considere a éste en las
politicas y los programas y proyectos de accién destinados a
promover y proteger a la infancia en general; combatir la po-
breza, mediante la generacién de empleos e ingresos o por
otro medio; elevar la calidad y completar la cobertura del
sistema educativo; asegurar la igualdad de trato y de oportu-
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nidades entre los trabajadores de ambos sexos; promover los
derechos laborales y asegurar su goce efectivo por los traba-
jadores; el desarrollo local; la promocién y la proteccién de
las poblaciones indigenas y tribales. En caso contrario se per-
deria perspectiva y coherencia. Sin embargo, existen objetivos
y urgencias especificas, en particular en lo relativo al trabajo
forzoso, la prostitucién y el comercio de drogas; asi como los
trabajos particularmente peligrosos, y aquellos que conllevan
alta explotacién econémica e impiden minimos escolares, al
combate contra los cuales no puede esperar.

En cuarto lugar, la OIT hace un llamado, por un lado, a
sus mandantes; y, por otro, al conjunto de instituciones y or-
ganizaciones que se interesen en sus planteamientos, para que
analicen las situaciones vigentes en sus paises, y adopten y
ejecuten politicas y programas y proyectos relatives a trabajo
infantil; tareas para las que ofrece su asistencia técnica y fi-
nanciera. Lo novedoso de su planteamiento, es que postula
interesar en esta temdtica a dos de sus mandantes hasta el
momento bastante ausentes: las organizaciones de empleado-
res y las organizacicnes de trabajadores. Es significativo a este
propésito que varias confederaciones sindicales regionales se
interesen crecientemente en el trabajo infantil y que el Pro-
grama Internacional sobre la Abolicién del Trabajo Infantil
haya convocado, en diciembre del afic en curso, en San Pablo,
Brasil, una gran conferencia regional, para sindicalistas, con
la finalidad de contribuir al establecimiento de una estrategia
sindical en la materia. Por cierto, es una tarea que estamos
abordando con organizaciones no gubernamentales, organiza-
ciones comunales; gobiernos locales; organizaciones indigenas,
y a la que convocamos igualmente a los padres de familia, y
por cierto a los principales interesados, los nifios, cuya parti-
cipacién y organizacién es fundamental para alcanzar la pro-
teccién laboral a que tienen derecho.
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