LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO
Y EL TRABAJO DE MENORES

Joaquin BLANES CASAS

Hablar del trabajo de los menores de edad, resulta siempre
importante. Todos deseamos opinar, obedeciendo a un llama-
do instintivo, tendiente a proteger a las “medias fuerzas de
trabajo” que realizan actividades tan diversas como sus habi-
lidades e ingenio se los permiten, para procurarse el sustento
cotidiano y, colaborar con los ingresos de sus familias.

El Trabajo de Menores ha sido objeto de diversas regula-
ciones juridicas a través de la historia y, consecuentemente,
ha sido responsabilidad de las autoridades la verificacién del
cumplimiento de dichas regulaciones.

Dentro de las funciones mas importantes que la Inspeccién
Federal del Trabajo tiene a su cargo en relacién con los me-
nores que laboran formalmente, son de destacarse: la vigilan-
cia del cumplimiento de la normatividad laboral y educativa
que regula sus actividades en los centros de trabajo y la pro-
teccién de su salud fisica y mental.

Los antecedentes legislativos y las consiguientes tareas ins-
pectivas son muy numerosos y han evolucionado paulatina-
mente a lo largo de la historia. Asi, dentro de los principales,
encontramos que las Leyes de Indias prohibian laborar a los
menores de 18 afios por carecer de la edad necesaria para
tributar; sin embargo, como excepcién s6lo les permitian tra-
bajar en el pastoreo, previa autorizacién de sus padres.!

Por otra parte, las Leyes u Ordenanzas de Burgos, que datan
del 27 de diciembre de 1512, establecieron que la edad minima

1 Cfr. Dévalos, José, Derecho del irabajo I, 3a. ed., México, Porriia, 1990, p. 296.
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para trabajar seria la de 14 afios y siempre que las ocho horas
de que constara la jornada para los menores se repartieran
convenientemente. Ademds, dispusieron la designacién de vi-
sitadores que vigilaran el cumplimiento de las normas relati-
vas al trato de los indios y al pago de sus salarios.?

Como un valioso antecedente relativo a la inspeccién cabe
mencionar los propésitos de la Real Cédula de Repartimiento,
emitida el 17 de enero de 1632, por la cual un juez visitador
debia acudir “a todas las labores y minas, a los ganados donde
sirven los indios del distrito de su repartimiento para ver si
les pagan su jornal y si los tratan bien y dejan ir a sus pueblos
después de la semana, o no lo hacen”3?

Mas tarde, en 1682, Carlos II dicta otra Cédula Real por la
que prohibe el trabajo de los indios menores de 11 afios en
los obrajes e ingenios, salvo que laboraran en calidad de
aprendices.*

La introduccién de la incipiente maquinaria de vapor, que
trajo consigo la Revolucién Industrial, propicié en Europa a
fines del siglo XVIII, la explotacién de la mano de obra infantil.

Es triste recordar c6mo en algunos pafses los nifios de ape-
nas cinco o seis afos de edad trabajaban de pie entre 16 y 18
horas alrededor de los telares y aun dentro de las minas,
soportando polvos téxicos, ruidos ensordecedores, penumbras
y altas temperaturas, por lo que era frecuente que murieran
antes de llegar a la edad adulta. '

La primera ley dictada en 1802 por el gobierno britinico
tendiente a regular el trabajo infantil en las industrias elabo-
radoras de la lana y el algodén fue The Moral and Health Act
también conocida como la Ley de proteccién de la salud y

2 Cfr. Zavala, Silvio A., La Encomienda Indiana, 3a. ed., México, Porriia, 1992, pp.
23y 24

3 Saracho Zapata, Antonio, “Inspeccién del Trabajo. Su ubicacién dentro de la
Administracién Piblica”, Revisia del ITAI, México, nim. 8, 1959. Aut. cit. por Braulio
Ramirez Reynoso en la voz “Inspeccién del Trabajo”. Diccionario furidico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, tomo 1-O, 2a. ed., México, Porria,
UNAM, 1988. p. 1740.

4 Cfr. Staelens Guillot, Patrick, E! frabajo de los menores, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, 1993, p. 39.
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moralidad de los aprendices y personas empleadas en las fa-
bricas de hilados de algodén y otras, y en las fabricas de
cotonadas y otras fabricas, la cual limitaba el trabajo de los
aprendices a doce horas diarias, preveia la prohibicién del
trabajo nocturno, imponia normas de limpieza y establecia que
los nifios deberian recibir por parte de sus patrones su indu-
mentaria laboral, asi como educacién fundamental e instruc-
cién religiosa.® Asimismo, este ordenamiento cuya aplicacion
se restringié a los talleres de los pueblos, creé la figura de
los llamados “visitadores” para cuidar la efectividad del cum-
plimiento de sus disposiciones, lo cual constituye otro de los
primeros antecedentes de la funcién inspectiva.

Lamentablemente los lineamientos de este ordenamiento nun-
ca se aplicaron. Sin embargo, su trascendencia radica, como diria
Christiane Rimbaud en que “..fue la primera piedra de la
legislacién del trabajo y, con ella, naci6 la idea de que el deber
del Estado era asegurar la proteccién, primero de los nifios,
y después, poco a poco, de todos los ciudadanos”.?

Mis tarde, también en Inglaterra, The Cotion Mill Act de
1819, fij6 por vez primera la edad de nueve afios como minima
para que trabajaran los menores, ampliando su vigencia a los
establecimientos ubicados en las ciudades.?

Francia no fue ajena a la explotacién infantil, pese al auge
de la doctrina fisiécrata en contra de la industria, pues se
sabe, gracias al famoso informe del doctor Villermé, denomi-
nado “Cuadro de la situacién fisica y moral de los obreros
en las fdbricas de algodén, de lana y de seda”,® publicado en
1840, que en la industria textil de la regién de Ruan se ocu-
paba vergonzosamente a nifios de cinco a siete afios para tra-
bajar en los telares, permaneciendo hasta 17 horas de pie sin
cambiar de posicién.

5 Cfr. Davalos, José, op. cit, p. 294

6 Cfr. Martinez Vivot, Julio J., Las mujeres en el derecho del trabajo, Buenos Aires,
Astrea, 1981, p. 16.

7 52 Millones de nifios al trabajo, México, Extemporaneos, 1986, p. 32.
8 Cfr. Davalos, José, op. cit.,, p. 295.
9 Cfr. Staelens Guillot, Patrick, op. cit., p. 23.
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Lo anterior dio origen a la ley francesa del 22 de marzo de
1841, que establecié como edad minima la de ocho afios, pro-
hibi6 el trabajo nocturno de los menores de 13 afios, fij6 jor-
nadas de ocho horas para los nifios de 8 a 12 afios, bajo la
condicién de que sus padres justificaran su asistencia regular
a la escuela y determiné para los mayores de 12 afios una
jornada de 12 horas.1®

El primer antecedente de la proteccién al trabajo infantil en
el México independiente lo encontramos en el articulo 33 del
Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana de
fecha 15 de mayo de 1856, en el que el presidente Ignacio
Comonfort estableci6, adelantdndose a su época, que:

Los menores de catorce afios no pueden obligar sus servicios
personales sin la intervencién de sus padres o tutores, y a la
falta de ellos, de la autoridad politica. En esta clase de con-
tratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores, o la auto-
ridad politica en su caso, fijardn el tiempo que han de durar, y
no pudiendo exceder de cinco afios, las horas en que diaria-
mente se ha de emplear al menor; y se reservardn el derecho
de anular el contrato siempre que el amo o el maestro
use de malos tratamientos para con el menor, no provea a
sus necesidades segtin lo convenido, o no le instruya conve-
nientemente.!

No obstante, el precedente citado no tuvo el auge que se
esperaba, debido a que en la gran mayoria de los casos pre-
valeci6 el contrato de aprendizaje como un medio de explo-
tacion de los nifios trabajadores y que a decir verdad, “...resulté
una legislacién todavia menor que las Leyes de Indias y de
un caricter meramente civilista”.12

Pese a la importancia generada por la regulacién del trabajo
de menores, la Constitucién Politica de la Republica Mexicana,
sobre la indestructible base de su legitima independencia, pro-

10 Ibidem.

11 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1985, 13a. ed.,
Meéxico, Porria, 1985, p. 503.

12 Dévalos, José, op. cit, p. 57.
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clamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27 de
septiembre de 1821, que fue expedida el 5 de febrero de 1857,
no estableci6 disposicién precisa alguna acerca del tema que
nos ocupa.

Otra medida inspiradora de nuestra normatividad vigente
en materia del trabajo de menores, la constituyé el articulo 70
del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano del 10 de abril de
1865, en el que se determiné: “Nadie puede obligar sus ser-
vicios personales, sino temporalmente, y para una empresa
determinada. Los menores no lo pueden hacer sin la interven-
cién de sus padres o curadores, o a falta de ellos, de la au-
toridad politica”.1?

Para el dia primero de noviembre de 1865, se expidi6 la
que se ha llamado Ley del Trabajo del Imperio, en la cual se
establecieron disposiciones en pro de la libertad de los cam-
pesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca a la que
prestaran sus servicios, el pago del salario en efectivo, la ins-
talacién de escuelas en las haciendas en donde habitaran vein-
te o mds familias, algunos aspectos de la inspeccién del tra-
bajo, asf como sanciones pecuniarias por la violacién de sus
normas.’4

Ese mismo afio, en materia del trabajo de menores se emiti6
el Decreto que liberé de las deudas a los campesinos, el cual dis-
puso en su articulo 4 que: “A los menores de 12 afios, sélo
podra hacérseles trabajar, pagandoles el salario respectivo, en
las obras llamadas a destajo o en aquellas otras labores pro-
porcionadas a sus fuerzas durante medio dia solamente, pu-
diendo dividirse este tiempo en dos periodos que correspon-
dan a las horas menos molestas de la mafiana y de la tarde”.’

El primero de julio de 1906, Ricardo Flores Magén publicé
el Programa del Partido Liberal Mexicano, constituyéndose en el
manifiesto pre-revolucionario mas importante en materia la-

13 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit, p. 679.

14 Cfr. Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabujos especiales, 6a. ed, México, Porriia, 1980, t. 1,
p- 41.

15 Cfr. Staelens Guillot, Patrick, op. cit, p. 40.
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boral, ya que en él se delinearon principios fundamentales
que se incorporaron a nuestra Constitucién de 1917, al resal-
tarse la necesidad de crear una legislacion humana del trabajo,
de prohibir el trabajo de los menores de catorce afios y esta-
blecer las medidas de seguridad e higiene en las fabricas y
talleres entre otras.1¢

Con notoria inspiracién en el Programa del Partido Liberal
Mexicano, los Cédigos Sanitarios de los estados de Yucatan del
21 de septiembre de 1910 y el de México del 2 de octubre de
1914, prohibieron el trabajo de los menores de 14 afios en las
fabricas y talleres.”

Los esfuerzos por regular adecuadamente el trabajo de los
menores se fortalecieron con la expedicién de varias leyes lo-
cales en materia de trabajo, al amparo atn de la Constitucién
de 1857.

Asi, el 7 de octubre de 1914 se publicé la Ley de Trabajo del
Estado de Jalisco, obra de Manuel Aguirre Berlanga, la cual
establecié en su articulo 2o.:

Queda determinantemente prohibido emplear en los trabajos
agricolas, a menores de nueve afios de edad. Los mayores de
nueve y menores de doce, podrédn ser empleados en trabajos
compatibles con su edad y desarrollo, siempre que sea sin
perjuicio de las obligaciones que tienen los padres y tutores
de mandar a sus hijos o pupilos a la escuela, segtin las leyes
relativas; la retribucién, en este caso, se fijard convencional-
mente entre obreros y propietarios, segtin la costumbre del
lugar. El jornal minimo para los mayores de doce y menores
de dieciséis afios, es de cuarenta centavos diarios.

A su vez, Candido Aguilar expide en Veracruz la Ley del
Trabajo del Estado, del 19 de octubre de 1914, determinando
una jornada méixima de nueve horas diarias, un descanso se-
manal con carécter obligatorio, un salario minimo, disposicio-
nes relativas a la inspeccién del trabajo’® y en su articulo dé-

16 Cfr. Cueva, Mario de la, op. cit, pp. 42 y 43.
17 Cfr. Staelens Guillot, Patrick, op. cit., p. 40.
18 Cfr. Cueva, Mario de la, op. cit., p. 45.
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cimo: “Los propietarios instalardn y mantendrin escuelas pri-
marias, cuya instruccién serd precisamente laica, con el personal
docente necesario, si no hubiere escuela publica a distancia
de la residencia de los obreros, menor de dos kilémetros...”

Poco mas tarde, en el mes de abril de 1915, el entonces
secretario de Gobernacién, Rafael Zubardn Capmany presidié
la comisién encargada de elaborar el Proyecto de Ley del Con-
trato de Trabajo, mismo que se ha considerado como el ante-
cedente directo de las fracciones tutelares del trabajo de me-
nores establecidas por el articulo 123 Constitucional.

Dicho ordenamiento prohibia en su articulo 92 el trabajo de
los menores de doce afios de edad; y en su articulo 29, indi-
caba: “La jornada legal de trabajo para los menores de edad
entre Jos doce y catorce afios, serd de seis horas solamente.
Estos menores no serdn admitidos a trabajos extraordinarios
en ningun caso”.

De igual forma, el Proyecto aludide en su articulo 10o.,
también prohibia el empleo nocturno en fabricas, talleres y
labores agricolas para los menores de doce a dieciséis afos.
Mientras que en su articulo 12 facultaba a los adolescentes
mayores de doce afios pero que no cumplieran aun los die-
ciocho, para celebrar contratos de trabajo, mediante la autori-
zacién de las personas o instituciones que hubieren tomado a
su cargo la manutencién o cuidado del menor.

Meses después, el general Salvador Alvarado expide el 15
de diciembre de 1915 la Ley del Trabajo del Estado de Yuca-
tin, considerando especialmente el trabajo de los y las meno-
res de edad en los siguientes articulos:

Articulo 74. Queda prohibido el trabajo en fabricas, talleres o
cualquiera otro establecimiento a los nifios menores de trece
afios y a las nifias menores de quince afios.

Artfculo 75. Los nifios menores de quince afios y las nifias
menores de dieciocho no deben trabajar de noche, ni en tra-
bajos que puedan dafiar su salud o moralidad.

Articulo 77. Los nifios menores de quince afios y nifias me-
nores de dieciocho no podran trabajar en la manufactura de
productos nocivos a la salud, o en los lugares de peligro.
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Articulo 78. Se prohibe utilizar al trabajo de los nifios me-
nores de quince afios en los teatros ya sea en representacicnes
o en los trabajos de utilerfa.

Finalmente cabe destacar que el ordenamiento en cita tam-
bién preveia la obligacién para los patrones de llevar un re-
gistro de los menores trabajadores que emplearan y facultaba
a la autoridad laboral municipal para ordenar se les practicara
un examen médico, lo que viene a constituirse como el ante-
cedente del llamado certificado de aptitud laboral.

La esencia de los precedentes hasta aqui expuestos culmi-
naron con la regulacién especifica del trabajo de menores, a
través de la redaccién original del articulo 123 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecién-
dose en beneficio de los menores trabajadores, las siguientes
fracciones:

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las
mujeres y para los jévenes menores de dieciséis afios. Queda
también prohibido a unas y a otros el trabaje nocturno in-
dustrial, y en los establecimientos comerciales no podrén tra-
bajar después de las diez de la noche;

III. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieci-
séis, tendrdn como jornada méaxima, la de seis horas. El trabajo
de los nifios menores de doce afios no podr4 ser objeto de
contrato.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen-
tar las horas de jornada, se abonard como salario por el tiem-
po excedente un ciento por ciento mds de lo fijado para las
horas normales. En ningGn caso el trabajo extraordinario po-
dr4 exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.
Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de cual-
quiera edad, no seran admitidos en esta clase de trabajos.!?

Es conveniente recordar que originalmente la Constitucién de
1917 presentaba la materia del trabajo como local, no federal.

19 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit, pp. 870 y 871.
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Al aiio siguiente de promulgada nuestra Constitucién Ge-
neral de la Repiblica, surgen las primeras leyes locales con
el propésito de reglamentar el contenido del articulo 123,

Es asi como el 14 de enero de 1918 el estado de Veracruz
expide su propia Ley del Trabajo —la cual fue perfeccionada
con la Ley del 18 de junio de 1924— A esta iniciativa le
siguieron Nayarit en octubre y Yucatin en diciembre de 1918,
Sonora en abril de 1919 y Coahuila en 1920.

La diversidad de criterios, asi como la dificultad para adop-
tar la aplicacién de la normatividad local y federal, generaron
la necesidad de reformar el articulo 73 constitucional en su
fraccién X, a efecto de establecer la facultad del Congreso de
la Unién para legislar en toda la Republica y para expedir las
Leyes del Trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia
Constitucién, lo cual propicié la codificacién unitaria de la
materia laboral. Esta reforma se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de septiembre de 1929.20

El 18 de agosto de 1931 se promulgé la primera Ley Federal
del Trabajo,?! estableciéndose la gran mayoria de las disposi-
ciones aplicables al trabajo de menores que contintan vigentes
en la Ley Federal del Trabajo de 1970, con algunas excep-
ciones como son: la obligacién para el patrén de cubrirles con
un salario triple aquellos dias en que laboren, correspondién-
doles un descanso obligatorio;? de la prohibicién a los meno-
res de 18 afios de laborar en trabajos nocturnos industriales;?
y la obligacién de los patrones consistente en proporcionarles
capacitacion, asi como adiestramiento.?® Los aspectos anterio-
res se incluyeron hasta la segunda legislacion federal del tra-
bajo.

20 Cfr. Cueva, Mario de la, op. cit., p. 54.

21 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de agosto de 1931 y en
vigor hasta el 30 de abril de 1970.

22 Promulgada el 23 de diciembre de 1969; publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el lo. de abril de 1970; y en vigor a partir del 1o. de mayo también de 1970.

23 Cfr. Articulos 73 y 75 de la Ley Federal de Trabajo.
24 ldem, articulo 175, fraccién II.
25 Idem, articulo 180, fraccién 1V,
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Como consecuencia de las modificaciones a las fracciones
11 y III, apartado “A” del articulo 123 Constitucional, mediante
el Decreto de fecha 29 de diciembre de 1962, que reformé y
adicioné la Ley Federal del Trabajo,? ésta se modificé en sus
articulos 19, 20, y 22, relativos a la contratacién del trabajo
de menores, aumentando su edad minima de admisién al tra-
bajo formal de doce a catorce afios, fijando como jornada ma-
xima para su trabajo nocturno industrial la de siete horas y
modificindose los numerales 72, 76 y 77 relativos a las horas
de trabajo y descanso para mujeres y menores.

La reforma mas reciente a la regulacién del trabajo de me-
nores, consistié en la inclusién de la fraccién IV del articulo
180, que establece como obligacién para los patrones que ten-
gan a su servicio menores de 16 afios, la de proporcionarles
capacitacién y adiestramiento en los términos de la ley.

El texto de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente establece
las normas que regulan las actividades de los menores traba-
jadores, preocupandose especialmente por facilitar su educa-
cién, su desarrollo fisico y su salud, asi como de preservar
su moralidad, ya que “estos trabajadores constituyen la reser-
va humana nacional, por lo que es natural que el Estado vigile
que su trabajo no estorbe el desarrollo fisico y su preparacién
cultural”.?’” Al lado de los antecedentes citados, deben desta-
carse los esfuerzos de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, la cual desde la Primera Reunién de su Conferencia Ge-
neral en 1919, reconocié solemnemente la obligacién de fomentar
entre todas las naciones del mundo la realizacién de progra-
mas tendientes a proteger a la infancia en la asuncién de al-
guna relacién laboral.

Dentro de la amplia gama de convenios adoptados por la
OIT para regular el trabajo de los menores, son de destacarse

26 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1962.

27 Exposicién de Motivos del Decreto “Reformas y Adiciones a la Ley Federal
del Trabajo, como consecuencia de las modificaciones a las fracciones [, III, VI, IX,
XXI y XXXI, apartado ‘A’ del articulo 123 Constitucional”, del 29 de diciembre de
1962 y publicado en el Diario Qficial de la Federacién, el 31 de diciembre del mismo
afio.
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el Convenio nam. 5, que en 1919 fij6 la edad minima de ca-
torce afios como condicién para que los menores desarrollaran
trabajos industriales; el convenio nam. 6, que regulé el trabajo
nocturno de los jévenes en la industria, prohibiendo este tipo
de trabajo a los menores de 16 afios, especialmente en aquellas
labores continuas de dia y de noche, aunque consintiéndolo
sélo en caso de prestarlo dentro de su misma familia. Este
convenio también data de 1919 y prohibe en forma general el
trabajo nocturno de los menores de 18 afios.

Por otra parte, el convenio nim. 7 establecié la edad minima
de 14 afios para que los menores se enrolaran en el trabajo
maritimo; el Convenio nam. 10 prohibié que los menores de
14 afios trabajen en la agricultura durante las jornadas esco-
lares; el Convenio niim. 58 establecié en 1936 la edad minima
de 15 afios para el trabajo maritimo; el convenio nam. 77,
adoptado en 1946, reguld a la obligacién de practicar un examen
médico que determine su aptitud laboral a todos los menores
de 18 afios que deseen trabajar en la industria; el convenio
nim. 78, previé la realizacién del examen médico antes refe-
rido para los nifios y adolescentes que se empleen en los tra-
bajos no industriales.

Asimismo, el convenio nam. 79 determiné la limitacién del
trabajo nocturno de los nifios y jovenes en los trabajos no
industriales y en 1946 sefial, entre otras cosas, que los ma-
yores de catorce afios que tuviesen obligaciones escolares de-
berfan gozar de un descanso consecutivo de catorce horas por
lo menos, complementandose su contenido con el del convenio
nam. 90, referente al trabajo nocturno en la industria, el cual
en 1948 prohibié esta modalidad laboral para los menores de
dieciocho afios.

Paralelamente a los instrumentos citados, cabe destacar la
importancia de los objetivos que plante6é la Declaracién de los
Derechos del Nino, cuya adopcién por unanimidad, pero sin
compromiso legal alguno para los paises firmantes, se verifico
en la Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1959, expresandose que “... no debera
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permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecua-
da...”, la cual, lamentablemente no se indicé.

Treinta afios mas tarde, el 20 de noviembre de 1989, la
Asamblea General de la ONU adopté la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio, aprobada por México el
19 de junio de 1990, depositando el embajador de nuestro pais
ante la ONU, los instrumentos que formalizaron esta ratifica-
cién el 21 de septiembre de ese mismo afio.

El articulo 32 en su fraccién I del ordenamiento en cita
sefiala que:

Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a estar pro-
tegido contra la explotacién econémica y contra el desempeiio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social...

Mientras que en su fraccién II indica que: “Los Estados
Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educacionales para garantizar la aplicacién del presente
articulo...”.2

El 30 de septiembre de 1990 se celebré en la Ciudad de
Nueva York, la Primera Cumbre Mundial de la Infancia, con
la participacién de 71 Jefes de Estado, quienes suscribieron la
Declaracién Mundial y un Plan de Accién, definiendo sus obli-
gaciones para resolver la problematica que aqueja a la nifiez
de nuestra época y sosteniendo que: “No puede haber una
tarea mas noble que la de dar a todos los nifios un futuro
mejor”. 2

Acerca de la materia laboral, el Plan de Accién suscrito
establecié también lo siguiente:

28 Cfr. Convencién de los Derechos de los Nirios, 4a. ed., México, Publicacion de la
Comisi6én de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 1995, pp. 4 y 33.

29 Articulo 25 de la Declaracién Mundial de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia. Septiembre 29 y 30 de 1990. Nueva York, US.A. Cfr. Un compromiso para la
accién y movilizacién social. Respuesta de México en favor de la infancia, México,
Publicacién de la Comisién Nacional para el Seguimiento y Evaluacion del Programa
Nacional de Accién - México - Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, 1992, p. 4.
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Hay mas de 100 millones de nifios que trabajan a menudo
realizando tareas dificiles y peligrosas y en contravencién de
las convenciones internacionales en virtud de las cuales se les
deberia proteger de la explotacién econémica y no se deberia
permitir que realizaran trabajos que interfirieran con su edu-
caciébn y pusieran en peligro su salud e impidieran su pleno
desarrollo, Teniendo esto presente, todos los Estados deberfan
esforzarse por poner fin a esas practicas de trabajo de los
nifios y velar por la proteccién de las condiciones y circuns-
tancias de los nifios que trabajan en forma legitima, a fin
de dar a esos nifios oportunidades adecuadas para criarse y
desarrollarse sanamente.3¢

Es precisamente la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
la dependencia del Ejecutivo federal encargada de vigilar el
cumplimiento de la normatividad que tutela las actividades
laborales de caracter formal de los adolescentes cuya edad
fluctia entre los 14 y 16 afos.

Lo anterior se logra a través de la Inspeccién Federal del
Trabajo, la cual es una unidad Administrativa de la Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social por disposicién expresa del ar-
ticulo 540 de la Ley Federal del Trabajo. La cual vigila per-
manentemente el cumplimiento de las normas laborales; pro-
porciona informacién técnica y asesora a trabajadores y
patrones; denuncia a las autoridades respectivas las deficien-
cias e irregularidades que observa en los centros de trabajo;
y, especificamente, tratindose del tema que nos ocupa, protege y
vigila de manera especial el trabajo formal de los mayores de
catorce afios y menores de dieciséis;*! les expide las autoriza-
ciones que sefiala la Ley Federal del Trabajo, asi como los
certificados médicos que acreditan su aptitud para el trabajo;
y ordena a sus patrones que se les practiquen peri6édicamente
los exdimenes médicos a que deben someterse conforme a la
ley.32

30 Articulo 23 del Plan de Accién de la Declaraciéon Mundial de la Cumbre Mun-
dial en favor de la Infancia.

31 Cfr. articulo 173 de la Ley Federal de Trabajo.
32 Idem, articulo 174.
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Los requisitos de ley que recaba la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social para autorizar a los mayores de 14 y menores
de 16 a desempefiar un empleo, consisten esencialmente en:

1. Que cuenten con la autorizacién para trabajar otorgada
por sus padres o tutores y a falta de éstos, con la del sindicato
al que vayan a pertenecer, o con la de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje respectiva, o con la de la Inspeccién Federal del
Trabajo, o bien, con la de la Autoridad Politica del lugar en
que pretendan laborar.®

2. Que hayan concluido su educacién secundaria o, en su
defecto, que excepcionalmente cuenten con la debida autori-
zacién de la Inspeccién Federal del Trabajo, quien se las otor-
gard sélo si existe compatibilidad entre el tiempo necesario
para realizar dichos estudios y el que requiera su trabajo.

3. Que obtengan por parte de la Inspeccién Federal del Tra-
bajo, un certificado que acredite su aptitud para trabajar, ya que
sin este requisito ningtin patrén podra utilizar sus servicios. ®

Dentro del andlisis de estos aspectos, cabe resaltar que el
marco juridico establecido para regular el trabajo de meno-
res sélo es aplicable a aquellos adolescentes mayores de
14 afios pero menores de 16, toda vez que por disposicién
constitucional estd prohibida la utilizacién de menores de
14 afios ¥ en cualquier empleo formal y que implique de-
sarrollar un trabajo personal subordinado.’” Asimismo debe
considerase que: “Los mayores de 16 afios pueden prestar li-
bremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en
la ley”,® al igual que la prohibicién que tienen los menores
de dieciocho afios para laborar: en el extranjero, salvo que
sean técnicos profesionales, artistas, deportistas o trabajado-

33 Idem, articulo 23.
3 Idem, articulo 22.
35 Idem, articulo 174.

36 Cfr. articulo 123, apartado “A"” fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el cual fija en catorce afios la edad minima para que un
menor trabaje formalmente, fundindose en los Convenios de la O. L. T., asi como en
los criterios doctrinales y sociales més representativos de nuestra época.

37 Cfr. articulo 8o. de la Ley Federal del Trabajo.

38 Articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo.
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res especializados,? en trabajos nocturnos industrialest y
en calidad de pafioleros y fogoneros.*!

De tal forma, la Inspeccién Federal del Trabajo se consti-
tuye como el instrumento maés eficaz de la Ley Federal del
Trabajo, para proteger y vigilar en forma permanente las
actividades laborales de los menores trabajadores. Lo ante-
rior se logra mediante la inspeccién de condiciones de tra-
bajo y restricciones aplicables tanto a los menores como a
sus empleadores.

La Ley laboral prohibe la utilizacién del trabajo de menores
de dieciséis afios?? en: '

1. Expendios de bebidas embriagantes que se consuman de
manera inmediata;

2. Trabajos que puedan afectar su moralidad o sus buenas
costumbres;

3. Trabajos ambulantes, salvo que medie autorizacién de la
Inspecciéon del Trabajo;

4. Trabajos subterrdneos o submarinos;

5. Labores peligrosas o insalubres, como aquellas que por
su naturaleza, o las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas
del medio en el que se prestan, o la composicién de la materia
prima que en ellas se utiliza, perjudiquen su vida, su desa-
rrollo o su salud;

6. Trabajos superiores a sus fuerzas, que impidan retardar
su desarrollo fisico normal;

7. Establecimientos no industriales después de las diez de
la noche.

8. Maniobras de servicio pablico en zonas de jurisdiccién
federal.®

9. En las demas actividades que determinen las leyes.

39 Idem, articulo 29.
40 Idem, articulo 175, fraccién II.
41 Idem, articulo 191.

42 Idem, articulo 175 fraccién I; y como excepcion a este principio, véase el articulo
191, que prohibe el desempefic de cualquier trabajo en los buques a los menores de
quince afios.

43 Cfr. articulo 267 de la Ley Federal del Trabajo.
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En este orden de ideas, los patrones que requieren contratar
menores de dieciséis afios a su servicio, estin obligados con-
forme a la {,ey Federal del Trabajo* a:

1. Exigir a los menores su certificado de aptitud para el
empleo, toda vez que sin éste, ningln patrén podra utilizar
sus servicios;%

2. Mantener al dia un registro con la fecha de nacimiento,
clase de trabajo, horario, salario y demds condiciones de tra-
bajo de cada menor;

3. Distribuir adecuadamente el trabajo a fin de que los me-
nores tengan la compatibilidad* y el tiempo necesario para
cumplir con sus programas escolares;

4. Promover programas educativos, asi como de capacita-
cién y adiestramiento,?” con el propésito de elevar su nivel
de vida y productividad;

5. Proporcionar oportunamente los informes que les sean
solicitados por parte de los inspectores del trabajo.1®

Acerca de los derechos que tienen como trabajadores los
mayores de 14 y menores de dieciséis afos, hay que destacar
conforme al articulo 123 constitucional, en relacién con el 177
de la Ley Federal del Trabajo, que su jornada no podra exce-
der de seis horas diarias, misma que se cubrird en periodos
méximos de tres horas y entre los cuales deberan disfrutar de
una hora de reposo por lo menos.

La disposicién anterior deriva precisamente de la Exposi-
cién de Motivos del Decreto que reformé y adicioné la Ley
Federal del Trabajo de fecha 29 de diciembre de 1962 y que
dice: “...seis horas continuas de labor es un esfuerzo exagerado
para estos trabajadores, de donde la necesidad de distribucién
racional de la jornada que permita un descanso suficiente y
la posibilidad de tomar alimentos”.4°

44 Idem, articulo 180.

45 Idem, articulo 174.

46 Idem, articulo 22 in fine.

47 Idem, articulo 153-A.

48 Idem, articulo 541 fracciones 1 y IV.
49 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 445.
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Asimismo, el articulo 178 de la Ley Federal del Trabajo
establece para los patrones de los menores de dieciséis afios
la prohibicién de utilizar sus servicios en horas extraordina-
rias, asi como en domingos y dias de descanso obligatorio.
Sin embargo, para el caso de que se quebrante esta disposi-
cién, los empleadores pagaran las horas extracrdinarias a ra-
z6n de un 200% mas del salario que corresponda a las horas
normales de su jornada y un salario doble ademas del normal
por cada dia de descanso que corresponda (a las horas nor-
males de su jornada) en los términos de los articulos 73 y 75.

Al respecto, la Exposicién de Motivos del Decreto que re-
formé y adicioné la ley en 1962, dice que la prohibicién alu-
dida en primer término

...tiene como finalidad evitar esfuerzos exagerados que puedan
dafiar la salud o impedir el desarrollo fisico del menor. La
prohibicién del trabajo en los domingos y descanso obligatorio
propone permitir a los menores reunirse con sus compafieros,
practicar algan deporte, realizar paseos con su familia y acos-
tumbrarlos a conmemorar las fiestas nacionales y los dfas des-
tinados a honrar al trabajo.%

Dentro del conjunto de derechos especiales que deben gozar
los menores trabajadores, destaca un periodo anual de vaca-
ciones pagadas de 18 dias laborables por lo menos, con el
disfrute de su salario integro, y con una prima adicional del
25% sobre el salaric normal diario, conforme al articulo 179
en relacion con el 80 de la Ley Federal del Trabajo.

A efecto de que los menores trabajadores estén en condi-
ciones de estudiar, mejorar y defender sus intereses laborales,
la ley establece que los trabajadores mayores de catorce afos
pero menores de dieciséis, pueden ser miembros de los sin-
dicatos ! y formar parte de su directiva al cumplir los dieci-
séis afos.’?

50 Idem, p. 446.
51 Cfr. articulo 362 de la Ley Federal del Trabajo.
52 Idem, articulo 372, fraccién I, interpretada a conirario sensu.
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Por lo que toca a la defensa de los derechos de menores
trabajadores, el articulo 691 de nuestra Ley Federal del Trabajo
sefiala que tienen plena capacidad y no requieren de autoriza-
cién alguna para comparecer a un juicio laboral; y que para el
caso de no estar asesorados en juicio, la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo les designard un representante, a instancia
de ia Junta de Conciliacién y Arbitraje que conozca del asunto.

La Inspeccién del Trabajo como institucién, tiene entre sus
finalidades principales efectuar la vigilancia permanente del
cumplimiento de la normatividad laboral que rige y protege
el trabajo formal y subordinado de los adolescentes mayores
de catorce afios y menores de dieciséis.®

La satisfaccién de dichas tareas se logra tanto en el ambito
federal como en el local y la determinacién de este caricter
operativo obedece a la competencia material que establece el
articulo 123, Apartado “A”, fraccién XXXI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;* cuyo contenido
ha sido practicamente transcrito en el articulo 527 de la Ley
Federal del Trabajo, los cuales les invito a confrontar, para
obviar el tiempo de su exposicién, salvo su primer parrafo
que a la letra dice:

Artfculo 527. La aplicacién de las normas de trabajo corres-
ponde a las autoridades federales cuando se trate de:

Ramas Industriales:

. Textil;

. Eléctrica;

. Cinematogréfica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

. Metaldrgica y Siderargica, abarcando la explotacién de
los minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los mis-

N U W N

53 Idem, articulos 173 y 541 fraccién L

54 El primer pérrafo de la fraccién XXXI del apartade “A" del articulo 123 cons-
titucional en cita dispone: “La aplicacién de las Leyes del Trabajo corresponde a las
autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a...”.
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mos, as{ como la obtencién de hierro metalico y acero a todas
sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas y eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medica-
mentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados
o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas, que sean envasadas o enlatadas
o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bédsica, que comprende la produccién de ase-
rradero y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién
de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de
productos de tabaco.

II. Empresas:

1. Aquélias que sean administradas en forma directa o des-
centralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actGen en virtud de un contrato ¢ concesién
federal y las industrias que les sean conexas; y,

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que
se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territo-
riales o en las comprendidas en la zona econémica exclusiva
de la Nacién.

También correspondera a las autoridades federales la apli-
cacién de las normas de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; con-
tratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mas de una Entidad Federativa; y, obligaciones patronales en
las materias de capacitacién y adiestramiento de sus trabaja-
dores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo.’®

55 Dada la importancia que reviste la correlacién del articulo 527 de la Ley Federal
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Lo anterior pone de manifiesto que:

El derecho mexicano rige todas las relaciones de trabajo que
existan sobre el territorio nacional, de mexicanos o de extran-
jeros, independientemente del acto o causa que les dio origen,
o expuesto con otras palabras; toda relacién de trabajo subor-
dinado que se cumpla dentro de los limites territoriales de la
Republica, queda regida por las normas de trabajo.5

De acuerdo con lo dicho hay que aclarar que las circuns-
tancias que vienen a determinar la competencia federal y local
de la Inspeccién del Trabajo, derivan de su fijacién por parte del
Constituyente, atendiendo

. a tres criterios generales, por lo menos: a) Competencia en
razén de la materia, subdividida en competencia en razén de
los derechos de la Nacién mexicana —minerfa e hidrocarburos,
en otros renglones— y competencia derivada de la naturaleza
del estado federal —conflictos y contratos colectivos que se
extiendan a dos o méas entidades federativas..-— b) Compe-
tencia en razén de la importancia de las industrias —as{ ocu-
rrié en la industria cinematogrifica— ¢) Competencia en ra-
z6n del territorio— trabajos ejecutados en el mar y en zonas
marftimas.’”

La Inspeccion del Trabajo tiene como uno de sus principales
objetivos, constatar que la contratacién de los menores traba-

del Trabajo y el articulo 123 apartado “A”, fraccion XXXI de nuestra carta magna, a
continuacién se transcribe el dltimo péirrafo de dicha fraccién: “También serd com-
petencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten dos 0 mis entidades federa-
tivas, contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds de una
entidad federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de
ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adies-
tramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades federales contardn con el auxilio de las estatales
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de la
ley reglamentaria correspondiente”.

56 Cueva, Marioc de la, op. cit, p. 144.
57 Ibidem.
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jadores cumpla debidamente con las condiciones de trabajo y
de seguridad e higiene exigidas por la ley.

Dicha actividad compete a las autoridades laborales de las
entidades federativas, salvo que la relacién de trabajo se en-
cuadre especificamente dentro de algunas de las distintas ra-
mas industriales o de las actividades empresariales enumera-
das en el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, en cuyo
caso su aplicacién corresponderd a las autoridades federales.

Es asf como de conformidad con el Reglamento Interior de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,®® la Direccién Ge-
neral de Inspeccién Federal del Trabajo tiene dos funciones
estrechamente vinculadas al trabajo de menores: una de tipo
administrativo, consistente en la expedicién de documentos
que los facultan para trabajar; y otra, de tipo sustantivo, que
es la de vigilar sus condiciones de trabajo.

La misma funcién, siguiendo un procedimiento similar, la
realizan las Delegaciones Federales del Trabajo en las distintas
entidades federativas al expedir las autorizaciones y constan-
cias; y a través de una drea de inspeccién dedicada a practicar
visitas a las empresas bajo jurisdiccién federal ubicadas en los
estados.

Para las empresas cuyas actividades productivas resultan
de la competencia de las autoridades locales, la funcién de
expedicién de autorizaciones para menores y la de inspecci6n,
la realizan las direcciones del trabajo o 4reas equivalentes,
dependientes de los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal, observandose que esta funcién aun cuando es inde-
pendiente de la autoridad central, se cifie a las normas que
establece la Ley Federal del Trabajo.

Conforme a lo expuesto, las oficinas centrales de la Direc-
cién General de la Inspeccién Federal del Trabajo, asi como
sus 6rganos desconcentrados, que son las Delegaciones Fede-
rales del Trabajo®® ubicadas en cada una de las entidades fe-
derativas del pais, se encuentran facultadas para ordenar y

58 Cfr. articulo 21, fraccién X.
59 Idem, articulos 27, 28 y 29.
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practicar las inspecciones en los centros de trabajo por con-
ducto de sus inspectores adscritos.

En materia del trabajo de menores y de acuerdo a las dis-
posiciones del Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo
y en las que establece el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, existen cuatro tipos de inspecciones que
son:

1. Iniciales, las que se realizan por vez primera, para saber
si hay menores trabajadores debidamente contratados;

2. Periddicas, las efectuadas a intervalos de seis meses por
lo menos, para revisar las condiciones de trabajo y de segu-
ridad e higiene que protegen a los menores;

3. De verificacién, las que se llevan a cabo para constatar
que los patrones hayan cumplido con las modificaciones or-
denadas por los inspectores, sobre las condiciones laborales,
instalaciones o equipos de los centros de trabajo; y

4. Extraordinarias, las que se desarrollan en cualquier tiem-
po, para investigar alguna presunta violacién a las disposicio-
nes laborales o a instancia de otras autoridades.

Acerca del trabajo que desarrollan los menores en las em-
presas en las que rige la jurisdiccién laboral federal las cuales
se encuentran bajo la vigilancia permanente de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, asi como de sus delegaciones
federales ubicadas en todo el pais, es de resaltarse que en
dichas empresas, que son las que han logrado un mejor de-
sarrollo en cada entidad, no es comiin encontrar mayores de
14 afios y menores de 18. Sin embargo, se han detectado al-
gunos en las siguientes industrias: textil (Tlaxcala); elaborado-
ra de bebidas que son envasadas o enlatadas { D. F. y Sonora);
hulera y papelera (D. F. y Estado de México); metalirgica y
siderargica (Chihuahua y Coahuila); productora de alimentos
empacados, enlatados o envasados (Estado de México); qui-
mica (D. F.); automotriz (Coahuila); y petroquimica (Tabasco
y Veracruz).

Como se ha podido observar en la presente exposicién, la
normatividad laboral relativa a los menores trabajadores es
bastante extensa, rica en su contenido y necesariamente diné-
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mica en su aplicacién, en virtud de las notables transforma-
ciones derivadas de las mas distintas actividades laborales en
que tienen que desarrollar los adolescentes su trabajo en busca
de la satisfaccion de sus necesidades primarias.

Es por ello que debemos asumir con conviccién la obliga-
ciébn de mejorar dia con dia las condiciones de trabajo del
menor, con el firme propésito de alcanzar una cultura laboral
que lleve a las autoridades y patrones a combinar sus esfuer-
zos, para obtener un sistema laboral justo que tutele a los
menores de manera especial, pero adecuada a sus esfuerzos
y capacidades, a fin de generar la formacién de jévenes estu-
diosos y trabajadores que en un futurc préximo sean hombres
responsables y de éxito.

Para finalizar es importante hacer notar que no se desconoce
la necesidad que ha llevado a los menores a incursionar en
los mercados informales de la economia y que en la mayoria
de éstos no se configuran relaciones de trabajo dentro del
marco legal que regula las relaciones laborales y la competen-
cia de las autoridades para intervenir en las mismas.



