PROTECCION AL TRABAJO DEL MENOR

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

SUMARIO: I Antecedentes. II. Naturaleza juridica de la relacion de

trabajo del menor. 1L El aprendizaje; la capacitacién. IV. Condiciones

de trabajo del menor. V. Garantias de segurided. V1. Prohibiciones al
trabajo del menor. VII. Conclusiones.

I. ANTECEDENTES

La preocupacién social por reglamentar el trabajo del menor
puede decirse que se inicia al finalizar la primera década del
presente siglo, hacia el afio de 1907, pues aun cuando hubo
algunos intentos durante el altimo tercio del siglo pasado tan-
to en Inglaterra como en Alemania y Francia, los mismos no
pasaron de consideraciones éticas o morales ya que en rigor
nada se hizo ni por impedir su explotacién ni por mejorar
sus condiciones de trabajo ya que a los empresarios y duefios
de negocios que ocupaban sus servicios practicamente sin con-
trato, lo que interesaba era el pago de una remuneracién me-
nor a la que se pagaba al trabajador ya formado, sin garantia
alguna de jornada y actividad a desarrollar. Ligaban su interés
al de la politica oficial que anhelaba el desarrollo sin importar
la situacién del ser humano que se veia obligado al desempeiic
de labores peligrosas, insalubres y plagadas de obstdculos, en
aras del crecimiento econémico.

Se ha considerado a Inglaterra a partir de la década de los
afios cuarenta del propio siglo pasado el ejemplo cldsico de
la miopia durante mas de veinticinco afios de los funcionarios
del gobierno inglés en torno a la situacién de los trabajadores
menores de edad, ya que no fue sino hasta el afic de 1863
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que se dictaron las primeras disposiciones oficiales (todavia
aun no legales) para evitar el grado de sumisién laboral, casi
criminal, en la que se les mantenia, entorpeciendo su desarro-
llo fisico y su educacién.

La primera ley protectora en minima parte de los derechos
del menor trabajador se promulgé hasta el afio de 1890 y sélo
para considerar como edad minima para el trabajo la de doce
afios y preservar la posibilidad de su educacién elemental.

El afio de 1891 Alemania y Francia pusieron en vigor asi-
mismo una legislacién protectora en parte de los menores tra-
bajadores, ante el clamor popular que despertaron escritores,
novelistas y periodistas sobre el estado critico de la infancia
y la juventud que se vefa obligada a ingresar al mercado de
trabajo desde temprana edad pero sin miramientos ni consi-
deraciones, sino con base en la estricta necesidad familiar de
alcanzar un mayor bienestar y una vida mas amable.! El prin-
cipio social en el cual se apoyaron los legisladores fue que
los menores trabajadores constituian la reserva humana nacio-
nal de la fuerza de trabajo a la que no sélo debia cuidarse
sino preparirsele para ocupar el lugar que le corresponderia
en el momento en que se desprendiera del hogar paterno.
Debia por tanto vigilarse su ocupacién sin estorbar su desa-
rrollo fisico y su preparacién cultural.

Fueron los paises escandinavos y Holanda quienes a partir
del afio 1907 iniciaron una legislacién mas profunda y mejor
reglamentada con apoyo en fundamentos laborales més efec-
tivos, ya que sus leyes se dirigieron a una auténtica solucién
del problema.? Sélo que la iniciacién de la Primera Guerra
Mundial el aiio de 1914 entorpecié totalmente estos propésitos
y aun cuando no con la crueldad y exigencias impuestas du-
rante el siglo pasado a efecto de evitar una inicua explotaciéon
del trabajo de los menores de edad, si se minimizaron los
beneficios ya adquiridos ante la necesidad de una urgente
mano de obra que al igual que la femenina se le utiliz6 en

1 Scelle, George, Le Droit Ouvrier, Paris, Ed. Colin, 1929, 198 pp.

2 Antokoletzs, Daniel, Derecho del trabajo y previsién social, 2a. ed., Buenos Aires,
Ed. Kraft Limitada, 1965, t. II, 570 pp.
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toda clase de tareas a fin de no detener la productividad tanto
en el renglén de la industria de guerra como en la industria
textil, metalargica y alimenticia.

Terminada la conflagracién mundial los impulsores del Tra-
tado de Versalles se preocuparon en grado extremo tanto de la
protecciéon del trabajo de las mujeres como del trabajo de los
menores, pues se habia comprobado la situacién de inferiori-
dad en que se mantuvo su ocupacién durante los afios de la
guerra, los bajos salarios que se les pagaron y las condiciones
infrahumanas en las que se les obligé al desempefio de diver-
sas labores. Esta es la razoén por lo que hasta la aprobacién
de los primeros convenios de la Conferencia Internacional del
Trabajo, érgano legislativo de la Organizacion Internacional
del Trabajo, creada en la parte XIV del citado Tratado de
Versalles, dicha organizacién se ocupé en los afios de 1920 a
1921 de analizar las condiciones de trabajo del mencr y se
aprobaron el Convenio nimero 5 sobre la edad minima de
admisién de los nifios a los trabajos industriales, el convenio
ntimero 7 que fijé6 la edad minima de admisién de los nifios
al trabajo maritimo y el convenio nimero 10 relativo a la edad
de admisién de los nifios al trabajo agricola. Afics después,
en 1933, se aprob6 el convenio nimero 33 sobre la edad de
admisién de los nifios a los trabajos no industriales y en las
empresas familiares (recomendacién ntmero 52).3

Concluida la Segunda Guerra Mundial y funcionando toda-
via la OIT en la ciudad de Montreal (Canad4), se aprobé el
convenio nimero 77 relativo al examen médico de aptitud
para el empleo de los menores que ingresan al trabajo indus-
trial. Trasladada la oficina de dicho organismo a la ciudad de
San Francisco (Estados Unidos) se discutié y aprobé un con-
venio mas, el nimero 90 del afio 1984, que revisé en su to-
talidad el convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
en la industria. Nuevamente normalizadas sus actividades en
la ciudad de Ginebra el afio de 1965 fue aprobado el convenio

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenios y Recomendaciones Internacio-
nales del Trabajo, Ginebra, Ediciones OIT, 1985, 1970 PP-
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relativo a la edad minima de admisién de los menores en los
trabajos de las minas, extendido tiempo después a todo tipo
de trabajo subterraneo (ntimero 123). La labor legislativa en
torno al menor concluyé con el convenio numero 138 sobre
edad minima de admisién al empleo (1973) en el cual se apro-
baron lineamientos generales que hasta la fecha constituyen
la base para la normativa del trabajo de los menores en todos
los ambitos del universo.

De los siete convenios mencionados mis del afio de 1973
s6lo tres de ellos han obtenido ratificacién en cerca de un 60%
de los paises miembros de la OIT (5, 33, 77), los demas no
han tenido igual suerte y su aprobacién varia entre 30% y
70%, particularmente en los paises industrializados y en via
de industrializacién; los paises asidticos y africanos han sido
los mds renuentes en vista de que en algunos de ellos nifios
de diez a catorce afios siguen aiin en nuestros dias siendo
empleados en diversas actividades en su mayor parte agricolas
y familiares. Tales son antecedentes internacionales.

Respecto a México las primeras leyes del trabajo que se
ocuparon del menor aun cuando con caracteristicas muy ge-
nerales y de hecho para admitir su ingreso a la mano de obra
agricola y no industrial, fueron las de los estados de Coahuila,
Veracruz y Yucatén, las tres legislaciones previas a la reunién
del congreso constituyente de los afios 1916-1917, mismas que
sirvieron de apoyo para la normativa asentada en las fraccio-
nes II y III del articulo 123 constitucional segiin se desprende
de los debates habidos sobre el particular. En la primera de
estas fracciones se dejé sefialada la prohibicién para el empleo
de “jévenes menores de dieciséis afios en labores insalubres
y peligrosas”; en la segunda se aprobé lo siguiente: “Los j6-
venes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios
menores de doce afios no podrd ser objeto de contrato”.

El legislador de 1931 al reglamentar las disposiciones ante-
riores en la Ley Federal del Trabajo de dicho afio, incluyé un
capitulo (el VII del titulo segundo) en el que se dispuso la
prohibicién del trabajo de menores de dieciséis afios en ex-
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pendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato y en
casas de asignacién, extendiendo esta prohibicién a las labores
peligrosas e insalubres, pero al no expresar nada respecto a
la edad limite de dichos menores para su ingreso al trabajo
dejo firme lo relativo a la de doce anos. Por esta razén al
ampliarse el afio de 1962 el mencionado capitulo VII y agre-
garse el capitulo VII bis en la ley, se acepté el principio de
la legislacién internacional en el sentido de que seria de ca-
torce afios la edad minima de admisién al trabajo la de dichos
menores.

Se incluyeron asimismo varias otras normas aprobadas en
las convenciones sefialadas las cuales seradn objeto de anilisis
en los siguientes incisos.

II. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION
DE TRABAJO DEL MENOR

El contrato de trabajo de los menores se incluye actualmente
en el conjunto de contratos especiales por ser de donde ob-
tiene las caracteristicas de su naturaleza juridica. Muchas de
las legislaciones de trabajo modernas y de reciente promulga-
cién consignan capitulos destinados a la reglamentacién de
dichos contratos especiales y algunas los han reglamentado
en leyes igualmente especiales como se contempla en paises
de América Latina, en Argentina, Brasil y Perii, o en Francia
e Italia, a través de sus cédigos del trabajo; existiendo por
otra parte recomendaciones de la OIT en el sentido de impul-
sar esta legislacién tanto por su utilidad practica como la con-
veniencia de ir separando de las normas generales de trabajo
aquellas que siguen hoy en dia una conceptuacién especifica.
Lo anterior no implica que se haya abandonado la norma ge-
neral sino que a ésta se le modula o flexibiliza conforme las
exigencias y necesidades de las relaciones de trabajo vigentes.

Los trabajos especiales son para el maestro De la Cueva “la
adaptacién de las normas actuales a las realidades que en
breve tiempo habran de regir; son normas de excepcién que
deben interpretarse en forma tal, que hasta donde sea posible,
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puedan aplicarse las normas generales”.* Su aparicién en el
orden juridico y su constante evolucién cuando éste no los ha
comprendido o cuando elude la transformacién social que se
impone, ha sido respuesta al eco de un conjunto de trabaja-
dores no considerados sujetos del derecho laboral pero que a
juicio de autores deben quedar protegidos por la legislacién,
quizas bajo formas no ajustadas totalmente a los canones ju-
ridicos imperantes aun cuando si presentes en la vida cotidiana
por su naturaleza particular. Por ello ha sido la jurisprudencia
la que ha dado solucién a diversos conflictos reales que no
han sido contemplados en la ley pero respecto de los cuales
no podria quedar el trabajador en desamparo o a merced de
caprichosas interpretaciones legales.’

¢{Cudl es el sustento de apoyo de los contratos especiales?
En Francia, por ejemplo, la necesidad de incluir en secciones
especiales de su interesante codificacién, situaciones de trabajo
no comprendidas con anterioridad debido a su reciente apa-
ricién, como pueden serlo las modalidades impuestas a la jor-
nada de trabajo o a ciertos principios de derecho colective.
En Brasil la reciente consolidacién de sus leyes del trabajo ha
incorporado diversas leyes sobre trabajos especiales que en
dicho pafs se habfan promulgado con autonomia juridica de-
bido a la imposibilidad manifiesta de incluirlas en las normas
generales de trabajo. En Argentina desde hace mas de veinte
afios existen leyes auténomas para regular varias actividades
profesionales. Bélgica, Espaifia e Italia han incluido en diversos
reglamentos legislativos capitulos relacionados con las condi-
ciones de trabajo de ciertos sectores de la produccién ante la
imposibilidad de ajustarlos totalmente a las normas generales,
aun vigentes, pero adaptables a situaciones propias del empleo
o profesién.

El trabajo de los menores es por tanto un trabajo especial.
Asf lo comprendié desde su fundacién la OIT al iniciar fuera

4 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porria, 1979,
t. I, 682 pp.

5 Deveali, Mario L., Lineamienios de derecho del trabajo, Buenos Aires, Tipografica
Editora Argentina, 1956, 661 pp.
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de las normas comunes del derecho del trabajo aplicables a
todos los trabajadores, una reglamentacién particular para los
menores trabajadores. Los nifios menores de catorce afios
—establece el articulo 22 del convenio niimero 5 aprobado por
la conferencia en su sesién de fecha 29 de octubre de 1919—
no podrin ser empleados, ni podran trabajar, en empresas
industriales, publicas o privadas o en sus dependencias, con
excepcién de aquellas en que unicamente estén empleados los
miembros de una misma familia. El trabajo de los nifios debe
ser aprobado y vigilado por la autoridad piblica. Se agregé
que salvo reservas de condiciones locales que imposibilitaran
la aplicacién de las disposiciones del convenio podrian intro-
ducirse modificaciones para su adaptaciéon (articulo 89).

La prohibicién de todo trabajo a menores de catorce afios
se repiti6 en el trabajo maritimo, en el trabajo agricola, en los
trabajos industriales y no industriales, exceptudndose en la
década de los afios veinte y treinta del presente siglo, la pesca
maritima, en el trabajo en escuelas técnicas y profesionales
siempre que su actividad sea esencialmente educativa y sin
ningtn beneficio comercial y el servicio doméstico. Sin em-
bargo, ante la manifestacién hecha por los delegados de al-
gunos paises asiaticos y de aquellos que tenian colonias en
Africa, en el sentido de que la realidad social en esas regiones
era la ocupacién normal de menores hasta los doce afios, en
el convenio niimero 33 se aceptd (articulo 3% que los nifios
que hubieren cumplido doce afios podrian ser empleados, fue-
ra de las horas fijadas para su asistencia a la escuela, en tra-
bajos ligeros, siempre que estos trabajos no fuesen nocivos
para su salud o desarrollo normal, no perjudicasen su asis-
tencia escolar, no excedieran de dos horas diarias, no fuesen
desempefiados durante la noche o los dias domingo o dias de
fiesta locales, quedando obligados los Estados-miembros a es-
pecificar en su legislacién la clase de trabajos que de acuerdo
con la comunidad se considerasen ligeros.

Otra caracteristica de la especialidad a la cual se alude es
el examen médico previo para todos los menores de dieciocho
afios a efecto de que comprobada su capacidad fisica, mental
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y biolégica se les permita ocuparse en minas, canteras, indus-
trias extractivas, empresas manufactureras cuyas materias pri-
mas no sufran transformacién y empresas de transporte, con
prohibicién absoluta para los menores de dieciséis afios de
ocuparse en trabajos insalubres, peligrosos y nocturnos com-
prendidos entre las diez de la noche y las seis horas de la
manana del dia siguiente. La autoridad del trabajo procederia
a determinar la linea de demarcacién entre la industria, agri-
cultura, comercio y otras actividades no industriales.

Ademds del examen médico ha sido reglamentado el exa-
men de aptitudes para el trabajo que vaya a desarrollarse,
certificado asimismo por un médico calificado que prescriba
la clase de empleo del menor mds conveniente; 0 un grupo
de empleos dentro del cual se pueden utilizar sus servicios a
fin de no obligarlo a esfuerzos innecesarios o que perjudiquen
su salud. Esto es, indicar el limite de su continuidad, las cir-
cunstancias particulares de su ejecucién, el posible riesgo para
la edad del menor, la orientacién profesional que requiera
y la ausencia de efectos nocivos en su desarrollo. Todos estos
aspectos debe conocerlos la autoridad antes de autorizar el
empleo del menor. De ahi las normas vigentes y variables de
la legislacién y reglamentacién respectiva.

La minoria de edad ha sido dividida también en tres cate-
gorias de capacidades: a) De doce a catorce afios; b) De catorce
a dieciséis afos, y ¢) De dieciséis a dieciocho afios, especifi-
cidndose el tipo de actividades autorizadas en cada una de
ellas. Asi por ejemplo, la Ley del Trabajo de 1931 limitaba a
ciertas actividades el empleo de los menores entre doce y ca-
torce afios y los menores entre catorce y dieciséis afios, sin
poner trabas a los comprendidos entre los dieciséis y los die-
ciocho afios. Con motive de la reforma de 1962 se prohibié
como ya se ha dicho, el trabajo de los menores de catorce
afios y se regul6é el de los comprendidos entre esta edad y
los dieciséis afios, amplidndose y especificindose los sectores
en los cuales no podian ser empleados y dejando en seis horas
su jornada de trabajo dividida en periodos de tres horas cada
uno con una hora intermedia de descanso.
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En la ley vigente se agregé a las disposiciones anteriores el
principio de que “el trabajo de los mayores de catorce afios
y menores de dieciséis, queda sujeto a vigilancia y proteccién
especiales de la inspeccién del trabajo” (articulo 173 LFT de
1979). Todas estas previsiones en conjuntc han sido las deter-
minantes de la naturaleza juridica especial de la contratacién
del menor. Si a ello se suma la circunstancia de no efectuar
labores nocturnas o en horas extraordinarias, la obligacién pa-
tronal para ellos de impedir el trabajo en dias domingo o de
descanso obligatorio, asi como el disfrute de periodos mas
amplios de los legales tratdndose de vacaciones a disfrutarse,
se convendrd en la indole juridica del trabajo del menor.

Debe reconocerse sin embargo una lacerante realidad res-
pecto del trabajo agricola de los menores. Pese a varias ten-
tativas para una adicién especial en el capitulo que se examina
y en el relativo a la industria familiar, no ha sido posible
reglamentarlo como ya lo estd en muchos otros paises, debido
a la oposicién del sector campesino y urbano que ha exigido la
participacién de los menores en esas tareas, apoyado en ra-
zones de cardcter econémico.

III. EL APRENDIZAJE; LA CAPACITACION

Leyes sobre el trabajo del menor en otros pafses han inclui-
do en la reglamentacién correspondiente su aprendizaje, al
encontrarlo relacionado en forma directa con los postulados
generales de la materia. Se han dicho por los comentaristas
de esas leyes que el empleo de los menores de edad desde
tiempos inmemoriales ha tenido inicio a través de esta noble
institucién, pues si se toma en cuenta toda ausencia de regla-
mentacién hasta la mitad del siglo pasado, el tinico medio de
ingreso a la mano de obra lo fue la elemental direccién y
ensefianza del primitivo maestro gremial en los no menos pri-
mitivos talleres artesanales, base de los conocimientos rudi-
mentarios en un arte u oficio. No fue sino hasta la etapa del
régimen corporativo de los siglos XVII y XVIII e instituciona-
lizada la Revolucién Francesa que los aprendices dejaran de
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ser explotados en su actividad ordinaria y les fuesen respeta-
dos sus derechos de minoria de edad.¢

En el Cédigo britanico del menor el capitulo del aprendizaje
presenta particular relevancia al dar énfasis a las siguientes
caracteristicas: 1. La organizacién de centros de instruccién
para nifios y jévenes en edad escolar que por algin motivo
se vean obligados a temprana edad a la prestacién de ciertos
servicios ahi indicados; 2. La coordinacién en dichos centros de
estudio con la preparacién en un oficio o arte, en horarios
que les permitan dedicarse a una ocupacién ajustada a su
desarrollo fisico y mental; 3. El establecimiento de la obliga-
cién patronal de dar facilidades para este tipo de trabajo-ins-
truccién, asi como de ocupacién una vez concluido el apren-
dizaje y obtenido el certificado o diploma correspondiente, y
4. Otorgar al aprendiz una remuneracién (no salarial) a modo
de gratificacién por el servicio prestado.”

En Estados Unidos de América se han creado comisiones
especiales de aprendizaje encargadas de dirigir a jévenes en
edad escolar que ya trabajen o pretendan trabajar en préxima
temporalidad. Bélgica ha promulgado una ley bajo el nombre
de Contrato de locacion de industria cuya finalidad es la instruc-
cion técnica del aprendiz que ya se encuentre desemperiando
una actividad en cualquier centro de trabajo, al que no se le
cubre salario sino se le otorgan prestaciones en especie? La
Comisién Nacional de Aprendizaje argentina concilia las dos
exigencias de la ensefianza formativa con la destinada a retri-
buir el trabajo prestado en plan de adiestramiento. La empresa
o grupos de empresas si se trata de una actividad industrial
idéntica o de caracteristicas similares deben establecer cursos
obligatorios tanto para menores como jévenes y adultos que
deseen capacitarse en uno o varios oficios.?

6 Pic, Paul, Legislacién industrial, Madrid, 1942, 787 pp.

7 Cédigo de Relaciones de Trabajo, capitulo HI: “Formacién profesional y oblii-
gaciones patronales”,

8  Antokoletz, op. cit., supra nota 2.

9 Krotoshin, Ernesto, Instituciones de derecho del trabajo, Buenos Aires, Ediar Edi-
tores, 1952, 397 pp.
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El aprendizaje por tanto ha sido considerado como forman-
do parte del empleo de los menores trabajadores. Mas adn se
le ha definido en la leyes citadas tanto como un contrato por
el cual una persona subordina a otra su fuerza de trabajo
con el proposito de adquirir un determinado conocimiento,
sin perseguir una retribucién que compense el servicio pres-
tado; o como la etapa de formacién profesional de una persona
cuyo objeto sea adquirir un conocimiento técnico que aprove-
che el empleador. En suma, a virtud del aprendizaje surge
casi siempre una relacién de trabajo con caracteres especiales
que ha debido ser reglamentada por el derecho del trabajo.

En nuestro pafs el legislador de 1962 incluy6 un titulo sobre
el contrato de aprendizaje (tomo III, articulos 218 a 231) al
que definié como “aquel en virtud del cual una de las partes
se compromete a prestar sus servicios personales a la otra,
recibiendo en cambio ensefianza en un arte u oficio y la re-
tribucién convenida”. El contrato debia contener la escala y
tiempo de ensefianza y la remuneracién convenida con el apren-
diz y obligaba a patronos y sindicatos a la admisién de
aprendices en cada empresa en niimero no menor del cinco
por ciento de la totalidad de los trabajadores contratados. Li-
mité la admisién en cuanto a la edad pues de acuerdo con
las normas internacionales impuso la de catorce afios, modi-
ficando la establecida en el articulo 123 constituciconal fijada
en la edad de doce afios. Impuso obligaciones al aprendiz y al
maestro o patrono y clasificé los oficios en ordinarios y cali-
ficados a efecto de mejorar su situacién contractual a medida
del avance de sus conocimientos. No se fijé tiempo de jornada
pues se dejé este requisito a la edad del aprendiz y su capa-
cidad para el trabajo (reforma al texto original).

Por su parte el legislador de 1970 suprimié el contrato de
aprendizaje al considerarse que su indebida aplicacién ya no
tanto para el menor sino para los trabajadores que ingresaban
al empleoc a edad mayor de los dieciocho afios (a quienes se
mantenia con salarios inferiores a los legales con el pretexto
de su ensefianza en un arte u oficio, por tiempo indefinido),
violaba en esa forma las disposiciones generales del contrato
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individual de trabajo. Sin embargo, al apreciarse en la realidad
laboral la necesidad de adiestrar o impulsar el mejoramiento
de la mano de obra con los conocimientos técnicos del pro-
greso industrial, hubo de rectificarse el criterio anterior para
buscar una nueva forma del aprendizaje.

Fueron los sindicatos quienes promovieron la reglamenta-
cién vigente en materia de capacitacién y adiestramiento, pues
aun cuando varios de ellos habian conservado la categoria de
aprendices en sus contratos colectivos de trabajo, ajustdndolos
a cldusulas adecuadas a cada clase de actividad industrial, las
limitaciones en cuanto a edad del aprendiz y el grado de
ensefianza recibida resultaban inadecuadas para los trabajado-
res mayores de edad que carecian de la m4s elemental edu-
cacién para el desempeqio de ciertos empleos, pues se dificulté
su contratacién y su ingreso a la mano de obra. Con base en
estas consideraciones se modific6 la fraccién XIII del articulo
123 de la Constitucién politica para establecer la obligacién
patronal de proporcionar a los trabajadores capacitacién y
adiestramiento para el trabajo, agregdndose un capitulo en la
ley con tal propésito.

La capacitacién no constituye un sustitutivo del aprendizaje
porque desde el punto de vista del derecho del trabajo se
trata de dos instituciones diferentes, destinadas a un objetivo
comiin pero desde diversos 4ngulos, una a la formacién pro-
fesional del trabajador, otra la introduccién a esa formacién.
De ahi que en algunas legislaciones el aprendizaje se estime
la primera fase de la capacitacién o el adiestramiento en un
oficio, segln la ensefianza y aplicacién que se dé a la mano
de obra principiante y la que deba proporcionarse al trabaja-
dor en ejercicio. Por esta razén se ha conservado la reglamen-
tacién concerniente al aprendiz, distinguiéndola de aquella
destinada a mejorar las condiciones propias del trabajo de-
sempefiado o a desempeifiar. Al nifio y al joven —se dice—
les corresponde aprender; al trabajador capacitarse para am-
pliar sus aptitudes y obtener mejores empleos.!?

10 Jain, S. K., “Necesidad de nuevas practicas de desarrollo de los recursos huma-
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De ahi que nuestra ley conciba la capacitacién como un
derecho del trabajo que le permita elevar su nivel de vida y
productividad conforme a los planes y programas formulados
de comiin acuerdo por el patrono y el sindicato. Se trata de
un nuevo concepto dentro de la empresa inmerso en la fun-
cién social que impone a ésta deberes sociales. Semejanzas y
diferencias con el aprendizaje son: 1. La naturaleza formativa
del trabajador, tratindose del menor hacerlo apto para el tra-
bajo y prepararlo en un oficio, respecto del obrero el perfec-
cionamiento de sus habilidades y conocimientos; 2. El fomento
del ingreso de la mano de obra al trabajo a una temprana
edad; en relacién con el trabajador en ejercicio prepararlo para
ocupar una vacante, un puesto de ascenso o de nueva crea-
cién, y 3. En el aprendizaje el desempefio de tareas menores
o de auxilio a otros trabajadores que requieran de igual es-
fuerzo y atencién; en la capacitacién mejorar las aptitudes ya
adquiridas y la ensefianza en nuevos oficios.

Comisiones mixtas de capacitacién, adiestramiento y apren-
dizaje han sido constituidas en todos los paises industrializa-
dos y en via de industrializacién, integradas con igual ntimero
de representantes obreros y patronales y con facultades: a)
Para participar en los requerimientos formativos correspon-
dientes; b} Colaborar en el estudio de las caracteristicas de
todo tipo de maquinaria o equipo en uso o con nueva tecno-
logia industrial; ¢) Proponer sistemas de formacién profesional
acordes con ramas industriales en operacién o de técnicas mo-
dernas en la produccién, y d) Evaluar los efectos de las ac-
ciones derivadas de los planes y programas en ejecucién en
materia de productividad (articulo 153-A a 153-X LFT).!! La
prictica cada dia mds perfeccionada de estas acciones y los
resultados obtenidos han comprobado la bondad de los sistemas.

nos”’, Revista Interacional del Trabajo, Ginebra, enero-marzo 1987, v. 106, niim. 1, pp. 1-19.

11 “Introduccién a la administracién piblica del trabajo, la capacitacién y el adies-
tramiento en el trabajo”, Revista Foro Laboral, serie conferencias, México, niim. 2, 1981,
pp- 83-99,
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IV. CONDICIONES DE TRABAJO DEL MENOR

La legislacién internacional del trabajo ha clasificado el tra-
bajo del menor en cinco categorias: industrial, no industrial,
agricola, maritimo y subterrdneo. Se aclara que el trabajo noc-
turno comprendido entre las diez de la noche y las seis de la
mafiana del dia siguiente se considera totalmente prohibido
independientemente de la indole de los oficios y de la calidad
o cantidad del esfuerzo fisico a realizar por el menor. En estos
aspectos existe variacién en la legislacién nacional y en par-
ticular la nuestra como mas adelante se expondra. No es ma-
teria de este breve andlisis dar a conocer la larga enumeracién
de los sectores considerados industriales y no industriales
pues el objetivo es la fijacién de las condiciones generales del
trabajo del menor.

Conviene sélo indicar que entre los trabajos industriales se
considera toda clase de manufacturas incluidas las que modi-
fiquen, limpien, reparen, adornen, terminen o preparen pro-
ductos para la venta inmediata; algunas actividades de la
construccién, reconstruccién, reparacién, conservacién o mo-
dificacién; el transporte de personas o mercancias por tierra
o aire y la navegacién. Entre los no industriales el comercio, la
distribucién de productos, la publicidad, el trabajo de oficina,
el de vigilancia, la ensefianza, en la actualidad la computacién
y en general aquel que no exija atencién de maquinas, apa-
ratos o equipo de leve o alta peligrosidad. En cuanto al trabajo
agricola y subterrdneo no requiere de explicacién alguna dada
su naturaleza. El maritimo ofrece otro tipo de connotaciones;
se incluye en cierto grado el trifico fluvial.

Tres aspectos distinguen las condiciones de trabajo de los
menores: el tiempo de trabajo, los descansos y la remunera-
cién; es en estos aspectos donde su contratacién se separa de
las reglas generales de aplicacién para toda clase de trabajadores
excepcién hecha de los ocupados en trabajos especiales, apar-
te la circunstancia de quedar sujetos a vigilancia y protec-
ci6én particulares de las autoridades administrativas del tra-
bajo. Se separa asimismo a las tres categorfas en que conforme
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a su edad se han dividido las actividades laborales del menor:
la primera de doce a catorce afios; la segunda de catorce a
dieciséis afios y la tercera de dieciséis a dieciocho afios como
ya se dejé indicado. La legislacién mexicana ha mantenido el
criterio de respetar como edad minima para el trabajo del
menor la de catorce afios, pero en el dmbito internacional se
han hecho excepciones por lo que se considera que sea posible
en un futuro préximo regresar a la concepcién constitucional
nuestra, que admiti6 como edad minima para el trabajo del
menor la de doce afios, como también se ha dicho. Veamos
tales aspectos:

1. Tiempo de trabajo. Conforme a la nueva tendencia doctrinal
el concepto jornada se viene sustituyendo por el de tiempo
de trabajo, por considerarse se encuentra hoy en dia més ajus-
tado a la realidad obrero-patronal en la que ya no es el trabajo
por turnos sinc por horas el que se aplica en Ja relacién la-
boral. La norma internacional estima que no debe ser superior
a seis horas el tiempo de labores de los menores entre catorce
y dieciséis afios, cada dia. Con reticencias se han admitido las
excepciones impuestas por el grupo de paises que han solici-
tado la reduccién de edad de ingreso al trabajo de los meno-
res, a la de doce afios, en favor de quienes se ha tratado de
imponer una jornada de cuatro horas al dia.

Se admite que por su formacién y desarrollo fisico los me-
nores entre dieciséis y dieciocho afios se encuentran capacita-
dos para laborar jornadas legales de ocho horas, pero si se
han prohibido varios trabajos nocturnos para ellos y sobre
todo el trabajo en tiempo extraordinario. Otras modalidades
abarcan el trabajo insalubre y peligroso, al igual que el traba-
jo en minas (no tanto el de extraccién de material) y el trabajo
de la construccién en determinados oficios regulados por la
legislacién nacional. Nuestra ley define los trabajos insalubres
o peligrosos como aquellos que por su naturaleza, por las
condiciones ffsicas, quimicas o biol6gicas del medio en que
se presta el servicio, o por la composicién de la materia prima
que se utilice, son capaces de actuar sobre la vida y la salud
fisica y mental de la persona. Otras legislaciones si especifican
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las labores insalubres o peligrosas prohibidas al menor, pero
por regla general son los reglamentos oficiales de seguridad
en el trabajo los que incluyen tales prohibiciones (articulo 167
LFT).

2. Descansos. Se les clasifica en tres clases: intermedios du-
rante el tiempo de trabajo, semanales o festivos y vacacionales.
Los intermedios deben otorgarse a la mitad de periodo de
labores ordinarias diarias, esto es, si es de seis horas el des-
canso debe concederse después de transcurridas tres horas de
labor y debe ser de treinta minutos por lo menos; si es de cuatro
horas después de dos horas de actividad; cuando no es cons-
tante la actividad durante e] tiempo de trabajo la no ocupacién
se considera tiempo de descansc para el menor (caso tipico
del menor que labora en supermercados). Labores de acarreo
o apoyo tampoco se consideran constantes.

El descanso semanal o festivo al ser obligatorio por dispo-
sicién legal no ha requerido de reglamentacién especial. Sin
embargo, en la ley mexicana se ha prohibido el descanso se-
manal en cualquier otro dia de la semana, extendiéndose esta
prohibicién a los dias festivos (de celebraciones, fiestas nacio-
nales, fijados en los contratos colectivos, etcétera). En lo que
ha habido oposicién patronal ha sido en incluir los descansos
escolares por la misma razén de que se han excluido las va-
caciones al ser mis prolongadas que las labores.

Vacacionales. De acuerdo también con las normas interna-
cionales el periodo vacacional de los menores que trabajan
debe ser mas amplio que el general otorgado a los demads
trabajadores y dividido en dos periodos, procurando su otor-
gamiento después de seis meses de labores continuas. En la
actualidad y en casi todas las leyes vigentes en anual el pe-
riodo de vacaciones siendo indistinta la fecha de su disfrute
y sin obligacién de que coincida con el periodo vacacional
escolar. Nuestra ley asf lo dispone (articulo 179) y lo fija
en dieciocho dias laborables; otras lo han extendido hasta
treinta dfas laborables y muy pocas lo han fijado en doce
o quince dias laborables.
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De acuerdo a los criterios adoptados tendriamos que, entre
nosotros, la divisién aconsejada se hiciese por nueve dias la-
borables cada seis meses; por un término de quince dias de
ser treinta el periodo vacacional del menor, o por periodos
de una semana. El doctor Néstor de Buen en su bien instru-
mentado anteproyecto de Ley Federal del Trabajo, presentado
a la consideracién del Congreso por el Partido Accién Nacio-
nal, sugiere dos periodos vacacionales para el menor de doce
dias cada uno?? al igual que otras condiciones especificas bien
avaladas en la exposicién de motivos.

3. Remuneracion. En el trabajo agricola y en la industria fa-
miliar no existe de hecho reglamentada ninguna retribucién
en beneficio del menor por el servicio que presta, pues se le
considera incorporado a la familia y bajo la proteccién paterna
o materna; sélo se ha cuidado en algunos casos que la edad
sea superior a los doce afios, pero en paises de Asia y Africa
ni esto ha sido posible atender ya que se le hace trabajar
desde los diez afios o antes. Por esta razén las leyes que re-
glamentan la remuneracién de los menores por regla general
incluyen normas que regulan el pago de una retribucién pre-
viamente acordada, sea en efectivo o en especie, sin ampliarlo
a otras consideraciones legales.

En nuestro medio laboral son variadas las formas de retri-
bucién; van desde el pago de una propina hasta el pago de
salario minimo a los mayores de dieciséis afios. Entre los me-
nores de catorce a dieciséis afios y atn entre los de doce a
catorce afios empleados en supermercados, estaciones de ser-
vicio de gasolina, mensajeros, labores de limpieza o acarreo,
se ha establecido costumbre que el pago que reciban sea una
propina que ofrecen los clientes por la ayuda prestada la
tinica remuneracién recibida. En algunas oficinas el mensajero
u office-boy st recibe un salario pero inferior al minimo legal.
El menor que podriamos llamar independiente como el que
asea calzado, hace labores de aseo o auxilia en actividades

12 Senado de la Repiblica, Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
“Iniciativa de decreto que reforma la Ley Federal del Trabajo”, México, 171 pp.
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menores a otro trabajador, percibe tinicamente el importe del
servicio ocasional que presta.

Se ha considerado que en estos dltimos casos debe ser el
Estado quien provea alguna proteccién al trabajo del menor,
ya sea mediante el apoyo oficial reglamentado o una inspec-
cién rigurosa de sus actividades a fin de darles una adecuada
orientacién. Pero ante la imposibilidad de una vigilancia eficaz
de varios miles de menores que deambulan por las calles de
las ciudades, la mayor parte de los cuales no realizan ninguna
actividad productiva, se ha dejado avanzar el problema y hoy
alcanza proporciones incontrolables de dificil solucién. Lo més
que se ha logrado a través de la inspeccién del trabajo ha
sido vigilar el limite de edad de los menores trabajadores y
el pago de una remuneracién ajustada més a principios éticos
que legales.

Se ha hablado del regreso al aprendizaje bajo normas dis-
tintas a las que permitieron las irregularidades sociales que
obligaron a quitar su reglamentacién de la ley; lo cual resul-
taria factible pues en la actualidad y en otros paises se le ha
podido controlar en todas sus posibilidades a efecto de impe-
dir cualquier explotacién del menor, al que se le asegura un
salario proporcional a su esfuerzo y capacidad, cuyo pago es
convenientemente vigilado por la autoridad.

V. GARANTIAS DE SEGURIDAD

Bajo el rubro de garantias de seguridad para el trabajo del
menor la legislacién internacional se ha ocupado de su reglamen-
tacién en tres materias especificas: el examen médico del me-
nor, su adaptacién al empleo y las prohibiciones para el cui-
dado de su salud y desarrollo biol6gico. Con relacién al
examen médico se ha previsto por una parte, que deba llevarse
a cabo antes del ingreso del menor al trabajo; por otra, que
debe practicarsele dos veces al aiio, por lo menos, de prefe-
rencia al transcurrir un periodo semestral en la ocupacién. La
disposicién legal establece que ningiin menor de dieciocho
afios podra ser admitido en un empleo industrial o no indus-
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trial a menos que después de un minucioso examen médico
se le haya declarado apto para el trabajo a contratar. Dicho
examen debe efectuarlo un médico titulado o reconocido con
tal cardcter por la autoridad competente conforme las normas
vigentes para el ejercicio de esta profesién, quien debe exten-
der un certificado del cual serad responsable y debe conservar
el empleador para presentarlo ante la autoridad cuantas veces
sea necesario. Este documento podra:

a) Prescribir condiciones determinadas de empleo u ocupa-
cién; b) Expedirse para el desempefio de una actividad deter-
minada o para un grupo de ocupaciones que entrafien riesgos
similares para la salud y que hayan sido calificados por la
autoridad; ¢) Constar en la tabla de aptitudes para el trabajo
del menor, autorizada previamente por la autoridad del tra-
bajo; d) Quedar sujeto a inspeccién médica posterior y de re-
peticién.

Si el empleo entrafia un gran riesgo para la salud el examen
médico de aptitud podrd repetirse cuantas veces se juzgue
necesario por la autoridad hasta la edad de veintiin afios
como minimo. De ahi que varias leyes especifican cuales tra-
bajos o categorias de trabajo exigen este tipo de examen y
establezcan que deben practicarse sin ocasionar gasto alguno
para los padres o tutores del menor. Incluyen también medi-
das de identificacién a adoptarse para garantizar la aplicacién
del sistema de exdmenes médicos de aptitud si el trabajo se
ejerce en la via piblica o en lugares publicos, esto es, el de
comercio ambulante o el de aquellos oficios que ya sefialamos
desempefiados en supermercados o mercados publicos, en ex-
pendios de gasolina o sitios similares.

En cuanto a la adaptacién del menor al trabajo que vaya a
desarrollar se han fijado como reglas: a) La adopcién de me-
didas por parte de la autoridad del trabajo para la orientacién
profesional del menor; b) Su adaptacién fisica y profesional
cuando el médico haya revelado alguna ineptitud para cierto
tipo de ocupacién, por una anomalfa que hubiere advertido
en su estado de salud o por deficiencias que presente respecto
de sus funciones fisiolégicas. La autoridad competente debers
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determinar la naturaleza y el alcance de estas apreciaciones a
efecto de establecer una coordinacién entre los servicios del
trabajo en si, los servicios médicos, los servicios de educacién
y los servicios sociales, a efecto de lograr un conveniente en-
lace entre ellos y poner en practica las medidas que estime
mas prudentes.

Dentro de un segundo grupo de acciones muchas de las
legislaciones nacionales preven que a los menores cuya aptitud
para el emplec no haya sido claramente reconocida se les en-
treguen: a) Permisos de trabajo o certificados médicos tempo-
rales, validos por un periodo limitado, a cuya expiracién el
joven deba someterse a un nuevo examen médico; b) Permisos
o certificados que impongan condiciones de trabajo especificas,
y ¢) Otorgar a los inspectores del trabajo toda clase de faci-
lidades en relacién con la aptitud del menor para el empleo
en el que haya sido contratado, al igual que la revisién de
los permisos o certificados temporales y definitivos. La cartilla
o tarjeta de empleo deberd a su vez contener toda esta infor-
macién para una correcta identificacién y para la adopcién de
medidas que se juzguen pertinentes. Los métodos de vigilancia
que han sido adoptados resultan para nuestro medio suma-
mente estricto por lo cual es posible que no hayan sido adop-
tados todavia entre nosotros.

En cuanto a las prohibiciones establecidas el convenio nua-
mero 60 de la OIT en vigor desde el afio de 1937 ha fijado
las siguientes:

1. Los nifios de trece afios cumplidos s6lo podrin ser em-
pleados, fuera de las horas fijadas para su asistencia a la es-
cuela, en actividades que no resulten nocivas para su salud y
no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar dicha asis-
tencia escolar;

2. Ningan menor de catorce afios podrd ser empleado en
trabajos ligeros mas de dos horas en los dias de clase. El
trabajo escolar y de empleo no podra exceder en total de siete
horas diurnas al dia.
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3. La legislacién nacional debe determinar el nimero de
horas durante los cuales los menores entre catorce y dieciséis
afios puedan desempefiar trabajos ligeros; sin embargo,

4. Estaran prohibidos los siguientes trabajos: @) Los que se
intente realizar en dias domingo o de fiesta nacional; b) Los
trabajos nocturnos de cualquier indole, y ¢) Los trabajos insa-
lubres o peligrosos. Las leyes determinardn unos y otros.

5. El término “noche” significa un periodo de doce horas
comprendido entre las ocho de la noche y las ocho de la
mafana. Este periodo podra ser inferior para los mayores de
catorce afios cuando el legislador nacional lo estime aceptable
para ciertos tipos de ocupacién. Bajo ningin concepto sera
mayor de tres horas.

6. Es conveniente antes de la aprobacién de cualquier me-
dida legal que atafia a los menores la consulta a sindicatos y
patronos con el objeto de determinar en cada pais cuales tra-
bajos se consideran ligeros y cuales pueden llevar a cabo los
menores a efecto de prescribir las condiciones previas que
deban cumplirse.

7. Establecido el anterior acuerdo podran consignarse en la

ley que corresponda los trabajos permitidos y su duracién
diaria.’®

VI. PROHIBICIONES AL TRABAJO DEL MENOR

En la exposicién de motivos de las reformas a la Ley Federal
del Trabajo el afio de 1962 y con motivo de la ampliacién que
se hiciera a las disposiciones del capitulo especial sobre me-
nores, se indic6é que estos trabajadores constituian la reserva
humana nacional, por lo que resultaba natural que fuese el
Estado quien vigilara que su trabajo no estorbara ni su desa-
rrollo fisico ni su preparacién cultural. De esta manera se in-
cluyeron tanto normas para la formacién de la relacién de
trabajo y el cuidado de la salud de los menores como reglas
relacionadas con su educacién general y profesional, con la

13 OIT, op. cit,, supra nota 3.
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jornada y descansos aplicables y los trabajos que debian ser
prohibidos a dichos menores.

El maestro Mario de la Cueva, autor del proyecto de nueva
ley sefiala que un primer grupo de prohibiciones estuvo diri-
gida a la defensa de la moral y de las buenas costumbres y
un segundo grupo al impedimento para la realizacién de tra-
bajos superiores a sus fuerzas y aquellos que pudieran impedir
o retardar su desarrollo normal; haciéndose énfasis en la pro-
hibicién absoluta de todo trabajo insalubre y peligroso. Sefiala
que si bien es cierto los miembros de la comisién redactora
se apartaron de las definiciones contenidas en la ley de 1931,
fue debido a que se estimé preferible que fuesen los regla-
mentos administrativos o del trabajo en cada empresa o esta-
blecimiento, en los que se determinase conforme a las reglas
generales qué tipo de ocupaciones podfan desempeifiar segin
la clase de empleo para el cual fuesen contratados.!* Esta ha
sido sin duda la mejor decisién legal respecto al capftulo de
prohibiciones.

La ley vigente deja que sean los reglamentos los que deter-
minen las prohibiciones inherentes a servicios especificos, se-
fialando como generales y absolutas las siguientes: a) El tra-
bajo en expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato; b) Los trabajos susceptibles de afectar la moralidad
del menor o sus buenas costumbres; c¢) El trabajo ambulante
salvo las excepciones que por circunstancias especiales auto-
ricen la Secretarfa del Trabajo o los.gobiernos de los estados
(la actividad del menor en estos casos deber4 ser estrictamente
vigilada por los inspectores del trabajo); d} El trabajo subte-
rrdneo o submarino; ) Los trabajos superiores a las fuerzas
del menor y aquellos que impidan su desarrollo fisico normal;
f) El trabajo nocturno industrial y no industrial, y g) El trabajo
insalubre y peligroso (articulos 175 y 176 LFT). En cuanto al
trabajo en pais extranjero el articulo 29 especifica que se pro-
hibe la utilizaciéon de menores de dieciocho afios para la pres-
tacién de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate

14 Cueva, Mario de la, op. cit., supra nota 4.
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de técnicos, profesionales, artistas, deportistas o de trabajado-
res especializados. Légico es suponer que esta prohibicién es
absoluta para menores de dieciséis afios por cuanto se ha tra-
tado de impedir toda posibilidad de “nifios braceros”.

Las tres primeras prohibiciones obedecen a un elemental
criterio ético mdas que objetivo respecto de la realizacién de
ciertos trabajos. Como informacién curiosa al respecto recor-
demos que en su origen la ley de 1931 consignaba como tnicas
prohibiciones al trabajo de los menores, por una parte su de-
sempeno en expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato, por otra en casas de asignacién; y en segundo pla-
no los trabajos insalubres o peligrosos. En el fondo la justifi-
cacién de esta medida se apoyé en el concepto familiar y
social de que corresponde al Estado evitar cualquier actividad
que pueda perjudicar la conducta del mencr, tanto por el he-
cho de encontrarse en un periodo critico de formacién como
la necesidad de un mayor cuidado en su educacién. Es nece-
sario —se ha dicho— “lograr buenos jefes de familia y ciuda-
danos capaces de cumplir sus deberes en la vida social”.!®

Ha sido también la sociedad universal quien ha reclamado
a los 6rganos de la administracién piblica se impida que un
menor realice actividades superiores a sus fuerzas ya que ello
impide su desarrollo biolégico normal en todos los aspectos:
cuerpo, mente y espiritu; en el aspecto fisiolégico porque se
impide el crecimiento natural ya que las funciones organicas
sufren grave deterioro cuando los esfuerzos resuitan supe-
riores a la condicién de la persona que los realiza; en el as-
pecto mental porque no de inmediato pero si con el tiempo
se aprecian deterioros en el intelecto y en el raciocinio; el
pensamiento en vez de dirigirse al ocio y a la despreocupacién
lo hace al sentimiento de responsabilidad que innecesariamen-
te se presenta cuando se exige la atencién en otros menesteres
distintos de los propios de la infancia o adolescencia; en lo
espiritual porque la accién del menor no se rige por los im-

15 Exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo, México, Congreso de la Unién,
1970,
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VII. CONCLUSIONES

Primera. La actividad del menor de edad que presta servi-
cios a un patrono, cualquiera que sea éste, industrial, comer-
ciante, agricultor o simple empleador, debe ser motivo de una
contratacion especial a consecuencia de la naturaleza de la
relacién laboral que resulta de su empleo. Por lo mismo como
ya ocurre en varios paises industrializados y otros en via de
industrializacién, el contrato de trabajo del menor debe in-
cluirsele en el titulo de contratos especiales y reglamentarlo
conforme a la legislacién internacional sobre la materia. Mé-
xico ha adoptado algunos de los convenios internacionales de
proteccién al menor, en particular los relativos a la edad li-
mite, los eximenes médicos previos y periédicos, las prohibi-
ciones y la estricta vigilancia que deben realizar los inspecto-
res del trabajo, pero debe adaptar otras muchas disposiciones
a las exigencias nacionales y a la realidad social que se vive
en el pafs.

Segunda. Si bien es cierto que la disposicién constitucional
que redujo a doce afios la edad limite de ocupacién del menor
se amplié a la edad de catorce afios en la reforma legal del
aino de 1962 y se ha mantenido en la ley vigente a partir
del afio de 1970, es preciso volver al establecimiento de tres
sectores o categorias de trabajo del menor, tal y como se viene
aceptando en paises de baja productividad como el nuestro,
con anuencia de la Asamblea General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, que ha aceptado ciertas exenciones a
la regla general aprobada. Estas categorfas se apoyan en la
edad del menor delimitdndose la primera de ellas en los me-
nores de doce a catorce afios; la segunda en los menores de
catorce a dieciséis afios y la tercera de dieciséis a dieciocho
afios, estipulandose con rigor estricto la clase de trabajo que
corresponda a cada categoria y con horarios de cuatro y seis
horas de jornada para las dos primeras categorias.

Tercera. En la ley de 1970 se suprimié el contrato especial
de aprendizaje que por cuarenta afios se mantuvo en la legis-
laciébn mexicana. Sin discutir los motivos de tal supresién, a



PROTECCION AL TRABAJO DEL MENOR 59

los pocos afios de vigencia de la ley se constaté la necesidad
de este tipo de contratacién, introduciéndose la novedad de
la capacitacién y el adiestramiento, donde actualmente se ubi-
ca al menor conforme a su edad y aptitudes. Debe volverse
al aprendizaje aun cuando no se le reglamente con dicho nom-
bre, para evitar suspicacias, con disposiciones bien instrumen-
tadas y limite de edad no ma4s alld de los dieciséis afios para
evitar cualquier tipo de explotacién en el trabajo del menor,
con programas eficaces de capacitacién sujetos a iguales en-
sefianzas que las impartidas en las escuelas oficiales de artes
y oficios e idénticas proyecciones sociales y culturales.

Cuarta. Son de extrema importancia las condiciones de tra-
bajo del menor que se establezcan en la legislacién, pues de-
ben variar segun la edad tanto en horario, ejecucién, descansos
y ensefianza a recibir. Asimismo debera tenerse cuidado en el
capitulo de prohibiciones a fin de establecer las mas idoneas
en cada categoria. En cuanto al salario o prestaciones serdn
las autoridades del trabajo quienes fijen los convenientes con-
forme al empleo, ordenando las necesarias inspecciones e in-
vestigaciones que impidan cualquier excepcién. Reglamentar
la remuneracién aun cuando resulte casuistico es preferible a
cualquier irregularidad en la contratacién.



