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Nos interesa el estudio de las diferentes realidades politicas de la so-
ciedad latinoamericana, en virtud de gque las organizaciones institu-
ciocnales politicas y juridicas, de no importa qué pais contemporaneo
son, sin excepcién, resultado de sus instrumentos, composicién y vida
social. Es decir, dentro del ambito o marco societario, advienen las
organizaciones. En cualquiera de los continentes existe una gama de
generalidades por las que podemos hablar de una teoria y de una praxis
en cada uno de los cinco continentes que no son iguales entre si aun-
que existan unas constantes idénticas que se repiten en la historia hu-~
mana, modulos o elementos preorganicos de la realidad politica con-~
temporanea. Asi, si bien podemos mencionar teorias particulares de los
paises que integran cada uno de los continentes, también podemos men-
cionar las teorias generales de sus Estados, y asimismo, existe una
teoria general (universal) de la institucién politica contemporanea de-
nominada Estado,

En la presente investigacién, comenzamos con el analisis y deduccion
de las generalidades especificas de la sociedad politica latinoamericana
que nos conduzca en una instancia superior a captar la tipologia gene-
ral del Estado latinoamericano. Precisamos fijar los presupuestos tedri-
¢os y practicos que nos muestren el afianzamiento de la democracia
politica implica el logro de una sociedad mas justa con mayor conciencia
social, sin grandes diferencias en los niveles estamentarios en cuanto
al desarrollo educativo de sus gentes, lo que al propiciar la participacién
politica de los pueblos latinoamericanos nos ofrezca una nueva tipologia
de las instituciones politicas y juridicas de sus pueblos. Per cuanto un
Estado se legitima por la alta posesién de la conciencia politica de sus
gentes que les conduzca a la participacién,

Afirmamos que en el origen del Estado latinoamericano la sociedad
con sus médulos v estructuras debio de ser, al igual que en Europa, el
sujeto primero de las instituciones. De no ser asi, si desde el origen
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moderno ha existido una cispide vertical de poder, entonces tendria-
mos que reconocer que el regreso a las raices primeras de la organi-
zacién politica que se encuentran en la voluntad del pueblo soberano, es
requisito indispensable para un radical cambio politico estructural en
todos y cada uno de los instrumentos del poder y de la organizacién
politica. Y que ahi en estas raices primeras han de encontrarse algunos
de Jos lineamientos adecuados, propiciadores de equitativas soluciones.

Asi, el Estado contemporaneo latinoamericano no proviene del siglo
xvi (Europa, Paz de Westlalia, 1648) sino del siglo xx, cuando surgen
los nuevos Estados soberanos desgajados de la civilizacién latinoame-
ricana que introdujo Espafia. Pero, hay quienes opinan que el Estado
latinoamericano, no es producto de la sociedad sino productor del pro-
ducto social.’ Sin embargo, mas bien tiene cabida en el origen del Es-
tado europeo el concepto aquel {Hegel, Marx) de que el Estado es la
sociedad en accién, aun cuando para Latinoamérica sea mas certero
el considerar que el niicleo minoritario vertical de las minorias (élites
econémicas) ha originado el Estado moderno latinoamericano. En la
transformacién democratica de ese Estado-Poder mucho tienen que
decir las raices condicionadoras, consuetudinarias, de los pueblos. Por
ello, creo que en Latinoamérica hay un requisito postergado que nos
puede conducir al obligado Estado-Nacién: la sociedad-nacién, funda-
mento de un auténtico nacionalismo social cuya basqueda nos conduzca
a la tipologia del Estado Latinoametricano.

Pero existe también un requisito elemental y previo: al reconocimien-
to de la soberania del pueblo de un Estado. Es decir, precisamos co-
menzar en Latinoamérica por fijar la titularidad de la soberania, inde-
legable e imprescriptible residiendo en el pueblo, de cuya accién y
decisién han de organizarse las maximas instituciones politicas y juri-
dicas, desde la raiz social a la caspide,

Se precisa por consiguiente el regreso a lo que debié hacerse, y
que posiblemente, por avatares de la historia no se pudo hacer.

La organizacion de todos y cada uno de los convencionalismos socia-
les ha de provenir del principio general del derecho elevado a derecho
positivo en el respeto al instrumento de la ley decidida por las comu-
nidades politicas, o sea del pueblo. El soberanc es quien decide. Pero
en América Latina no siempre quien decide es el soberano. Lo deci-
dido se recoge en las normas supremas, La decisién politica del fun-
cionario que esta en el poder pero que no es el poder {Heller) proviene

1 Reyes Salas. Gonzale, Ensayo de una fipologia del Estzdo Latinoamericano,
Tesis profesional, Seminario de Teoria General del Estado, Facultad de Derecho,
UNAM.
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de la ley, mandato decidido. Hay pues que revisar, revitalizar y poner
en practica las raices condicionadoras del Poder Ejecutivo.

Si el Estado latinoamericano proviene de la decision de una primera
y altima instancia superior de ejecucién ;Dénde encontrar la legitimi-
dad del Estado que obligue a la obediencia del gobernante y gober-
nado a la ley positiva?

Posiblemente, y aceptando que el Estado contemporaneo latinoame-
ricano proviene del siglo xix, la carencia de una auténtica burguesia
liberal integradora de la nacionalidad sea una de las causas de la
desarticulacién de las sociedades latinoamericanas, Es decir, la sociedad
politica latinoamericana en términos generales carece del basamento
vertebral, Latinoamérica necesita crear rapidamente un pueblo alto {ar-
tesanal) una clase media productora de fuentes progresivas de trabajo,
y auténticas universidades que preparen a los futuros cuadros de direc-
cién politica, técnica y social, en suma,

Cuando el aparato estata] maneja soluciones a las deficiencias im-~
perantes sin la participacién del basamento social vertebral las ofertas
de los partidos politicos progresistas son inoperantes, mientras los que
operan son las élites que van desde el paternalismo al autoritarismo. No
se trata de que el poder del Estado imponga los caminos pertinentes
del progreso sino que éste reciba las soluciones, provenientes de la
participacién democratica, Es entonces cuando una sociedad establecida
da estabilidad a sus instituciones y con ello se mantiene la seguridad
social en la gama de sus renglones. Una sociedad estable se estabiliza
en ¢! derecho y en la organizacién estatal, para poder hablar de que el
Estado es la unidad de sintesis (Heller) proveniente de las tenden-
cias y contratendencias sociales, recogidas por el titular de la soberania.

La auténtica legitimacién del poder como ejercicio de! mandato
popular (legitimacién por accidn y no legitimacién formal), es
apreciable en muy pocos Estados latincamericanos, puesto que
la despolitizacion del pueblo hace que la seleccion de ejercedores
del poder, se encuentre viciada por carecer de fundamento mayo-
ritario,?

Curiosamente se menciona la existencia de sociedades democraticas
latinoamericanas a pesar de que en muchos de sus Estados, ya sea por
membrete populista o por un conservadurismo estatico fomentado desde
el poder, el pueblo no participa en la toma de decisiones y el sufragio
directo universal y secreto del ciudadano se sostiene en esotéricas re-

2 Reyes Salas, Gonzalo, op. cif.. p. 9.
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glas del juego convencional del militarismo, de manera que, los fun-
cionarios no provienen de la eleccion sino de un pacto de designacion.
Y asi, al no existir respeto a la ley, ésta deriva al servicio de las
fluctuaciones convencionales. Por supuesto, que en el juego de los par-
tidos politicos, o en lo referente a Latinoamérica, ademas de la existencia
de las élites y especiales grupos de presién hay que considerar el
juego de heterogéneos sujetos movidos por la ambicién del poder en
obligado enfrentamiento entre las fuerzas del pasado por mantenerse
en &l y conservar sus privilegios, anquilosande aun mas las caducas,
arcaicas y estaticas estructuras; frente a ellas aparecen esporadicas y
desorganizadas posiciones activas las que mas que saber lo que quieren
y sus caminos idoneos para lograrlo se caracterizan por coincidir entre
lo que no se quiere y se rechaza. La politica necesita de la convergencia
entre lo que no se quiere y lo que se desea.

Sin duda las estructuras del poder en Latinoamérica, si bien presen-
tan tipicidad especial ésta proviene de los moéviles estructurales gene-
rales y generativos del poder politico, aun cuando el reparto de poder
en Latinoamérica se realiza entre los grupos v sectores sociales de
escaso niimero: siguen siendo las fuerzas regresivas, conservadoras,
estaticas de la época moderna europea, tardiamente llegadas a nuestro
continente y desarrclladas en una sintesis de simplificacién estamental.

Y ni siquiera podemos mencionar que la tertible crisis que nos asfixia
proviene del tan traido y llevado “capitalismo tardio” ya que, y muy
especialmente en los pequefios paises latinoamericanos, desgajado del
tronco comiin hispano, pasados mas de un siglo y medio de indepen-
dencia no estan incorporados al mundo moderno como coparticipantes
de &l sino como secuela a la zaga,

El poder es el poder, para llegar a €] hay que ser parte del juego
politico v tener intereses econémicos que defender con un orden social
formalista inaplicado que sirve de pantalia para el paradigma (realidad
social). Son las minorias detentadoras del poder politico las que lo
estructuran. Bl individuo aislado, o las fuerzas progresivas en Ameérica
no detentan el poder porque no forman parte de las reglas del juego
y sus intereses no son factores reales de poder mas que si se trata de
minorias y no del pueblo, Por otra parte la pequefia burguesia latino-
americana poco a nada opina en el ambito politico. La defensa de los
intereses del artesano, del campesino, de la mano de obra que manu-
factura la extraccion de la materia prima para la exportacion, tieme
intereses desdibujados en el derecho abstracto de las minorias deten-
tadoras. La situacién de clase alta sigue siendo una situacién de posi-
bilidades de mercado vy el derecho opera en Latinoamérica en el ambito
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regulador de la defensa econémica privilegiada. Asi, la estratificacion
de Ia sociedad latinoamericana mas que estitica afirmamos que es pé-
trea que anula !a din&mica solidaria de la accién comunitaria, a dife-
rencia de la sociedad politica europea que se caracteriza por una mayor
posibilidad de filtracién,

Curiosamente, uno de los males tipicos de las realidades politicas
latinoamericanas es la inexistencia del dirigente nato o carismatico
{Weber), a pesar de que, sin excepcién, en el mundo latinoamericano
se estan dando las condiciones para la aparicién de auténticos dirigentes
"naturales” en el juego de la democracia lo que implicaria un nuevo
estilo de democracia excluyente del totalitarismo opresor, ya que el
carisma no se aviene con las exigencias contemporaneas de una alta
sociedad tecnificada. El carisma a ultranza es producto de sociedades
primigenias en vias de transformacién desarrollistas, Los pueblos latino-~
americanos necesitan de auténticos lideres de un tipo peculiar de carisma
creador de la conciencia democratica que conduzca a la participacién
politica que propicie una auténtica legitimacién del poder.

Y asi como el término griego de democracia esclavista no es con-
vincente tampoco lo es que Latinoamérica las élites militares v clasis-
tas, de uno u otro signo, hablen de una democracia autoritaria porque
ambos términos son contradictorios y nos conducen a aceptar como
normales los Estados de excepcion de suspensién de las garantias
individuales y las situaciones que las fuerzas minoritarias imponen,
llegado el caso, para poder subsistir originando los gobiernos militares
de la seguridad nacional; ademas el terror de la constante represién
soterrada permanentemente y abierta en su caso contribuye a alejar al
pueblo del control politico gubernamental. En latinoamérica se necesita
perentoriamente una opinién publica que opine, que controle, que par-
ticipe en la esfera de la alta resolucién, que contrarrestre al incontro-
lada toma de decisiones por el partido oficial en el poder.

No hay legalidad si ésta no se asienta en la legitimidad. Latino-
américa precisa de gobiernos provenientes del mandato consciente de
las mayorias. Sin embargo, lo que destaca, en el mejor de los casos,
son sistemas paternalistas procedentes de minorias. Se trata pues, de
gobiernos defensores de intereses minoritarios, o gobiernos de, por y
para élites politicas, militares y eclesiasticas.

Mientras esto no cambie no podemos hablar del Estado-Nacién legi-
timado por la voluntad de sus mayorias. El peligro de todo esto es la
presencia de un proceso degenerativo pues todo gobierno o poder-
estatal carente de fundamento popular conduce al vacio del poder que
opera en un restringido radio defensivo de minorias, propias y extra-
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fias, internas y externas dispersas estamentalmente pero unidas por la
decisién coparticipe del poder. Se carece de una instancia legitimadora
de las instituciones politicas y juridicas, al no defender los intereses
mayoritarios de la comunidad politica. En su consecuencia, la falta de
integridad nacional del poder politico en los actuales Estados latino-
americanos contribuye a la existencia de un decisionismo sin normas
de los ejecutivos, agravado por la falta de raices nacionales sustenta-
doras del aparato estatal; y cuando esto ocurre los ordenamientos ju-
ridicos tienen muchos aspectos formales.

En el Estado latinoamericano no es, a la altura de estos razona-
mientos y en términos generales, la sociedad en accién sino el poder
vertical en ejecucién. No es la pretendida “sintesis de la sociedad civil
bajo la forma de Estado’.

Por otra parte, la burocracia en Latinoamérica desempefia el incues-
tionable papel de servidor de oligarquias lo que no constituye una
excepcién de ésta, su caracteristica universal. La burocracia, méas que
ser un elemento altamente tecnificado, al servicio de la compleja divi-
sibn de la sociedad es en Latinoamérica un instrumento conservador
del medio oficial.

Otra caracteristica latinoamericana es la inexistencia de sindicatos
mayoritariamente independientes y fuera de medio oficial. Dentro del
poder vertical latinoamericano la burocracia y el sindicalismo dirigido
son puntales del medio oficial, ya que son parte del aparato estatal,

La indiferencia politica, el abstencionismo electoral y la falta de par-
ticipacién politica por los caminos de la ley y en defensa de ésta, son
males imperantes en el continente americano. Predominan los gobiernos
de facto a quienes les interesa mantener la apariencia del binomio
legalidad-legitimidad. Se usa, en estos casos, y se abusa del decreto-
ley, y asimismo manejan constituciones nominalistas vy semanticas, se-
gun el propio criterio del gobierno que controla a los poderes Legislativo
y Judicial. Asi, la norma suprema del Estado es mencionada o poster-
gada de acuerdo con la conveniencia del poder. Asimismo, las deci-
siones politicas manipuladas por los decretos-ley se refuerzan, en su
caso, con los Estados de excepcién que conllevan la suspensién de las
garantias constitucionales, Hacemos nuestras, continuando con enfo-~
ques de generalidad, las siguientes palabras:

el Estado en América Latina es la unidad social de poder que se
€xpresa en una instancia superior, representada por una maquina
o gobierno, cuya estructura depende del sistema que se adopte
para organizar y ejecutar legitimamente el poder y que tiene por
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finalidad asegurar su permanencia como unidad social e instancia
superior auténoma; integrar los elementos sociales y lograr el de-
sarrollo integral del ser humano.®

Al ser deficiente en Latinoamérica sus democracias, en consecuencia,
la legitimidad de sus instituciones, funcionarios, y orden juridicos es
débil, oscilante y de raices con frecuencia entelequias. Vitalizar la vida
democratica en los paises latinoamericanos significaria el que las deci-
siones politicas partieran del pueblo soberano. Luego el subdesarrollo
latinoamericano no solamente se manifiesta en las obstensibles defi-
ciencias de la economia nacional, en la intervencién de las transna-
cionales que de la etapa de exportadores de la materia prima han
pasado o coexisten con la de manufacturadores de estas materias pri-
mas, en los propios paises de la extraccién al favorecerse con los bajos
salarios y la evasién de impuestos en sus lugares de origen también, lo
que estd contribuyendo en la actualidad a que en el dmbito interna~
cional exista una clase obrera que en los paises altamente industria-
lizados, y por disponer de altos salarios, contrastan con el nivel de
vida y el PNB (Producto Nacional Bruto) de esos paises en contraste,
a su vez, con los obreros de los paises soviéticos y sovietizados del
Pacto de Varsovia que al igual que los obreros latinoamericanos su
nivel de vida es bajo, ya que la plusvalia la recibe y maneja la empresa
privada trasnacional o nacional, o en el caso soviético, el propio Es-
tado-empresa,

A esta tipificacién econémica contribuyen las atronémicas cifras de
la deuda publica exterior con su secuela de miseria e ignorancia. Donde
mayor es el entreguismo sin instrumento de proteccién superior ha de
ser la situacién de indefensa ante el ya mencionado decisionismo sin
normas. Por ejemplo, Haiti y Paraguay son dos paises representativos
de la depredacién del salario. En este sentido los paises latinoameri-
canos de mayor subdesarrollo son Estados formalmente soberanos pero
la dependencia econémica los supedita en lo politico y en lo social. Se
trata de auténticos Estados periféricos que funcionan en la érbita de
los grandes Estados desarrollados, intervencionistas a través de las
finanzas y que evitan, posiblemente sin que sea el mévil principal de
su intervencién, una mas justa posibilidad de distribucién de la riqueza
nacional. Asi, la banca prestamista con el BID (Banco Iberoamericano
de Desarrollo) v el FMI (Fondo Monetario Internacional), no sola-
mente importan capital al subdesarrollado mundo latinoamericano sino
que contribuyen a que los Estados Unidos exporten inflacién, y paro,

4 Reyes Salas, Gonzalo, Seminario de Teoria Genera! del Estado, op. cif., p. 58.
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en beneficio de la manc de obra, y de la clase media y alta norte~
mericana,

Y la solucién es un problema interno de cada pais por la via con-
ducente de la restructuracién social, por el fomento de la educacién
politica que conlleva el control y participacién de los ejecutivos y de
los monopolios econémicos organizades por la banca internacional
prestamista.

Seria de desear la reorganizacion de una solidaridad regional del
mundo latinoamericano en ayuda de sus hermanos menores. Algin dia
hay que comenzar a caminar, porque si bien la crisis interna de los
Estados es mundial, la aportacién de las soluciones tiene que partic
de los propios paises subsumidos en el actual debate. Segin el com-
promiso de Santo Domingo del 3 de agosto de 1982, y la Declaracién
de Santa Cruz del 26 de agosto de 1983, hay en ambas declaraciones
la fijacién de tareas que han de ser propiciadas por los gobiernos
reafirmados en la Declaracién de Quito del 13 de enero de 1984, la
parte financiera e internacional de esta Gltima declaracién esta siendo
aplicada. Se estan condicionando los plazos de pago de intereses a las
atenciones prioritarias del desarrollo econémico de los paises, Ademas,
habra que revisar la actividad del SELA (Sistema Econémico Latino-
americano). Desde su nacimiento en 1975, presenta un balance contra-
dictorio.

Asimismo, y en la imperiosa necesidad de revitalizar la intervencién
democratica de los pueblos en las tareas de gobierno, convendria anali-
zar los postulados liberales sui generis latinoamericanos, y su papel
desde e] siglo x1x; posiblemente el liberalismo politico desempefié un
papel predominantemente positivo en algunas sociedades latinoamerica-~
nas, pero nunca fue instrumento renovador hacia el progreso. Se estancé
cuando los recursos técnicos y la segunda revolucién industrial con
los grandes descubrimientos energéticos avanzaron y transformaron;
cuando las grandes posibilidades estructurales les obligaban “a ponerse
al dia”. E! liberalismo latinoamericano se transformé en estatua de
sal. Sus tacticas y postulados son hoy dia conmovedoramente provin-
cianos. Pertenecen a la historia. El papel del liberalismo politico fue
de alianza con una burguesia que nacié decadente. Hubiera sido gran
acicate de la burguesia como lo fue en Europa, puntal de la clase
media, de los intelectuales y los universitarios; fue exactamente lo con-
trario. Desempefié el papel de una fuerza estatica, detentadora de los
nuevos instrumentos sociales propiciados por los avances técnicos. Y
ello, sin lugar a dudas porque las propuestas politicas formales caen
en el vacio cuando no significan nuevas rutas a seguir,
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Pcr otra parte, y con las excepciones de rigor, los trabajadores del
campo en América Latina no son agricultores sino campesinos. No
disponen de los altos recursos técnicos e instrumentales modernos para
e! trabajo del agro sino que por medio del arado, en ocasiones sin
animales de tiro, el trabajador queda ungido como bestia de carga al
propio arado, Tecnificar la agricultura nacional significa que los recuz-
s0s que proporciong este trabajo, no solamente recaigan sobre el es-
trecho ambito familiar sino que desempefien una auténtica labor social,
como infraestructura de la alta industrializacién tecnificada del pais y
del consumo.

El repartc de la tierra ha de hacerse para el que la trabaja en bene-
ficio propio y en e| de la nacién, Sin duda, vy por lo que respecta a
América Latina la inestabilidad econémica es causa de la politica, que
propicia la intervencién extranjera hasta alcanzar sutiles y soterrados
métodos de desestabilizacién. Si esto es asi ;dénde encontrar la fuerza
constructiva que fundamente el pilar de la nacion? Weber en su obra
Estructuras del poder considera que la integracién del individuo en
las tareas diarias hace que aquél sea o se transforme en un nacional
del lugar, no importa si sea la procedencia propia o externa, Este cri-
terio, si en algin ambito ha de tener aplicacién es en Latinoamérica,
integrada por gentes de todas las razas, procedencias y credos, en
paises nuevos que hay que construir en cada renglén social. El mayor
y mas obstensible triunfo de este nuevo concepto de nacionalidad son
los EE UU. de Norteamérica. La nacién norteamericana de capitalismo
ingente se ha ido forjando en la aceptacion de las tareas comunes,
integradoras, de los eternos emigrantes que han creado la resultante
de un peculiar sistema de vida inexportable para los otros paises que del
mundo proceden de razas basicamente homogéneas y su democracia
interfuncional y en mucho insuperable llegado el caso, por ejemplo,
Watergate.

Como politologos creemos que hay que afianzar los tradicionales
instrumentos de la democracia politica a saber: la soberania del pueblo
v la representacién politica, es decir la no dejacién de las obligaciones
que esta titularidad implica, en manos de Jos Funcionarios piblicos
ya que esta dejacién propicia el decisionismo sin normas y la substi-
tucién del Estado de derecho por el militar de la seguridad nacional,
aplicador de la suspensién de las garantias constitucionales dando en-
trada 2 un permanente Estado de excepcién o de sitio.

No habra democracia si no se logra una conciencia social precisa
de la educacion. En esta linea es obligado que los sistemas electorales
incorporen ‘‘las voces del silencio” es decir, los partidos minoritarios
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que deben ser elevados a la responsabilidad en las tareas del poder.
Si tenemos en cuenta que los convencionalismos sociales y sistemas de
vida de los primigenios pobladores del continente ofrecen reiterada
semejanza quizas por proceder del mismo tronco comiin defendemos el
respeto a la idiosincrasia hoy peculiar de cada pais. Que haya unién
perc no integracion.

Caracteristica del mundo latinoamericano es la inexistencia de planes
y planificacion de los renglones sociales incumpliendo el compromiso
gubernamental. Los programas electorales deberan ser cumplidos. La
improvisacién del mundo latinoamericano, la carencia de trazos recti-
lineos en las tareas del funcionario piblico es otra de nuestras carac-
teristicas negativas. El principio universal del liberalismo, aquel ‘deja
hacer y dejar pasar’” no sirve en el mundo americano, aun cuando en
realidad ya no sirve como modelo en ningiin continente puesto de lo
que se trata es de obtener Estados planificadores de los recursos na-
cionales al servicio de los connacionales. Estados por y para la demo~
cracia, puesto que sustituir un membrete de poder vertical de aparente
legitimidad basado en el formalismo constitucional, o su secuela pater-
nalista, nada solucionaria, por aquello del magistral aforismo chino de
que si alguien te pide un pescado, no se lo des sino enséfiale a pescarlo
Asimismo, a poco conducen las denominadas por algunos sectores ex-
tremistas “democracia de base”, es decir, el fomento de desconcentra-
cién del poder politico en manos de delegaciones vecinales como un
radio de accién tan limitado y pequefio que no puede ser la célula
embrionaria de la democracia politica global. Los “ombudsmanes” o
defenscres del pueblo tienen una misién protectora determinadamente
eficaz, pero no pueden estar proyectados en la participacién politica mas
que con las restricciones inherentes a sus funciones. Las reuniones de
vecinos y sus comités de manzana de las que tanto alegan las seudo-
democracias populares no podran nunca sustituir a la visién democratica
de la planificacién politico-econémica global y nacional, ni podran en
si mismas contrarrestar los grandes males sociales transcritos en las
paginas anteriores, que descartan la tipologia de la sociedad politica
latinoamericana y de sus instituciones,

Que los vecinos de una demarcacién hagan declaracién de fe, reco-
nozcan el subdesarrollo propic v ajeno. Esta declaracién carece de
significado porque la solucién ha de provenir de la eleccién de las
técnicas econémicas y politicas inteligentemente seleccionadas,

Y si bien es verdad, que el primer paso en la existencia de deficien-
cias es reconocerlas, el mundo latincamericano esta colmado de ofertas
de proyectos, que no han sido llevados a la practica. La crisis econé-
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mica en ¢l mundo latinoamericano el bajo nivel de vida y la de supe-
racién estan contribuyendo a la aparicién de falsas democracias (Cuba)
o de gobiernos autoritarios que dicen regirse por constituciones que
garantizan los derechos individuales y sociales (caso de Chile). Nin-
guno de estos dos tipos de sociedades politicas pueden aportar la
solucién adecuada,

Entre los males imperantes en la sociedad latinoamericana destacan
la improvisacién, el exceso de pragmatismo, de soluciones al dia v la
carencia de una teoria general y global que se proyecta desde la so-
ciedad a sus instituciones politicas; por ello, habria que comenzar fijando
la atencién como primera causa, al fortalecimiento del pueblo y de su
conciencia politica. Ello, para que el sistema democratico no sea exclu-
sivamente formalista. Como primera medida hay que convencer a las
guerrillas de su labor cruenta e infructuosa y de Ia necesidad apre-
miante {Colombia por ejemplo), de que la accion violenta se transforme
en colaboracién politica pacifica. A este respecto es alentadora la si-
guiente declaracion del 30 de enero de 1985, dada por el M-19 v
dice asi: “El deseo del M-19 es transformarse en un movimiento poli-
tico, como contribucién a la aclimatacién de paz y al entendimiento
entre los colombianos”, dijo el dirigente guerrillero Antonio Navarro
Wolf.

Sin conciencia politica, el sistema democratico puede resultar inno-
perante, Veamos el caso de Bolivia. Cuenta desde 1962 con un gobier-
no no militar. Los regimenes militares gobernaron en Bolivia de 1964
a 1982, Durante estos afios 110 se ha conseguido ni iz estabilidad poli-
tica ni la econémica, y en opinién de algunos circulos militares y
politicos de derecha, “la democracia ha fracasade ya que lo primero.
que debe buscarse es una solucién econémica, cualesquiera que sean
las caracteristicas del régimen que asuma el poder... los opositores
acusan al gobierno de falta de decisién para tomar medidas que ali-
vien la crisis econémica que ha paralizado la produccién, disminuido
dramaticamente el poder adquisitivo de los salarios y elevado la in~
Flaccion a casi 3,000 por ciento”. Las dos instituciones politicas arriba
transcritas muestran que la democracia para el pueblo sin el pueblo es
innoperante. Asimismo, lo es el paternalismo institucional. La incorpo-~
racién de la guerrilla a las tareas del gobierno, a seguir los caminos
democraticos puede ser una esperanza para El Salvador y Guatemala.
El caso excepcional de Nicaragua mereceria la atencién de todo un
estudio monografico. Situado entre los intereses imperialistas de los
Estados Unidos y el ansia expansionista de la Unién Soviética sobre
el continente americano, este pais hermano necesita de la comprension
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universal, de su ayuda para que reconocido su derecho a la autodeter-
minacién afiance por rutas mas directas la soberania del pueblo y su
gobierno representativo y democratico.

Regresando a nuestra premisa de la necesidad perentoria de integrar
la nacionalidad soberana libre e independiente de los paises centro
americanos, hemos de reconocer gque Estados Unidos ha fomentado v
logrado en su ambito interno un modelo de integracién de nacionalidad
que bien pudo servir de pauta a Weber en los razonamientos que
sequidamente vamos a establecer: aceptando que la participacién en
las tareas cotidianas de los pueblos es el primer paso para la parti-
cipacién politica deducimos que no podian existir altas instituciones
politica operantes si no esta resuelto el trabajo participativo de todos
sus habitantes. Si los bajos estamentos sociales, bajos por sus escasos
logros, se desenvuelven en la desocupacién ocasional y en los ingresos
circunstanciales, entonces, la sociedad politica, el Estado y el derecho
positivo, careceran de altura vy de efectividad.

El encuentro de las raices propias, en la marcha del trabajo comdn,
propiciara el logro de los modelos propias nacionales. En su reconoci-
miento quedara legitimada la obediencia a la ley.

La sociedad politica latinoamericana se desenvuelve en un pragma-
tismo flotante, Se precisa de una teoria coordinadora factible a corto
y largo plazo. ;Por qué culpar a la institucién estatal, como causa
primera media y iltima de las deficiencias organizativas cuando éstas
provienen de la indiferencia, del absentismo y de la falta de conciencia
politica?

Teoria politica, gobierno y derecho son tres puntales inextingibles en
la sociedad politica del hombre, en continuo proceso de transformacion
porque son elementos insustituibles. Fuera de ellos no quedaria sino
la anarquia o ¢! dogma. La pretendida crisis de estas instituciones no
es mas que la inefectividad de sus modelos. La problematica actual
emerge y converge hacia un mejor reparto de la riqueza a conseguir
mediante la divisién del trabajo. Latinoamérica precisa de teéricos poli-
ticos, de conductores que proyecten la transformacién de sus sociedades
primigenias en paises de alto desarrollo.

;:Dénde encontrar los teéricos de hoy que forjen la sociedad demo-
cratica del maifiana? ;Cémo concebir la Europa de hoy sin Maquiavelo,
Bodino, Hobbes, Locke, Rousseau, v sin la Reforma y sus reformadores?

La transformacién del Estado latincamericano ha de provenir de la
desaparicién de dos lacras: el decisionismo sin normas del poder eli-
tista vertica!l, y 12 incomprensién sobre el auténtico significado necesario
de la soberania nacional que implica el respeto a la democracia interna~
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por los propios nacionales y la no vulneracién de la independencia
politica.

Aceptamos la obligada y necesaria transformacién de las institucio~
nes politicas en aras del progreso.* Sin libertad no habra democracia
auténtica. El vocablo democracia tan significativo hace innecesario las
adiciones adjetivales como “popular” o “autoritaria” o ‘‘restringuida”.
La democracia es un principio basico de la vida politica. Es la politica
misma.

“La soberania popular y la libertad politica son los pilares de toda
democracia, entendida ésta como la forma de participacién ciudadana
en la toma de decisiones politicas fundamentales. .. el modelo econs-
mico y la participacién social determinan la forma de democracia”.®

No cabe duda que para la situacién del mundo latinoamericano es
convincente aceptar que lo politico es consecuencia de la estructura
econémica. No es nuestro propésito la defensa a ultranza de este prin-
cipio. La experiencia dice que tenemos en el continente gobiernos pe-
leles del alto capital extranjers v de sus empresas transnacionales. Y
que, asimismo, el pueblo generoso es exprimido vy manipulado, sometido
a un bajisimo nivel de vida, pues si bien los partidos politicos defienden
con sus programas determinados intereses de sectores estamentales, una
politica de gobierno sana requiere operar por y en el bien general, Sin
este requisito la representacién politica, su mandato, la democracia y
el bien mayoritario se pierden en la defensa de estratos minoritarios.

Un estudio general de las carencias econémicas y deficiencias poli-
ticas de cada pais obliga a proyectar el modelo econémico y politico a
seguir por los gobernantes con miras a la realizacién de bien piiblico,
pues en América Latina no es posible hablar de “capitalismo tardic”,
aun cuando si "de Estados periféricos” en forma tan marcada que
pareciera como si el término hubiera sido creado segin los modelos
americanos. Ni “de las tltimas etapas del capitalismo’, maxime cuando
el conocimiento de los modelos de Estados exclusivistas del presente
muestran que, la substitucidon es mas deficiente, en todos los érdenes
de lo que se pretende sustituir, Con frecuencia es un mero cambio de
etiquetas en el que pululan el dogma vy la falta de libertad. Considero
que a estas alturas la terminologia marxista del siglo x1x ha quedado
sobrepasada como, asimismo, lo esta la referencia a la c¢lase burguesa
nacional y liberal de los paises del continente. Nuestra vision de los

+ “Por ahora, empero. el Estado v la politica siguen siendo el lugar privilegiado
dr aparicion de los sujetos”. Nobert Leschner, presentacion del texto Estado y po-
litica cn América Latina, México, Fondo de Cultura, 1981,

5 Reyes Salas, Gonzalo, op. cif., p. 141.
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problemas que nos aquejan se fijan en otros puntos de referencia, que
exijen como primer requisito el despertar de una conciencia politica
dormida y aletargada, con nuevas perspectivas.

Las oligarquias deberan ser controladas. Sin duda el Estado empresa
(Cuba) es una de ellas. Si aceptamos que los elementos constitutivos
del Estado son pueblo, territorio, poder politico supremo y derecho po-
sitivo en un enfoque fundamental y elemental, un Estado fuerte sera
aquél que disponga de estos elementos en su justa dimensién y acertada
ubicacion. La falta de articulacién entre ellos, conducen a Estados
dependientes del exterior. Es decir, no scberanos. Se precisa de pro-
gramas que conjuguen todos y cada uno de los elementos que integran
el Estado como forma politica suprema de los pueblos.

La industrializacion en el subdesarrollo mundo latincamericano ha
provenido del exterior con miras a favorecer el capital extranjero del
inversionista. De aqui que el subdesarrollo ¢ implique el binomio depen-
dencia econbémica e inestabilidad politica. Precisamente a la economia
nacional exija el desarrollo econémico interno para favorecer las nece-
sidades de dentro. La experiencia dice que algunos de los paises latino-
americanos caracterizados por la monoexportacién no han recibido
beneficios globales y sus deudas publicas son altas. El crecimiento
politico y econémico debe ser desde dentro y para dentro, y muy poco
hacia afuera, Sin que vayamos a hacer un regreso a las superadas
escuelas fisiocraticas, sostenemos que la agricultura en los general-
mente ricos campos latinoamericanos tiene que ser una primera estruc-
tura. La industrializacién sin el cultivo racional y tecnificado del agro
queda sin el basamento elemental coadyuvante de la trama industrial.

Hacer del instrumento exportacién la base de ingresos nacionales
implica, al experiencia nos lo dice, el favorecimiento a minorias propias
y extrafias en detrimento de la renta nacional. Asimismo, la entrada de
capitales extranjeros en el proceso industrial implica el grave Yy mani-~
fiesto peligro de la pérdida de la soberania y de la independencia,

Ademas, las empresas de fuera si bien significan apertura de nuevas
fuentes de trabajo la elaboracion y extraccién de las materias primas
se realiza con mira a las necesidades lucrativas del mercado interna-

& "El lenguaje corriente utiliza diversos términos como sindnimos para caracterizar
un cierto tipo de naciones, paises poco desarrollados, o en vias de desarrollo, paises
pobres, paises no industrializados, de produccién primaria, paises atrasados y de-
pendientes, etcétera. Términos imprecisos y vagos, si se quiere desde un punto
de vista estrictamente académico ya que tienen connotacicnes diferentes; pero trans-
parentes en realidad para el buen entendedor, sobre el tipo de pais aludido”. Surkel
Osvaldo y Baz Pedro E! subdesarrollo latincamericano y la teoria del desarrolio.
Meéxico, Siglo XXI. 1970, p. 15,
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cional, y no de las necesidades internas. Por otra parte, la exportacién
de las materias primas e importacién de los productos elaborados no
fomentan el desarrollo de la riqueza nacional al servicio de los con-
nacionales. Esta haciendo al pobre mas pobre y al rico mas rico, puesto
que aquél seglin hemos ya afirmado en lineas anteriores malvende su
fuerza de trabajo con salarios minimos y asi ‘‘la industrializacién hacia
afuera” (CEPAL) ocasiona empobrecimiento en la mano de obra na-
cional. Seolamente el subdesarrollo profundo puede mantener la pro-
duccion de los paises en sus diversos renglones al servicio exclusivo o
fundamental de la exportacién,

La sociedad politica latinoamericana parece como si estuviera dete-
nida en el tiempo al no haberse podido integrar en las grandes técnicas
con los contrarios.

Entendemos el fomento de un nuevo nacionalismo latinoamericano
como la necesidad de elaborar modelos de estructuras econémicas in-
ternas en cada pais que den por resultado la unién solidaria, pero no
integraciones estatales ni dependencias extrafias. La carencia de un plan
interno de desarrollo global que fomente la riqueza nacional es otra de
las causas de los gobiernos autoritarios existentes en la regién, y que
propicia la perpetuidad de regimenes militares, de Jos denominados Es-
tados de sequridad nacional.

Los regimenes populista de un pasado reciente que proliferaron en
el continente durante las altimas décadas, basados en el amplio poder
personal de un jefe imbuido de la creencia de que el pais “es él” (o
ella, caso de la India de Indira Gandhi) si bien suelen derramar bene-
ficios que la oposicién suele considerar como caridad acaban cuando
dicho poder personal finaliza (caso argentino con el peronismo, Brasil
con Getulio Vargas, Ecuador un Velasco Ibarra, etcétera), y dejan la
secuela de oposiciones violentas.

El primer requisito para el Estade nacional independiente v demo-
cratico, es el control de la inversién extranjera en beneficio de un
modele econémice homogéneo en el que la economia no vaya en zig zag,
dando tumbos a Ja derecha y a la izquierda llenando una laguna de
aculla tratando de persuadir a uno de los extremos de contemporizar
y soluciones de las teorias econémicas y politicas. Ha quedado rezagada
con estratos que no comprenden, porque ignoran, las grandes posibi-
lidades que en el mundo contemporaneo pueden tener los descubri-
mientos bien aplicados. Es decir, aplicados al servicio del hombre, de
la familia y de la sociedad. La segunda gran revolucién industrial
de nuestros dias ha surgido a la grupa de la primera {sequnda mitad del
siglo xvir y primera del actual). Comenzé en la posguerra de 1945 y
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en estos cuarenta afios de existencia los Estados Unidos siguieron en
el lugar en que siempre estuvieron y la Unién Soviética llegd a acom-
pafiarlo como primera potencia internacional en pugna continua por
mantenerse a la cabeza de las decisiones. Asi, influir sobre los paises
débiles, sumidos en el subdesarrollo y arrastrar’os a sus respectivas
érbitas de influencia es la meta de sus politicas internacionales. Latino-
américa no es para dichas potencias sino peén en el tablero del reparto
del poder.

Ni la Unién Soviética ni el mundo latinoamericano han sabido de
la primera revolucion industrial. Aquélla, a la zaga de Europa y ésta
atendida a una Espafia en rezago respecto de la época moderna que
ya iluminaba en el sigle xvi. Y asi, Espafia no pudo dar lo que tenia.

Trajo a hispanoamérica una pretendida misién civilizadora y econé-
mica. Las nuevas rutas abiertas a la navegacién enriquecieron a los
otros, los modernos empresarios y comerciantes los que fabricaban pafios
con materia prima de la peninsula y se enriguecian con su exportacion.
Asi surgio, en Europa, que no en Espafia, la burguesia combativa que
aspiraba a obtener con el dinero el prestigio y el poder: sélo el rico
es el auténtico poderoso. Verdad, de ayer y de hoy.

En los paises periféricos la penetracién de la Revolucién indus-
trial a través de un sector especializado de exportacién, conforme
a un crecimiento de naturaleza diferente; en estos casos, sobre la
base preexistentes de economias con niveles de organizacién v de
productividad muy bajos, se desarrolla alguna nueva actividad
econdmica mediante el aporte externo de moderna tecnologia, alta
concentracién y eficiente organizacién. Tratase siempre de una
actividad que descansa sobre la explotacién de ciertos recursos
naturales con que ha sido favorecida determinada Nacién. Como
consecuencia se eleva sustancialmente el ingreso geografico del
pais, pero esa elevacién del ingreso adquiere una forma muy con-
centrada: beneficia principalmente al capital extranjero vy a ciertos
grupos sociales internos, a determinadas regiones del pais y sélo
a aigunas ramas de la actividad econémica...”

Palabras que pueden ser aplicadas hoy, y con el mismo problema:
los ingresos obtenidos de la exportacién no se dedicaron a generar
nuevas fuentes de riqueza.

El Estado, la maxima institucién politica en la organizacién y en la
representacion, ni se encuentra en crisis ni su funcién ha cesado. Por

7 Sumkel, Osvaldo, op. cit., p. 61,



LA SOCIEDAD POLITICA LATINOAMERICANA 41

el contrario tiene ante el futuro un gran desarrollo a efectuar, Si la
politica es el arte de lo pesible v las gentes que habitan un territorio
nacional carecen del conocimiento de estas posibilidades y de sus re-
cursos, el empobrecimiento y la depauperacién iran en aumento, en
beneficio de los intereses extranjeros. La unién solidaria entre los paises
latinoamericanos que se hallan inmersos en el mismo grado de sub-
desarrollo y carencias, nunca sera eficaz sin la existencia de un teoria
politica v econdmica nacional y sin el respectivo plan de desarrollo.
El funcionario civil o militar no es el poder politico aun cuando esté
en él. Bl decisionismo sin normas es totalmente contraproducente en
América Latina cuya sociedad, en muchos de sus aspectos, es primi-
genia, es decir precapitalista.

Asimismo, el derecho positivo de los pueblos que integren un nuevo
derecho latinoamericano de gentes basado en la solidaridad y ayuda
mutua requiere de un Estado tecnificado, de la mas elevada técnica
de procesamiento. Ello, siempre en el maximo respeto a la autodeter-
minacion interna de los pueblos en vy para la libertad nacional.

Hacemos nuestra la siguiente posicién: “la falta de unidad, parti-
cipacién politica, y consenso, contribuyen a la ilegitimidad e incapa-
cidad del derecho, lo cual provoca la substitucién de la ley por acto
de los organos ejecutivos del Aparato Estatal”.

Los rasgos comunes latinoamericanos implican posibilidad de rela-
ciones entre paises hermanos por sus origenes y por su adscripcién a
la civilizacién occidental cristiana, en el respeto a lo que la historia
ha transformado en peculiaridades diferenciales.

La tipologia de la edad politica latinoamericana se sustenta en el
desempleo endémico, empleo circunstancial, impreparacion, no especia-~
lizacién, bajo nivel de vida, exportaciones monistas {petréleo), atraso
tecnolégico, el no disfrute mayoritario de la poblacién, de los adelantos
cientificos (electrodomésticos, etcétera}, la falta de comunicacién cul-
tural con otros paises y civilizaciones, entreguismo a los refinados meca-
nismos del crédito exterior, ignorando sus alcances, el mal empleo de
un dinero que hipoteca a los nacionales por generaciones, y a margina-
cion de los procesos sociales estructurales, La organizacién de la riqueza
interior para la exportacién no ha supuesto abrir nuevas fuentes de
trabajo en un mayor alcance, en esta segunda mitad del siglo Xx;
ha contribuido a empobrecer aiin mas a las gentes menesterosas en
beneficio de la banca prestamista internacional,

El respeto a la autodeterminacién de los pueblos y gobiernos, en el
interior del Estado, es premisa obligada en latinoamérica, va que la auto-
determinacion significa, inicialmente, no intervencién exterior. Lo con-



42 AURORA ARNAIZ AMIGO

trario de este razonamiento lo forman las tacticas desestabilizadoras
provenientes del exterior.®

Hay una sequnda forma de intervencién consistente en tratar de esta-
bilizar un régimen, apoyando al partido en el poder, para afianzarlo. Es
lo contrario de la desestabilizacién, {Cuba, Unién Soviética, El Sal-
vador, Estados Unidos, etcétera). Se envia material bélico, técnicos,
ayuda econdmica, créditos para la adquisicion de alimentos, etcétera, a
otros paises. O con intervencién directa en favor de la oposicién (an-
tisandinista, Nicaragua-Estados Unidos). Se vulnera la legitimidad
politica internacional consistente en el respeto y acatamiento a las deci-
siones de] pueblo soberanc.

En el referido ambito internacional, hasta el reconocimiento a un
nuevo gobierno, o la retirada del personal diplomatico, puede implicar
intervencién, en principio. Lo correcto es que la representacion diplo-
matica continiie, salvo ofensas inferidas, y peligros manifestados, de
desacato a la soberania de la otra nacién. Es preferible el pacto tacito
entre las fuerzas de dentro y de fuera, de respetar el nuevo orden
imperante.

Pero, ningin nuevo orden, ni los existentes, podran pretender ser
reconocidos como democraticos si la libertad no se presenta en el respe-
to al pluripartidismo.? En la aceptacién de la contienda pacifica electoral,
por el triunfo de los programas contendientes. En la estructura social
del Occidente, las diversas categorias (clases) econdmicas realizan
ttiles funciones, Asi, en Europa, la burguesia, en sus tres niveles (baja,
media y alta) ha sido la gran constructora de la economia interna. Pero
en latinoameérica, sin el acicate de la renovante clase media, que en
nuestro continente, es oscilante, y sin perfil definide, es una fuerza
conservadora, pétrea, desconocedora de sus posibilidades en pro de la
nacién a que pertenece de tradicién anquilosada, en convivencia con
la intervencién financiera extranjera. Posiblemente uno de los casos re-
presentativos, sea Perd.?

8 El término desestabilizacién se refiere a la préctica utilizada por determinadas
fuerzas politicas para provocar y acentuar las dificultades de un gobierno espe-
cifico en los campos politicos, econémicos, financieros, administrativos y militares,
con el fin de debilitar su liderazo sobre la sociedad civil y su control sobre el
aparato del Estado, con el objetivo ulterior de impedir el desarrollo de sus pro-
gramas, v, en Gltima instancia provocar su caida, Daniel Camacho "desestabilizacién
democratica y cambio-social’, estudio monografico en el texto "No infervencion,
autodeterminacién y democracia en América Latina” Coordinador Pablo Gonzalez
Casanova. México, Siglo XXI, 1983.

8 Articulo 1, inciso 1 de la Constitucién espafiola vigente,

10 La Comisién del Movimiento Internacional de Juristas Catélicos coincide con
el informe emitido recientemente por América Watch, segin el cual el Ejecutivo
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Varios puntales son necesarios en Ameérica Latina: 1) una teoria
politica que emerja de las peculiaridades propias de cada pais, y de
las generalidades del continente; 2) reflexivos programas de gobiernc
factibles de realizar a corto y largo plazo; 3) funcionarios publicos que
sean auténticos representantes politicos del pueblo; 4) un plan de
desarrollo integral, factible de ser llevado a ejecucién; 5) reconoci-
miento de incorporacidén de los partidos politicos, con derecho a dis-
sentir por la via pacifica conducente; 6) formacion de los cuadros
politicos; 7} que exista un derecho piiblico que se aplique; 8) un
reparto equitativo de la riqueza nacional; 9) fomento en el plano
social e institucional de la participacion del pueblo en las tareas del
gobierno; 10) control sobre estas tareas (régimen parlamentario);
11} el presidencialismo que opera en la sociedad norteamericana y que
en latinoamérica tiene su antecedente en el virreinato, como en Norte-
américa en la Corona britanica (plenos poderes, limitados por la Cons-
titucién pero con caracter no vitalicio, sino temporal) tiene su razén
de ser en los regimenes paternalista (el de los fathers de Pensilvania).
Cumplié una mision historica muy plausible. Pero los pueblos, altamen-
te politizados, como son los europeos {en mas o en menos) canalizan
su vida democratica institucional por el parlamentarismo); 12) solida-
ridad de los paises latinoamericanos para evitar las manipulaciones de
los intereses financieros extranjeros; ayuda mutua: unién en el conti-
nente; 13} si la burguesia latinoamericana ha sido, en definitiva, un
valor estatico, de corto vuelo, estatico-conservador con ribetes preten-
didamente neoliberales, de racionalismo caduco, su sustitucién es labor
de concientizacién de una opinién piblica mayoritaria; 14) la violencia
engendra violencia. No conduce sino a nuevos males que se suman
a los ya crénicos, o imperantes.
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