LA PROPIEDAD INTELECTUAL, SU PROTECCION
EN MEXICO Y EN EL MUNDO

Fernando SERRANG MIGALLON

El siglo XX se ha caracterizado por un constante replanteamiento de los con-
ceptos aceplados durante aios, ¢l momento actual, lleno de reivindicaciones
y contradicciones, presenta un panorama inédito, que ha hecho necesario re-
visar los instrumentos juridicos y politicos, que puedan dar respuesta a los
nuevos problemas.

A partir del surgimiento del Estado, como organizacion politica predomi-
nante, a partir de la Revolucion francesa, las organizaciones politicas se dieron
a la tarea de consolidar sus regimenes juridicos y a cohesionar sus compo-
nentes sociales, por ello, la idea de la soberania dio sustento, y lo hace todavia,
a la justificacion del Estado como forma de organizacion v como idea politica.
Este concepto tiene dos elementos fundamentales, por un lado el interno, que
se traduce en la capacidad del Estado de darse sus propias normas juridicas,
lo cual se encuentra dotado de un correlativo derecho de imponer su voluntad
politica y la facultad del ejercicio legitimo de la fuerza para hacer cumplir el
orden juridico, por otra parte, el elemento externo de la soberania, entendido
como personalidad internacional, por la cual se encuentra dotado de derechos
para comprometerse internacionalmente.

Los fendomenos propios de la globalizacién econdmica, el desarrollc acele-
rado de las comunicaciones y la tecnologia, la formacion de grandes bloques
de comercio y el final de la guerra fria, exigen una redefinicion o precision
del concepto de soberania como idea fundante del Estado y de las relaciones
politicas; sin embargo, para emprender una revision seria de este concepto
hay que referirse a la actualizacion de los mecanismos del comercio interna-
cional, de las relaciones politicas v culturales entre Estados y de las reglas
interiores de cada pais para ¢l concierto social. Esta revision se debe hacer
de tal manera que se fortalezcan los conceptos del Estado de derecho y se
contribuya a fortalecer las relaciones cordiales y constructivas dentro de la
comunidad internacional.

Los cambios en las estructuras politicas y juridicas encuentran su explica-
cion en los complejos fendmenos del progreso cientifico y tecnologico de los
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tiempos recientes. El acelerado ritmo de las telecomunicaciones, el incremento
en la produccion intelectual y su divulgacién y, en su conjunto, las nuevas
formas de relacion entre paises y comunidades, han provocado patrones de
conducta, en todos los niveles, que antes no conociamos.

La dinamica de las sociedades y de los Estados, marcada por un constante
incremento en ¢l flujo de las comunicaciones que propicia un cada vez mayor
acceso a los beneficios de la cultura y la educacion, sumada al establecimiento
de una industria cultural firmemente establecida, han hecho necesario estable-
cer mecanismos juridicos que protejan tanto a los creadores como al phblico
usuario y a los participantes en el proceso de difusion y comercializacion de
los bienes culturales y artisticos.

La ciencia del derecho, desde hace mas de un siglo, ha dado respuesta a
nivel internacional a estas necesidades a través del establecimiento de figuras
juridicas que se refinen en el término conocido como propiedad intelectual.

La propiedad intelectual se entiende como el conjunto de derechos, con
naturaleza juridica propia, que ligan al autor, al inventor, al descubridor y en
general al creador, con su obra, que se encuentran ligados indisolublemente
a su persona. Por otra parte, la propiedad intelectual, segin el bien juridico
que la legislacion tutela, se divide en dos grandes grupos: la propiedad indus-
trial y el derecho de autor.

La propiedad industrial se refiere a aquellos productos del ingenio humano
destinados al aprovechamiento industrial o comercial, que incrementan el pa-
trimonio de su creador o de su titular a través de métodos derivados de la
produccion, la transformacion y circulacion de bienes o servicios; sus especies
son la patente y la marca comercial,

Por otra parte, ¢l derecho de autor es el reconocimiento y la proteccion
perpetua del Estado a la creacion del ingenio humano, que ha sido plasmada
en cualquier base; independientemente del destino comercial o industrial que
se le aplique, es un derecho que relaciona al creador con la obra y que tiene
por objeto su proteccion frente a la accidn o la omision de terceros.

La salvaguarda de los derechos derivados de la propiedad intelectual ha
sido una preocupacion constante a lo largo de la vida juridica de nuestro pais,
tanto en lo que se refiere a la propiedad industrial como al derecho de autor.
Como podra apreciarse, la historia de los derechos de autor en México ha
sido un largo devenir hacia formas de proteccion mas amplias y mas seguras,
asi como en un incremento en el sentido social de los mismos derechos.

La Constitucion politica de 1824 preveia como facultad del presidente de
la Republica’el otorgar privilegios exclusivos a autores y artistas para explotar
sus sobras, pero nunca se dictd Jegislacion secundaria.
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Durante la vigencia de las Bases Organicas de 1843, se dictd el Decreto
sobre Propiedad Intelectual del presidente Mariano Salas, se concedieron de-
rechos por €l término de toda la vida del autor y treinta afos después de su
muerte.

Durante la vigencia de la Constitucion politica de 1857, el Codigo Civil
de 1870 y el de 1884 regularon la propiedad literaria y artistica como bienes
muebles y previeron el ilicito de la falsificacidn.

La Constitucion politica de 1917 previdé que no constituirian monopolios
los privilegios que el Estado otorgue a los autores y artistas para la explotacion
de sus obras. :

La primera legislacion que utilizé el término derechos de autor fue el C6-
digo Civil de 1928. Durante su vigencia se dicto el Reglamento sobre los
Derechos Exclusivos de Autor, Traductor y Editor, de 1939,

En 1948 se promuigd la primera Ley Federal sobre el Derecho de Autor,
que previo por primera vez los delitos y sanciones relacionados con el derecho
de autor y el contrato de edicion.

La Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956, amplio el término de
proteccion a 50 afos después de la muerte del autor.

La Ley Federal de Derechos de Autor vigente, promulgada en 1963, man-
tuvo las disposiciones de las anteriores, pero fue la primera en distinguir los
derechos de paternidad y oposicion. Fue reformada en 1981, en 1991, y en
1993, aiio en que se aumentd el término de proteccién a 75 afios después de
fa muerte del autor. :

La evohlicidn legislativa de los derechos de autor en México ha estado
animada por un sentido social que hace de las normas juridicas tutelares del
derecho de autor una auténtica proteccion del patrimonio culturai del pais,
fomenta ¢l acceso a los bienes culturales necesarios para ¢l desarrollo del
pais, y estimula, a través de la seguridad juridica, la produccion de los mismos
bienes. En México, el derecho de autor no se limita exclusivamente a la per-
sona del creador y a la posesion de la obra, sino que se extiende al acceso
de! publico a la cultura y procura establecer un ambiente propicio para el
desarrolio cultural.

El sentido social de los derechos de autor en México se traduce en acciones
concretas que inciden en la legislacion vigente; por ello, la Ley Federal del
Derecho de Autor es una ley de orden publico, en virtud de la gran jerarquia
que ticnen para el Estado mexicano el fomento y la conservacion de la cultura
nacional.

Se trata de una ley de interés social, porque los autores y artistas son la
parte débil en el trifico de bienes y servicios culturales. Es por esto que
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necesitan una ley que efectivamente les proteja contra los posibles abusos de
otros grupos de interés con mayor poder econdmico. Busca el equilibrio de los
grupos de interés que participan en el trafico de bienes y servicios culturales,
ya que las prestaciones entre ellos son contrarias.

Por otra parte, la comunidad internacional ha manifestado también su preo-
cupacion por la proteccion de los derechos de autor, en up primer momento,
dedicada a proporcionar un margen juridico internacional apropiado para quie-
nes con su obra incrementaban el patrimonio cuitural de la humanidad, pos-
teriormente, coadyuvando a la mejor circulacién de las obras y la proteccion
de las mismas fuera de las soberanias territoriales en que fueron creadas.

El marco juridico internacional que regula la proteccion de los derechos de_
autor, se basa fundamentalmente, en los siguientes instrumentos: El Convenio
de Ginebra para la Protecciéon de los Productores de Fonogramas Contra la
Reproduccion No Autorizada de sus Fonogramas, de 1971, El Convenio de
Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas y el Acta de Paris
del 24 de julio de 1971, enmendada el 2 de octubre de 1979. Particularmente
en nuestro pais debe ser contemplado también, el Tratado de Libre Comercio
para América del Norte (TLCAN).

Entre las disposiciones fundamentales que establecen los instrumentos in-
ternacionales de caracter universal, en la materia destacan las siguientes:

En cuanto a las obras protegidas, los términos “obras literarias y artisticas”’
comprenden todas las producciones en el campo literario, cientifico y artistico,
cualquiera que sea ¢l modo o forma de expresion, tales como los libros, fo-
lletos y otros escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras
de la misma naturaleza; las obras dramaticas o dramatico-musicales; las obras
coreograficas y las pantomimas; las composiciones musicales con o sin letra;
las obras cinematograficas, a las cuales se asimilan las obras expresadas por
procedimiento analogo a la cinematografia; las obras de dibujo, pintura, ar-
quitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotograficas, a las cuales
se asimilan las expresadas por procedimiento analogo a la fotografia; las obras
de artes aplicadas; las ilustractones, mapas, planos, croquis y obras plasticas
relativas a la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a las ciencias.

Las obras antes mencionadas gozaran de proteccidn en todos los paises de
la Unién. Esta proteccion beneficiarfan al autor y a sus derechohabientes.

Tanto el Convenio de Berna como el Acta de Paris, propusieron como
criterios para la proteccion, los siguientes: 1. los autores nacionales de alguno
de los paises de la unidn establecida para la proteccion de los derechos de
autor, por sus obras, publicadas o no; 2. los autores que no sean nacionales
de alguno de los paises de la Union, pero que tengan su residencia habitual
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en alguno de ellos, estan asimilados a los nacionales de dicho pais en 1o que
se refiere a la aplicacion de los instrumentos internacionales, v 3. los autores
no nacionales de alguno de los paises de fa Unidn, pero que tengan su resi-
dencia habitual en alguno de ellos, estan asimilados a jos nacionales de dicho
pais en lo que se refiere a la aplicacion del presente convenio.

Sera considerada como publicada simultineamente en varios paises toda
obra aparecida en dos o mas de ellos dentro de los treinta dias siguientes a
su primera publicacion.

El régimen juridico internacional establece la proteccion de ciertos derechos
garantizados, estableciendo mecanismos para su proteccion; asi, los autores
gozardn, en lo que concicrne a las obras protegidas en virtud del presente
convenio en los paises de 1la Unién que no sean el pais de origen de su obra,
de los derechos que las leyes respectivas conceden en la actualidad o concedan
en lo sucesivo a los nacionales, asi como de los derechos especialmente es-
tablecidos por los instrumentos internacionales.

El goce y ejercicio de estos derechos no estaran subordinados a ninguna
formalidad y ambos son independientes de la existencia de proteccion en el
pais de origen de [a obra. Por lo demas, sin perjuicio de [as estipulaciones
del convenio, la extension de la proteccion asi como los medios procesales
acordados al autor para la defensa de sus derechos se regiran exclusivamente
por la legislacion del pais en que se reclama la proteccion.

La proteccion que otorgue el pais de origen se regira por la legislacion
nacional. Sin embargo, aun cuando el autor no sea nacional del pais de origen
de la obra protegida por el presente convenio tendra en ese pais los mismos
derechos que los autores nacionales.

A fin de establecer mecanismos comerciales prudentes para la circulacion
de bienes culturales, existe la posibilidad de restringir la proteccion que brin-
dan los mecanismos internacionales.

Si un pais que no se haya adherido a los instrumentos internacionales no
protege suficientemente las obras de los autores pertenecientes a alguno de
los paises de la Union establecida para la proteccidn de los derechos de autor
y que deriva de los convenios sefialados, este pais podra restringir la proteccion
de las obras cuyos autores sean, en el momento de la primera publicacion,
nacionales de aquel otro pais y no tengan su residencia en alguno de fos paises
de la Unidn. Si el pais en que la obra se publicd por primera vez hace uso de
esta facultad, los demés paises de la Union no estaran obligados a conceder
a las obras que de esta manera hayan quedado sometidas a un trato especial
una proteccion mas amplia que la concedida en aquel pais.
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Ninguna restriccion establecida al amparo del convenio debera acarrear per-
juicio a los derechos que un autor haya adquirido sobre una obra publicada
en un pais de la union antes del establecimiento de aqueila restriccion.

Siguiendo la tradicion romanista del derecho, los mecanismos internacio-
nales han reconocido la vigencia de los tlamados derechos morales, los cuales
se regulan en el sentido de que independientemente de los derechos patrimo-
nizles de autores, e incluso después de la cesion de estos derechos, el autor
conservara el derecho de reivindicar la paternidad de la obra y de oponerse
a cualquier deformacion, mutilacion u otra modificacion de la misma o a
cualquier atentado a la misma que cause perjuicio a su honor o reputacion.

Los derechos morales reconocidos al autor seran mantenidos después de su
muerte, por lo menos hasta fa extincion de sus derechos patrimoniales, y ejer-
cidos por las personas o instituciones a las que la legislacion nacional del pais
en que se reclamen la proteccion reconozca derechos. Sin embargo, los paises
cuya legislacion en vigor al momento de la ratificacién del convenio no con-
tenga disposiciones relativas a la proteccion después de la muerte dei autor
de todos los derechos morales, tienen facultad de establecer que alguno o
algunos de esos derechos no seran mantenidos después de la muerte del autor.

Los medios procesales para la defensa de los derechos morales estaran
regidos por la legislacion del pais en el que se reclame la proteccion.

La proteccidon concedida por ¢l derecho internacional se extendera durante
la vida del autor y cincuenta afios después de su muerte.

Para las obras cinematograficas, los paises tienen la facultad de establecer
que el plazo de proteccion expire cincuenta afios después que la obra haya
sido hecha accesible al publico con el consentimiento del autor.

Para las obras anonimas o seudénimas, el plazo de proteccién expirara cin-
cuenta afios después de que la obra haya sido licitamente hecha accesible al
plblico. Sin embargo, cuando el seudénimo adoptado por el autor no deje
dudas sobre su identidad, ¢! plazo de proteccion sera de la vida del autor y
cincuenta afios después de su muerte. Si el autor.de una obra andnima o
seudonima revela su identidad durante el expresado periodo el plazo de pro-
teccion sera el mismo. Los paises signatarios de Jos instrumentos internacio-
nales no estin obligados a proteger las obras anénimas o seudénimas cuando
haya motivos para suponer que su autor estd muerto desde hace cincuenta
afios.

El periodo de proteccion posterior a la muerte del autor y los plazos pre-
vistos para obra cinematogrifica, anénima, seudonima o fotografica, comen-
zaran a correr desde la muerte o del hecho previsto, pero la duracion de tales
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plazos se calcularan a partir del primero de enero del afio que siga a la muerte
o al hecho.

Como es el caso de México, los paises signatarios tienen la facultad de
conceder plazos de proteccién mas extensos que los previstos en los parrafos
anteriores. En todos los casos, el plazo de proteccion sera establecido por la
ley del pais en el que la proteccion se reclame, sin embargo, a menos que
la legislacion de este pais no disponga otra cosa, la duracién no excedera del
plazo fijado en el pais de origen de la obra.

Los denominados derechos conexos, también estan protegidos por el régi-
men juridico internacional, asi los autores de obras literarias y artisticas pro-
tegidas por los convenios gozarin del derecho exclusivo de hacer o autorizar
la traduccion de sus obras mientras duren sus derechos sobre la obra original.
Por otra parte, los autores de las obras literarias y artisticas protegidas gozaran
del derecho exclusivo de autorizar la reproduccion de sus obras por cualquier
procedimiento y bajo cualquier forma.

Se reserva a las legislaciones de los paises signatarios la facultad de permitir
la reproduccion de dichas obras en determinados casos especiales, con tal que
esa reproduccion no atente a la explotacion normal de la obra ni cause un
perjuicio injustificado a los intereses legitimos del autor; asi toda grabacion
sonora o visual serd considerada como una reproduccién en el sentido del
derecho internacional.

La finalidad mas importante del derecho internacional en materia de dere-
chos de autor, se traduce en la posibilidad de incrementar el haber cultural
de la humanidad y ponerlo a disposicion de la mayor cantidad de beneficiarios
posibles, por ello, son licitas las citas tomadas de una obra que se hayan hecho
licitamente accesibles al pablico, a condicion de que se hagan conforme a los
usos honrados y en la medida justificada por el fin que se persiga compren-
diéndose las citas de articulos periodisticos y colecciones pericdicas bajo la
forma de revistas de prensa.

Se reserva a las legislaciones de los paises y de los arreglos particulares
existentes 0 que se establezcan entre ellos, lo que concierne a la facultad de
utilizar licitamente, en la medida justificada del fin perseguido, las okras li-
terarias o artisticas a titulo de ilustracién de la ensefianza por medio de pu-
blicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales, con tal de
que esa utilizacion sea conforme a los usos honrados. Las citas y utilizaciones
a que se refieren fos parrafos precedentes deberan mencionar la fuente y el
nombre del autor, si este nombre figura en la fuente.

Los autores de obras literarias y artisticas gozaran del derecho exclusivo
de autorizar: 1. la radiodifusion de sus obras o la comunicacion publica de
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estas obras por cualquier medioc que sirva para difundir sin hilo los signos,
los sonidos o las imagenes; 2. toda comunicacion publica, por hilo o sin hilo,
de ia obra radiodifundida, cuando esta comunicacion se haga por distinto or-
ganismo que el de origen, y 3. la comunicacion publica mediante altavoz o
mediante cualquier otro instrumento andlogo transmisor de signos, de sonidos
o de imagenes de la obra radiodifundida.

Corresponde a las legislaciones cada uno de los paises establecer las con-
diciones para el gjercicio de los derechos de radiodifusion y conexos, pero
estas condiciones no tendran mas que un resultado estrictamente limitado al pais
que ias haya establecido y no podran en ningin caso atentar al derecho moral
del autor, ni al derecho que le corresponda para obtener una remuneracion
equitativa, fijada en defecto de acuerdo amistoso por la autoridad competente.

Salvo estipulacion en contrario, una autorizacion concedida sobre derechos
de radiodifusion y conexos no comprendera la autorizacién para grabar, por
medio de instrumentos que sirvan para la fijacion de sonidos o de imagenes,
la obra radiodifundida. Sin embargo, queda reservado a las legislaciones de
los paises signatarios de los instrumentos establecer el régimen de las graba-
ciones efimeras realizadas por un organismo de radiodifusién por sus propios
medios y para sus emisiones. Estas legislaciones podran autorizar la conser-
vacion de esas grabaciones en archivos oficiales en razon de su excepcional
caracter de documentacion.

Los derechos de autor, para encontrarse auténticamente protegidos, requie-
ren no solo del reconocimiente de su existencia, sino de la implementacion
de mecanismos adecuados para su ejercicio, en tal sentido, la legislacion in-
ternacional ha establecido que para que los autores de las obras literarias y
artisticas protegidas sean, salvo prueba en contrario, considerados como tales
y admitidos, en consecuencia, ante los tribunales de los paises de la Union
para demandar a los defraudadores, bastara que su nombre aparezca estampado
en la obra en la forma usual. Lo cual se aplica también cuando ese nombre
sea seuddnimo, que por conocido no deje la menor duda sobre la identidad
del autor. Se presume productor de la obra cinematografica, salvo prueba en
contrario, la persona fisica 0 moral cuyo nombre aparezca en dicha obra en la
forma usual.

Para las obras anonimas y para las obras seudonimas que no sean aquéllas
de las ya mencionadas, el editor cuyo nombre aparezca estampado en la obra
sera considerado, sin necesidad de otras pruebas, representante del autor; con
esta cualidad, estara legitimado para defender y hacer valer los derechos de
aquél. Esta disposicion dejara de ser aplicable cuando el autor haya revelado
su identidad y justificado su calidad de tal.
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Para las obras no publicadas de las que resulte desconocida la identidad
del autor, pero por las que se pueda suponer que él es nacional de un pais
signatario, queda reservada a la legislacion de ese pais la facultad de designar
la autoridad competente para representar a ese autor v defender v hacer valer
los derechos del mismo.

Las disposiciones del derecho internacional no impediran reivindicar la apli-
cacion de disposiciones mas amplias que hayan sido dictadas por la legislacion
de alguno de los paises signatarios.

La legislacion internacional en materia de derechos de autor comparte cier-
tos problemas comunes con otros sistemas regulatorios internacionales; por
una parte, la diversidad de sistemas juridicos en el mundo hacen dificil el
establecimiento de valores universales que se consideren dignos de ser prote-
gidos, asimismo, problemas derivados de la aplicacion de las normas nacio-
nales e internacionales ante autoridades jurisdiccionales y administrativas en
casos particulares hacen nulos algunos derechos, cuando el pais encargado de
aplicar la legislacion no cuenta con los mecanismos juridicos y administrativos
adecuados.

A partir de la ratificacion del tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) México convino en establecer nuevas formas de proteccion
a los derechos de autor; al respecto, las obligaciones contraidas no varian
substancialmente la forma en que tradicionalmente nuestro pais habia venido
protegiendo tales derechos; sus contenidos se refieren, particularmente, a otor-
gar en su territorio a fos nacionales de otra parte proteccion y defensa adecuada
y eficaz para los derechos de propiedad intelectual, asegurandose a la vez de
que las medidas destinadas a defender esos derechos no se conviertan en obs-
taculos al comercio legitimo.

Asimismo, cada una de las partes otorgara a los nacionales de otra parte
trato no menos favorable del que conceda a su propios nacionales en materia
de proteccion y defensa de todos los derechos de propiedad intelectual. En lo
que se refiere a los fonogramas, cada una de las partes otorgaré a los produc-
tores y artistas intérpretes © ejecutantes de otra parte dicho trato, aunque cada
una de las partes podra limitar los derechos de los artistas intérpretes o eje-
cutantes de otra parte respecto a los usos secundarios de sus fonogramas, a
los derechos que sus nacionales reciban en el territorio de esa parte.

Ninguna de las partes podra exigir a los titulares de derechos, como con-
dicién para el otorgamiento de trato nacional, que cumplan con formalidad o
condicion alguna para adquirir derechos de autor y derechos conexos. Cada
una de las partes podra hacer excepcion de lo sefialade en el trato nacional,
respecto a sus procedimientos administrativos y judiciales para la proteccion
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o defensa de los derechos de propiedad intelectual, inclusive cualquier proce-
dimiento que requiera que un nacional de otra parte sefiale un domicilio legal
o designe un agente en el territorio de la parte, cuando tal excepcion: 1. sea
necesaria para asegurar el cumplimiento de medidas que no sean incompatibles
con este capitulo, y 2. no se aplique en forma tal que constituya una restriccion
encubijerta al comercio,

Ninguna de las partes tendra, conforme a este articulo, obligacién alguna
relactonada con los procedimientos establecidos en acuerdos multilaterales
concertados bajo los auspicios de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual en relacion con la adquisicion o conservacion de derechos de pro-
piedad intelectual.

Ninguna disposicion del Tratado impedird que cada una de las partes tipi-
fique en su legislacion interna practicas o condiciones relativas a la concesion
de licencias que, en casos particulares, puedan constituir un abuso de los de-
rechos de propiedad intelectual con efecto negativo sobre la competencia en
el mercado correspondiente. Cada una de las partes podrd adoptar o mantener,
de conformidad con otras disposiciones de este Tratado, las medidas adecuadas
para impedir o controlar dichas practicas o condiciones.

Son particularmente importantes las especificaciones que el Tratado hace
en materia de derechos de autor; asi, cada una de las partes protegera las
obras comprendidas en el articulo 20. del Convenio de Berna, incluyendo
cualesquiera otras que incorporen una expresion original en el sentido que
confiere a este término el mismo Convenio. En particular: 1. todos los tipos
de programas de computo son obras literarias en el sentido que confiere al
término el Convenio de Berna y cada una de las partes los protegera comao
tales, y 2. las compilaciones de datos o de otros materiales, legibles por medio
de maquinas o en otra forma, que por razones de la seleccion o disposi-
cién de su contenido constituyan creaciones de caricter intelectual estardn
protegidas como tales. La proteccion que proporcione una parte a las compi-
laciones de datos no se extendera a los datos o materiales en si mismos, ni
se otorgard en perjuicio de ningin derecho de autor que exista sobre tales
datos o materiales.

Cada una de las partes otorgard a los autores y a sus causahabientes los
derechos que se enuncian en el Convenio de Berna respecto a las obras inte-
lectuales incluyendo el derecho de autorizar o prohibir: 1. la importacién a
territorio de la parte de copias de la obra hechas sin autorizacion de titular
del derecho; 2. la primera distribucion publica det original v de cada copia
de la obra mediante venta, renta u otra manera; 3. la comunicacion de la obra
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al plblico, y 4. la renta comercial del original o de una copia del programa
de computo.

Cada una de las partes dispondra que para los derechos de autor y derechos
conexos: 1. cualquier persona que adquiera o detente derechos patrimoniales
pueda, libremente y por separado, transferirlos mediante contrato para efectos
de explotacion y goce por cesionario, y 2. cualquier persona que adquiera o
detente esos derechos patrimoniales en virtud de un contrato, incluidos los
contratos de empleo que impliquen la creacion de obras y fonogramas, tenga
la capacidad de ejercitar esos derechos en nombre propio v de disfrutar ple-
namente los beneficios derivados de tales derechos.

Cada una de las partes dispondra que cuando el periodo de proteccic’)n de
una obra, que no sea fotografica o de arte aplicado, deba calcularse sobre una
base distinta a la de la vida de una persona fisica, el periodo no sera menor
de 50 afos desde el final del afio calendario en que se efectie la primera
publicacion autorizada de la obra. A falta de tal publicacion autorizada dentro
de los 50 aiios siguientes a la realizacidn de la obra, el periodo de proteccion
sera de 50 aiios contados desde el final del afio calendario en que se haya
realizado la obra.

Cada una de las partes circunscribira las limitaciones o excepciones a los
derechos que establece este articulo a casos especiales determinados que no
impidan la explotacion normal de la obra ni ocasione perjuicio injustificada-
mente a los legitimos intereses del titular del derecho. Ninguna de las partes
concedera licencias para la reproduccidn y traduccion, permitidas conforme
al apéndice del Convenio de Berna, cuando las necesidades legitimas de copias
o iraducciones de la obra en el territorio de esa parte pudieran cubrirse me-
diante accicnes voluntarias del tutelar del derecho, de no ser por obsticulos
creados por las medidas de la parte.

La necesidad de modernizacion permanente en el campo del derecho de
autor radica en la acelerada marcha del progreso tecnoldgico, de ahi Ia men-
cién del Tratado a las tecnologias modernas en materia de telecomunicaciones;
dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del TLCAN cada una de las
partes debera: 1. tipificar como delito la fabricacion, importacion, venta, arren-
damiento o cualquier acto que permita tener un dispositivo o sistema que sea
de ayuda primordial para descifrar una seiial de satélite codificada porta-
dora de programas, sin autorizacion del distribuidor legitimo de dicha sefial,
y 2. establecer como ilicito civil la recepcion, en relacién con actividades
comerciales, o la ulterior distribucion de una sefial de satélite condificada
portadora de programas, que ha sido descifrada sin autorizacién del distribui-
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dor legitimo de la sefial, o la participacion en cualquier actividad prohibida
conforme al inciso anterior.

Cada una de las partes dispondra que cualquier persona que posea un interés
en ¢l contenido de esa sefialar pueda ejercer accion respecto de cualquier
ilicito civil establecido conforme a lo anterior.

At igual que en otros instrumentos internacionales, la preocupacion cuando
se habla de controversias se dirige ciertamente a los mecanismos para su re-
solucion y el acceso a los tribunales jurisdiccionales y administrativos, de ahi
que cada una de las partes garantizard que su derecho interno contenga pro-
cedimientos de defensa de los derechos de propiedad intelectual que permitan
ta adopcion de medidas eficaces contra cualquier acto que infrinja los derechos
de propiedad intelectual, incluyendo recursos expeditos para prevenir las in-
fracciones y recursos que desalienten futuras infracciones. Estos procedimien-
tos se aplicaran de tal manera que se evite la creacion de barreras al comercio
legitimo y que se proporcionen salvaguardas contra el abuso de los procedi-
mientos.

Cada una de las partes garantizara que sus procedimientos para la defensa
de los derechos de propiedad intelectual sean justos y equitativos, que no sean
innecesariamente complicados o costosos, que no impliquen plazos irrazona-
bles o demoras injustificadas. Cada una de las partes dispondra que las reso-
luciones sobre el fondo de un asunto en procedimientos administrativos y
judiciales para la defensa de los derechos de propiedad intelectual deban: 1.
preferentemente, formularse por escrito y contener las razones en que se fun-
dan; 2. ponerse a disposicion, cuando menos, de las partes en un procedimiento
sin demoras indebidas, y 3. fundarse unicamente en las pruebas respecto de
las cuales se haya dado a tales partes la oportunidad se ser oidas. Cada una
de las partes garantizard que las partes en un procedimiento tengan la opor-
tunidad de obtener la revisidn, por una autoridad judicial de esa parte, de las
resoluciones administrativas definitivas y, conforme a lo que sefialen las dis-
posiciones de las leyes internas en materia de competencia respecto a la im-
portancia de un asunto, de obtener por lo menos la revision de los aspectos
juridicos de las resoluciones judiciales de primera instancia sobre el fondo del
asunto. No obstante lo anterior, ninguna parte estara obligada a otorgar la
oportunidad de revision judicial de las sentencias absolutorias en asuntos pe-
nales.

Nada de lo dispuesto en el tratado se puede interpretar en el sentido de
obligar a cualquiera de las partes a establecer un sistema judicial especifico
para la defensa de los derechos de propiedad intetectual distinto del sistema
de esa parte para la aplicacion de leyes en general. El término “‘titular del
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derecho™ incluye a las federaciones y asociaciones que estén facultadas le-
gaimente para ejercer tales derechos.

Existen, por su parte, problemas peculiares en materia de derechos de autor,
problemas referidos a la propia naturaleza de los derechos; por un lado, la
necesidad de fomentar una cultura de respeto a los derechos de autor, carente
en muchas regiones del planeta, para que el consumidor de los bienes y ser-
vicios culturales se concientice de que el respeto a los derechos del autor, del
artista ejecutante o intérprete y del productor, se traducen en una mayor opor-
tunidad creativa, ello en beneficio del patrimonio cultural colectivo. La pira-
teria de derechos autorales constituye el problema que mas discordia causa
entre los miembros de la comunidad internacional, este fendmeno delictivo se
basa en ¢! funcionamiento de toda una industria ilicita de produccién de pro-
gramas de computo, textos, fonogramas y videogramas, que al encontrarse
dentro de los rubros de la economia informal, reporta ganancias superiores al
comercio licito de bienes, toda vez que no cubre regalias legitimas, no realiza
aportaciones de seguridad social ni soporta cargas fiscales. El trafico interna-
cional de los bienes objeto de pirataje, hacen de este ilicito un verdadero flujo
de bienes y capitales ilicitos, asi por ejemplo, un disco compacto, con tecnho-
logia de punta, puede ser reproducido ilicitamente, al tiempo de su contraparte
genuina, en un pais en vias de desarrollo, donde no podrian encontrarse los
elementos necesarios para realizarlo si tales insumos no prowmeran de paises
donde se producen las matrices legitimas de ios bienes.

Existe, por otra parte, un problema inherente a la diversidad de sistemas
juridicos en el mundo contemporaneo, particularmente entre el sistema roma-
nista de derecho escrito, que priva en Latinoamérica y en gran parte de Europa
occidental, asi como en los paises que fueron, en algin momento, colonias
de Francia, Portugal, ltalia o Espafia, y el derecho anglo sajon, basado en la
costumbre, conocido con el nombre genérico de Common Loaw, y que estd
vigente en Estadas Unidos, entre los miembros de la Mancomunidad Britanica
y algunos paises de Europa. Si bien las diferencias fundamentales entre estos
sistemas juridicos, no impide fa ceiebracion de acuerdos internacionaies, en
materia de derechos de autor presentan peculiaridades importantes, relaciona-
das con la naturaleza de los propios derechos.

Para la tradicion romanista el acto de la creacion artistica y cultural encarna
uno de los valores primordiales de la vida en sociedad, el derecho no hace
mas que proteger y estimular esta actividad dandole una cobertura juridica
que proteja no solo el aspecto patrimonial del creador sino también su esfera
personalisima, aquella que se establece por la relacion del autor y su obra;
tales derechos, denominados moraies, son perpetuos, a diferencia de fos pa-
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trimoniales que tienen un plazo para su fenecimiento, y se refieren a la dig-
nidad y honorabilidad del autor; asi, por ejemplo, el autor tiene el derecho
perpetuo a que la obra sea siempre relacionada con su nombre y no sea ad-
judicada a un tercero; este derecho, llamado de paternidad, tiene su correlativo
en el derecho de repudio, que consiste en que a un autor no se le adjudiquen
obras que no sean suyas cuando ello obre en detrimento de su nombre y honor.
Asi, también existe el [lamado derecho de retracto, por el cual un autor puede
hacer del conocimiento piblico los cambios que hubiere en su forma de ex-
presar opiniones, el contenido de las mismas y su manifestacion estética. Por
su parte, el derecho anglosajon favorece la vision patrimonial de los derechos
autorales, y en tal sentido, el propietario de la obra artistica esta facultado
para modificarla o destruirla cuando asi convenga a sus intercses. Resulta
clasico el ejemplo de los murales pintados por Diego Rivera para el Rocke-
feller Center de Nueva York, destruidos después de su creacion por expresar
ideas contrarias a las de los propietarios de la obra artistica.

Como puede apreciarse, las implicaciones de la proteccion a los derechos
de autor son sumamente complejas, abarcan diversas areas del conocimiento
juridico y se perfilan por muchas areas del quehacer humano. En México, los
derechos de autor estan relacionados con el derecho constitucional, y la Ley
Federal del Derecho de Autor es reglamentaria del articulo 28 constitucional,
en ¢l cual encuentra su fundamento, sus disposiciones son de orden publico
e interés social. Por otra parte, se relaciona con el derecho del trabajo, en
virtud de que la obra es producto del trabajo del autor. Por esto se busca
prever situaciones tales como la obra por encargo y la obra creada bajo rela-
cién laboral, relacionada con el derecho civil, ya que el régimen de transmision
de derechos de autor se rige supletoriamente por el Cédigo Civil. La legisla-
cién en la materia reviste, al mismo tiempo, una particular importancia admi-
nistrativa, esta legislacion establece las atribuciones que corresponden a la
Direccion General del Derecho de Autor, y que son las siguientes: |, proteger
el derecho de autor en los términos de la legisiacién nacional y de los con-
venios y tratados internacionales; 2. intervenir en los conflictos que se susciten
entre autores, entre sociedades de autores, entre sociedades de autores y sus
miembros, entre sociedades nacionales de autores o sus miembros y las so-
ciedades extranjeras de autores o sus miembros y entre las sociedades de
autores 0 sus miembros y los usufructuarios y utilizadores de las obras; 3. fo-
mentar las instituciones que beneficien a los autores; 4. llevar, vigilar y con-
servar el Registro Pablico del Derecho de Autor y 5. las demas que la ley le
confiera.
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El establecimiento del Registro Pablico del Derecho de Autor, creado con
la finalidad de dar certeza juridica a los actos registrados, corresponde también
al &mbito del derecho administrativo y del derecho registral, al efecto, diremos
que en tal Registro se inscriben: 1. las obras que presenten los autores para
ser protegidas; 2. los convenios o contratos que en cualquier forma confieran,
modifiquen, transmitan, graven o extingan derechos patrimoniales de autor o
por los que se autoricen modificaciones a su obra; 3. las escrituras y estatutos
de las diversas sociedades de autores y las que los reformen o modifiquen;
4. los pactos o convenios que celebren las sociedades mexicanas de autores
con las sociedades extranjeras; 5. los poderes otorgados a las personas fisicas
o morales para gestionar ante la Direccion General de! Derecho de Autor,
cuando la representacion conferida abarque todos los asuntos que el mandante
haya de tramitar en la direccion y esté limitado a la gestion de un solo asunto;
6. los poderes que se otorguen para el cobro de percepciones derivadas de los
derechos de autor. intérprete o gjecutante, y 7. los emblemas o sellos distin-
tivos de las editoriales, asi como las razones sociales o nombres y domicilios
de las empresas y personas dedicadas a actividades editoriales o de impresion.
Para el solo efecto de su registro, los documentos procedentes del extranjero
que se presenten ante la Direccion del Derecho de Autor para comprobar la
calidad de titular del derecho del solicitante no requeriran legalizacion.

Podemos afirmar que México ha alcanzado una legislacion en materia de
derechos de autor, comprensiva de los fendmenos mas importantes en la ma-
teria, que ejerce una proteccion suficiente a quienes se dedican habitual o
esporadicamente a la produccion de bienes y servicios culturales, pero que
seria conveniente modernizar; actualmente, la Ley Federal del Derecho de
Autor protege los derechos econdmicos y morales (derecho a la paternidad y
al repudio de la obra, proteccion contra la mutilacion, deformacion o modi-
ficacion de la obra).

Regula los derechos conexos al derecho de autor, entre ellos, los de los
artistas e intérpretes, sefalando como preferente el derecho de autor. Quedan
protegidas las obras literarias en todas sus formas, musicales, dancisticas, plas-
ticas, arquitectonicas, de computacion y todas las demas que por analogia
puedan crearse.

El registro de la obra solo crea una presuncion de buena fe sobre la pater-
nidad de la obra, pero no es obligatorio para la proteccion de la misma. Se
protegen los arreglos, compilaciones, ampliaciones, traducciones, adaptaciones
y trastformaciones de las obras, siempre que medie autorizacién del titular de
los derechos. Se protege ¢l derecho de los colaboradores en una obra en coau-
toria, tanto de Ia obra en su totalidad, como de cada uno de sus titulares por
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la parte que les corresponda. Se regula el uso del derecho a la imagen, par-
ticularmente en materia fotografica.

Se puede afirmar que la situacidn actual en materia de derechos de autor
es favorable, se han desarrollado los mecanismos necesarios para su proteccion
y se cuenta con un régimen juridico apropiado; sin embargo, en nuestro pais,
se impone la necesidad de modernizar el marco juridico de modo que se
extienda la proteccion a aquellas areas del progreso cientifico y tecnolagico
que por la antigiiedad de la ley no pudieron ser comprendidas; las carreteras
de la informacion, el uso extensivo de los satélites de telecomunicacion y las
nuevas formas de las manifestaciones artisticas y culturales exigen este es-
fuerzo. En el ambito internacional, dnicamente ia auténtica colaboracion entre
los Estados puede garantizar que los derechos de autor sean mecanismos pro-
motores de la creacion cultural v de la difusion de los conocimientos y ex-
presiones artisticas, y no solo formas de agilizacion del comercio y de los
flujos economicos.



