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L. INTRODUCCION

Sin duda alguna, la ““globalizacion” es uno de los temas de moda de nuestros
dias. Cotidianamente podemos observar, disfrutar o sufrir, segiin sea el caso,
sus manifestaciones y consecuencias mas visibles, por ejemplo, en el terreno
del consumo de bienes y servicios, incluyendo la informacién. Y, sin embargo,
aunque la globalizacion no es en rigor un fenémeno nuevo, sino la etapa mas
reciente y acelerada del proceso de difusién mundial de un modelo particular
de civilizacién, proceso iniciado hace mas de cinco siglos, lo cierto es que
apenas empezamos a crear el aparato tedrico y conceptual adecuado para ex-
plicar y valorar este proceso.!

Se trata de una empresa que enfrenta considerables dificultades, en gran
medida debido a que la ciencia juridica y otras ciencias sociales (en particular
la sociologia, pero no asi la economia) surgieron o tuvieron su desarrollo
moderno en el horizonte historico del Estado nacional. Por elio se puede en-
tender que los fenémenos que desbordan este horizonte, y que los 4mbitos
sociales, cada vez mas amplios, que recorren transversalmente los espacios
nacionales, no encuentran facil acomodo en las categorias conceptuales desa-
rrotladas por dichas ciencias.

Continuando el esfuerzo iniciado en trabajos previos,? la presente ponencia
se propone explorar, de manera més concreta, el impacto de las grandes trans-

1 Axford, 1995; Camilleri/Falk, 1992; Dicken, 1992; Featherstone {ed.), 1990; Held, 1995; Robertson,
1992; Sklair, 1991.
2z Fix-Fierro/Lopez AyHon, 1993 y Lépez Ayllon/Fix-Fierro, 1995.
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formaciones econdmicas y politicas habidas en los ultimos afios en los paises
de América Latina sobre dos importantes ambitos: el modelo de desarrollo
economico, con las disposiciones e instituciones juridicas correspondientes, y
las instituciones de la justicia (infra, IV). En ambos casos, las reformas se
han producido en respuesta tanto a los cambios en el contexto internacional
como a la dindmica interna de las sociedades respectivas. En ambos casos,
también, el derecho y las instituciones juridicas intcian un proceso de “‘aper-
tura’”, de recepcion y adaptaciéon de influjos externos, asi como de estableci-
miento de nuevos vinculos con otros paises y con el orden internacional (por
ejemplo, los convenios de libre comercio).

Esta exploracion va precedida por dos breves apartados. El primero (infra,
H) explica sumariamente la “‘crisis” del Estado nacional y del concepto tra-
dicional de la soberania. La segunda (infra, III) seiiala en qué sentido puede
hablarse de “‘globalizacion’ o transnacionalizacién del derecho. Las conclu-
siones (infra, V) examinan, también de manera muy breve, algunas conse-
cuencias para el concepto y el papel del derecho internacional.

II. DEL ESTADO NACIONAL AL SISTEMA MUNDIAL?

El concepto de *‘globalizacion™ sélo puede entenderse en una perspectiva
que reexamine al Estado nacional en la dimensién temporal-espacial y que
permita reconocerlo como una institucion histéricamente determinada.

El Estado moderno tuvo su origen en Europa occidental, entre los siglos
XIII y XVIII, esencialmente como respuesta a la crisis de organizacion terri-
torial de finales de la Edad Media. Posteriormente, por razones histéricas pre-
cisas, este modelo de organizacion politica y territorial se “‘extendi6’ al mundo
entero con pretension de universalidad. Hoy, también como resultado de pro-
cesos historicos, sociales y tecnologicos especificos, el Estado atraviesa una
*““crisis”” que obliga a redefinirlo en funcion de nuevas condiciones y de nuevos
actores.

El Estado moderno se constituy¢ ante todo como “‘corporacion territorial”,
pues su territorio es el espacio dentro del cual pretende ejercer, de manera
soberana, sus facultades de regulacion sobre una poblacion. En su formulacion
tradicional, la soberania implicaba el poder de mando de altima instancia,
tanto hacia dentro como hacia afuera. Asi, los Estados gozaban de igualdad

3 Este apartado y el siguiente desarrollan ideas que hemos expuesto en Fix Fierro/Lopez Ayllén, 1993
y Lopez Aylon/Fix-Fierro, 1995, trabajos a los que remitimos al lector para mayores referencias
bibliograficas.
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tedrica entre si, independientemente de sus diferencias reales. En este esquema,
el derecho internacional es el derecho de los Estados y para los Estados, es
decir, el que establece las condiciones para su reconocimiento como sujetos
y el que regula sus relaciones reciprocas.

Hacia mediados de este siglo, el Estado se habia convertido en la Gnica
organizacion legitima en el escenario internacional, funcionando como gje de
articulacién del mundo y del discurso politico. Al mismo tiempo, empiezan
a surgir diversos fenomenos acumulativos y diferenciales que someten a esta
organizacion, y al engranaje tedrico que la sustenta, a un severo cuestiona-
miento.

Tales fendmenos se manifiestan en la formacion de nuevos actores en el
escenario internacional que escapan en buena medida al control territorial y
politico del Estado (por ejemplo, organismos internacionales gubernamentales
y no gubernamentales, las empresas transnacionales). En los casos mas desa-
rrollados, estas organizaciones constituyen auténticas ‘‘entidades” supranacio-
nales que ejercen ciertas facultades reservadas hasta entonces de manera ex-
clusiva a los Estados.

Asi, la heterogeneidad de los Estados, la aparicion de nuevos actores y los
nuevos modos de interaccion que son resultado de las innovaciones cientificas
y tecnologicas, especialmente aquellas relacionadas con la informacion, su-
gieren que es necesario un replanteamiento de la manera de entender al mundo.
Un posible modelo de analisis consiste en conceptualizar el entorno mundial
ya no como un espacio fraccionado, sino como un sistema complejo, o mejor,
como un “‘sistema de sistemas’™ en continua interaccion.

Desde esta perspectiva, la globalizacion no es sino la multiplicacién de los
espacios de interaccion fuera de las coordenadas de organizacion temporal y
espacial propias del Estado moderno. Lo anterior no significa que este titimo
tienda a desaparecer, pues su organizacion subsiste y es significativa aun para
un nimero importante de procesos sociales. Lo que encontramos es que la
accion de los agentes sociales (individuos, grupos, organizaciones, aun Esta-
dos) se desarrolla diferencialmente en una multiplicidad de coordenadas tem-
porales v espaciales; algunas de ellas se construyen en un espacio-tiempo que
atraviesa horizontalmente las divisiones geograficas tradicionales, mientras
que otras solo pueden desarrollarse dentro de ellas.

Asi, pues, los Estados estin insertos en los nuevos dmbitos “‘globales™, al
mismo tiempo que muchos de los espacios que la teoria tradicional de la
soberania les reservaba son objeto de decisiones y regulaciones que escapan
a su control “soberano’’. Resulta claro asi que el poder normativo del Estado
se ha visto erosionado por el creciente papel del derecho internacional, de las
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organizaciones internacionales y de los procesos de integracion. En este con-
texto, nos parece, debe plantearse la cuestion del papel del derecho en un
mundo ‘“‘global”.

III. HACIA LA TRANSNACIONALIZACION DEL DERECHO

Aunque en realidad se trata de una cuestion que apenas empieza a ser
explorada con alguna profundidad, existen ya varias visiones sobre la relacién
entre globalizacion y derecho. Asi, la globalizacion del derecho puede verse:

— como unificacion o uniformacion del derecho a nivel mundial;

— como relevancia creciente de la coordinacion social a través del derecho
en todos los paises del planeta;

— como proceso de transnacionalizacion del derecho, en el sentido de que
sus mecanismos de creacidn y aplicacion escapan cada vez mas al con-
trol de los Estados nacionales;

— como fenémeno reflejo de la glpbalizacion econdmica, que se convierte
en el principal motor del cambio juridico;

— como “‘americanizacién’’ del derecho, en el sentido de la difusién mun-
dial de las normas y las practicas juridicas de Estados Unidos en ambitos
determinados.

Todas estas visiones reflejan fendmenos reales y captan indudablemente
una parte muy importante de la relacion entre el derecho y los diferentes
aspectos de la globalizacién. Para los efectos de esta ponencia, hablaremos.
. de **ambitos juridicos globalizados™ (quizd mas correctamente: “transnacio-
nalizados’”) para indicar la existencia de complejos normativos que no nece-
sariamente son unicos y untformes para todo ¢l planeta, sino que se constituyen
frente al horizonte de la sociedad mundial, es decir, que reaccionan ante la
posibilidad y !a realidad de la interaccion social por encima de cualquier fron-
tera politica. Una consecuencia de su existencia es la tendencia paulatina a
reconocer la primacia de dichos dmbitos juridicos transnacionalizados, ya sea
de manera explicita o no, sobre el ordenamiento interno, y a someter los
conflictos que derivan de la relacion entre ambos a los organismos suprana-
cionales.

De manera especifica advertimos la existencia de al menos tres ambitos
Jjuridicos transnacionalizados en este sentido: el derecho de la economia y el
comercio internacionales, los derechos humanos y el derecho ambiental, Di-
chos dmbitos comenzaron a surgir como tales a partir del fin de la Segunda
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Guerra Mundial (el tercero en realidad unas décadas m4s tarde) y aparte de
constituir conjuntos normativos internacionales en el sentido tradicional, no hay
duda de que tienen una influencia creciente en los ordenamientos nacionales,

Resulta importante destacar que estos ambitos juridicos transnacionalizados
tienen su sustrato politico-cultural en la tradicton juridica occidental y en el
modelo del Estado nacional soberano, Dicho de otra manera: la difusion del
derecho occidental y del modelo de Estado nacional entre los siglos XVI y
XX constituyd, en cierto modo, el fundamento para un primer proceso de
globalizacion del derecho.

En efecto, entre los siglos XVI y XX se difundieron en todo el mundo,
mediante el proceso de conquista y colonizacion que realizaron las potencias
europeas, los elementos fundamentales de la tradicion juridica occidental. El
trasplante de dichos elementos tuvo primeramente por finalidad regular las
relaciones entre los miembros del grupo conguistador o colonizador, pero tam-
bién entre éste y las poblaciones originarias. Aunque las culturas juridicas de
estas poblaciones fueron frecuentemente reconocidas y respetadas en términos
generales, la tradicion occidental ejercid una poderosa influencia sobre ellas,
al precio de su deformacion y casi desaparicion. Cuando dichas sociedades
se independizaron, se constituyeron en Estados en sentido moderno, ya que
éste era ¢l (inico medio que otorgaba reconocimiento y legitimacién para par-
ticipar en la sociedad internacional. Asi, pues, el derecho oficial de tales Es-
tados no pudo ser otro que el de raiz occidental, asi tuviera éste poco que ver
con las practicas juridicas y culturales de la mayoria de la poblacion

En conclusién, este primer proceso de transnacionalizacién juridica forma
el fundamento indispensable para ¢! proceso actual de globalizacién o trans-
nacionalizacion del derecho.

[V. LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS EN EL. ESTADO
“GLOBALIZADO™: DOS CASOS PARADIGMATICOS

A continuacién esbozaremos dos aspectos, entre otros posibles, que permi-
ten describir la nueva interrelacion entre los ambitos interno y externo.

1. La liberalizacién de la economia y la apertura del derecho

Probablemente el sector donde es mds notable la existencia de un sistema
mundial es el de la economia.® A finales del siglo XX vivimos en una “eco-

4 Boyer/Drache, 1996, Gilpin, 1987; Stubbs/Underhiil (eds.), 1994; Walters/Blake, 1992,
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nomia mundial” en la que todos las economias nactonales estan integradas en
grados diferentes, conformando un sistema no centralizado. Los acontecimien-
tos recientes no hacen sino confirmar este hecho; baste recordar el “efecto
tequila” resultado- de la crisis mexicana de finales de 1994,

Algunas de las consecuencias de la “‘globalizacion™ de la economia pueden
analizarse a partir de su relacién con el cambio de los modelos de desarrollo
y de comercio en los paises de América Latina y el impacto de este fenémeno
en el ambito juridico. Encontramos que en este sector existe una interrelacion
creciente enre los sistemas juridicos nacionales y los internacionales. Veamos
por qué.

En las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los
paises de América Latina adopto el modelo de la sustitucién de importaciones.
Este modelo se basaba en el desarrollo de una economia “cerrada”, a la cual
correspondia un sistema juridico “‘cerrado’, que limitaba el intercambio eco-
némico y comercial con el exterior y, concomitantemente, la interaccion entre
el derecho nacional y el internacional en la materia. En la medida que los
intercambios econdmicos eran limitados, la necesidad de interaccion juridica
era también relativamente escasa. Por otra parte, en este modelo el Estado
asumia una posicion central como agente econdmico que articulaba directa-
mente todo el sistema nacional en el &mbito industrial, financiero y comercial.

Los cambios en el entorno econdémico mundial a partir de la década de
los afios ochenta obligd a dar un viraje en el modelo de desarrollo de los
paises latinoamericanos. La acumulacién de problemas internos no resueltos
(como la deuda externa, el déficit publico, las altas tasas de inflacién, la es-
casez de flujos de capital, etcétera) abligaron a aplicar severos programas de
ajuste, disefiados, promovidos y vigilados por los organismos financieros
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial.

De este modo, practicamente todos los paises de la region iniciaron un
proceso de cambio que fue acompaiiado, mas o menos de manera contempo-
ranea, por modificaciones institucionales significativas, que en algunos casos
se tradujeron en nuevas Constituciones (por ejemplo, Brasil, Pera, Chile) o
modificaciones sustantivas a las vigentes (por ejemplo, México, Argentina).
En el 4mbito econdmico, este cambio se manifiesta en una multiplicidad de
politicas (liberalizacién de la economia, apertura comercial, venta de empresas
publicas, desregulacion} que convergen en la reduccion del papel del Estado
en la economia y fortalecen la economia de mercado.’

s Baer/Birch, 1992; Grindle, 1996, Soberanes et af. (eds.), 1996.
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Independientemente del juicio que pueda pronunciarse sobre los resultados
economicos de estos cambios, nos importa destacar de qué manera existe en
este proceso una estrecha interrelacion entre el entorno econdmico mundial y
las politicas nacionales, la correspondencia entre Estados relativamente menos
“fuertes” v las fuerzas del mercado que, debido a su insercion en el mercado
mundial, escapan con frecuencia a la regulacion estatal tradicional.

Ahora bien, en una economia global resulta fundamental el papel del de-
recho como elemento de racionalizacion, calculabilidad y coordinacién. Por
ello, no debe sorprender que exista una tension permanente entre las fuerzas
puras del mercado y los intentos por introducir elementos normativos que
permitan estabilizar y hacer previsibles los intercambios. La formacion de
estos elementos normativos e institucionales sobrepasa obviamente el cuadro
de las regulaciones estatales tradicionales para situarse en ambitos de accion
mayores, ya sea de caracter “‘global” o, mas frecuentemente, regional.

Quiza el caso mas notable en este aspecto es el derecho comercial inter-
nacional. El papel de las rondas sucesivas de negociacion del GATT que
condujeron a la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
ampliaron tanto las materias sujetas a regulacion (bienes, servicios, inversion,
propiedad intelectual) como el niimero de paises partes de este sistema. Ac-
tualmente, todos los paises del continente, salvo Panama, aunque se encuentra
en proceso de adhesion, son parte de la OMC y los acuerdos de la Ronda
Uruguay han sido incorporados, con las variantes propias de cada pais, a los
sistemas juridicos nacionales.

La integracion juridica en materia econdmica se ha traducido igualmente,
quiza incluso con mayor fuerza, en la creacién de organismos y acuerdos
regionales.® En América Latina hemos asistido en los Gtimos afios a una ver-
dadera explosion de acuerdos regionales de integracion, cuya manifestacion
més ambiciosa es la creacion de una zona de libre comercio en todo el con-
tinente y cuyas consecuencias en la formacion y aplicacion de las normas
juridicas internas apenas comienza a ser objeto de estudio.”

En efecto, el marco original de integracion regional en América Latina
formado por la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI, con los
acuerdos de alcance parcial), ha sido rebasado ampliamente por la serie de
convenios regionales, que constituyen etapas mas avanzadas de integracion y
que, independientemente de su mayor o menor éxito, constituyen una realidad
innegable.

o Para una vision de conjunte véase Colas, 1994,
7 Abbott/Bowman, 1994,
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Quiza el intento mas audaz en esta materia lo constituye el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que por su importancia
econdmica, su disefio institucional, la extension de sus disposiciones y las
caracteristicas de sus paises miembros, constituye un parteaguas en la forma
en que interactian los sistemas juridicos, pertenecientes incluso a tradicio-
nes diferentes, en un contexto de mayores intercambios comerciales y de in-
version.

Sin embargo, este instrumento es sélo uno entre los muchos que constituyen
el marco regional. Baste recordar en este sentido el mosaico de instrumentos
regionales que suman, ademas de la zona de libre comercio de América del
Norte, ef Mercado Comiin del Sur o Mercosur (formado por Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay, a los que en un futuro cercano se incorporara prob-
ablemente Chile), el Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Venezuela, Pera y
Ecuador), el Grupo de los 3 (México, Venezuela y Colombia), el Mercado
Comun Centroamericano, la Comunidad Econdémica del Caribe (Caricom} y
los acuerdos bilaterales sobre comercio, inversion y complementacion econd-
mica (por ejemplo, entre México y Costa Rica, México y Bolivia, México y
Chile, Estados Unidos y Caricom, etcétera).

Resulta dificil identificar, especialmente para efectos de esta ponencia, to-
dos los cambios internos resultado de la sustitucioén del modelo de desarrolio.
Lo que es importante destacar es que todos estos esfuerzos de integracion, asi
como los instrumentos juridicos que los formalizan, han servido de motor y
catalizador de los cambios juridicos internos, Nuestro pais es un buen gjemplo
de ello,

En efecto, baste considerar que entre 1982 y 1995 se reformé la mayor
parte del régimen juridico interno en México, especialmente en materia eco-
nomica. En otras palabras, el conjunto de la legislacion econdémica del pais
fue modificado como resultado de la nueva orientacion del modelo de desa-
rrollo. Asi, de un total de 203 leyes federales (exceptuando la legislacion del
Distrito Federal) vigentes en enero de 1995, 157 fueron promulgadas o sus-
tancialmente reformadas en el periodo en cuestién. Unicamente 46 leyes fe-
derales no fueron modificadas. '

2. La justicia

Uno de los fendémenos mas relevantes y notables en relacion con la reforma
de las instituciones en los paises de América Latina en los ultimos diez o
quince afios, es la creciente importancia de la justicia, y en particular de los
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tribunales, como elemento central del orden juridico-politico.® Esta creciente
importancia se debe a la compleja interaccion de un conjunto de factores
internos y externos, que de manera esquematica confluyen en los procesos
que podemos llamar de reforma econdmica y reforma democratica. Ambos
procesos de reforma presentan interrefaciones muy complejas, pero en térmi-
nos generales no seria incorrecto decir que se apoyan y se complementan
reciprocamente.’

Tanto la reforma econdmica como la reforma democratica, que implica en
algunos casos el restablecimiento de un régimen civil después de un periodo
de gobierno militar, en otros el desmantelamiento de un sistema autoritario,
en otros mas la ampliacién y actualizacion de la democracia, exigen el forta-
lecimiento de la justicia y del Estado de derecho.

La reforma econdmica exige ese fortalecimiento, porque cada vez hay mas
conciencia sobre la vinculacion intima entre el clima de certidumbre social
que ofrece la existencia de un verdadero Estado de derecho y el crecimiento
econdmico a largo plazo. Asi lo han reconocido las instituciones financieras
internacionales, como ¢l Banco Mundial ¢ el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), que en los dltimos afios han centrado su atencion en los aspectos
no exclusivamente econdémicos del “buen gobierno” (good governance) en
relacién con el desarrollo econdmico.'® Paralelamente, algunas corrientes del
pensamiento econdmico, como el llamado “‘neoinstitucionalismo”™, se han in-
teresado, desde una perspectiva fundamentalmente histérica y comparada, por
los efectos de las instituciones y los arreglos institucionales sobre el creci-
miento y el desarrollo.

Por el lado de la reforma democratica, aparte del aspecto tradicional de la
realizacion de elecciones periddicas y auténticas (como lo exige la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), la democracia requiere un clima general
de respeto a los derechos humanos. En estas condiciones, las instituciones de
la justicia, especialmente los tribunales, asumen una especial relevancia. De
ellas espera una sociedad civil cada vez mas visible y militante, que asuman
una presencia pitblica activa, y que incluso suplan las deficiencias de gobiernos

8 Dicho sea de paso, no se trata de un fenomeno exclusive de los pafses latinoamericanos, sino que
el creciente protagonismo social y politico de tos tribunales puede cbservarse también en Europa. No seria
desencaminado suponer que tal fenémeno estd ligado también a las tensiones internas y externas a las que
estd sometido crecientemente el Estado nacional, Como andlisis del tema en tal sentide puede verse Santos
ef al,, 1996:19-56 y Garapon, 1996.

9 Al respecto ha habido una discusidn interminable, también en nuestro pais. Véase, por ejemplo,
Armijo et al., 1995, asi como los ensayos reunidos en Cook et al. (eds.), 1996.

¢ Véase, por ejemplo, MacLean, 1996 y Malik, 1996; asi como los trabajos del seminario internacional
promovido por el Banco Interamericane de Desarrollo, 1993.
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y parlamentos débiles, ineficaces o corruptos y, por tanto, carentes de legiti-
midad.

Sin embargo, este fortalecimiento de la justicia que presuponen a la vez la
reforma econdémica y la reforma democratica, es en alguna medida paraddjico.
Desde el punto de vista econdmico, uno de los efectos de la globalizacion es
precisamente la evasion de las instituciones nacionales, y vemos por ello la
proliferacién de mecanismos e instituciones que tienen por objeto sustituir a
los tribunales nacionales, que por ello pueden verse, si no debilitados, si al
menos excluidos de la resolucion de asuntos cada vez mas frecuentes e im-
portantes.!! Un buen ejemplo de ello lo tenemos en el capitulo XIX del Tratado
de Libre Comercio de América de! Norte, que establece un sistema sui ge-
neris de solucién de conflictos en materia de dumping que sustituye precisa-
mente la intervencion de los tribunales internos en la materia.

Por ¢l otro lado, la reforma democratica despierta expectativas que la jus-
ticia es incapaz de satisfacer, pues se extienden a la correccion de toda clase
de probleméticas o agravios sociales.'? A largo plazo, esto puede debilitar y
deslegitimar a la justicia, incluso en ¢l supuesto de que su funcionamiento ya
fuera adecuado. Sin embargo, lo cierto es que en los paises de América Latina,
por tradicion e historia, las instituciones de la justicia han sido, en términos
generales, débiles y poco independientes; han estado invadidas por la corrup-
cién y han fallado lamentablemente en momentos histricos criticos, como
los golpes militares, de modo que la Gnica manera en que pueden mediana-
mente satisfacer las exigencias apuntadas pasa por una reforma interna pro-
funda, que debe ser complementada por las instituciones internacionales.

Y, en efecto, en los ultimos diez a quince aflos podemos apreciar, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, reformas importantes en esta materia,
a las que en seguida nos referimos de manera breve, sin que podamos, por
otro lado, decir mucho sobre su eficacia, ante la dificultad de acceso a la
informacion. '3

Las reformas se han producido basicamente en dos dreas fundamentales:

a) las instituciones de justicia para el fortalecimiento de la democracia y
la proteccidon de los derechos humanos.

1 Un estudio empirico muy reciente sobre asuntos civiles de tipo internacional ante los tribunales de
las ciudades de Nueva York, Hamburgo, Bremen y Milan sefiala que si bien los tribunales no parecen ser
instituciones insignificantes en este sentido, también es razonable suponer que una proporcion mayor de
conflictos se resuelven por otros medios. En tado caso, el estudio demuestra que dichos tribunales tienen
un papel mas bien marginal en asuntos complejos € importantes por su cuantia. Véase Gessner (ed)),
1695:269-281.

12 Este es uno de los aspectos que mas preocupan a Garapon, 1996.

13 Sobre las vicisitudes de la politica y la reforma judiciales en Ameérica Latina veéase Correa Sutil,
1993
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Aqui podemos situar la difusion casi universal de los tribunales constiru-
cionales, del ombudsman y de la justicia electoral. Esto se complementa con
la ratificacion de los instrumentos internacionales en materia de derechos hu-
manos, a los que en ocasiones se otorga rango constitucional, y con el reco-
nocimiente de los respectivos organismos internacionales.

Asi, han establecido tribunales o salas constitucionales, siguiendo en buena
medida el modelo continental europeo:'* Guatemala (1965-1985), Chile (1970-
1980-1989), Ecuador (1978-1993-1996), Pera (1979-1993}, Colombia {1991),
Bolivia (1994), México (1987-1994), El Salvador (1983-1991), Costa Rica
(1989), Paraguay (1992).

Los paises que han creado a nivel nacional un ombudsman para la defensa
y proteccion de los derechos humanos, en su mayor parte mediante reforma
constitucional, son:'3 Guatemala (1985), México (1990-1992), El Salvador
(1991), Colombia (1991), Costa Rica {1992), Honduras (1992-1995}, Argen-
tina (1993-1994), Bolivia (1994), Ecuador (1996).

Por lo que se refiere a la justicia electoral, al menos 18 paises de la region
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perli, Repu-
blica Dominicana, Uruguay y Venezuela), de manera reciente y en el contexto
de procesos de redemocratizacion o consolidacion democratica, han estable-
cido érganos electorales especializados, previstos generalmente a nivel cons-
titucional, con funciones jurisdiccionales y/o administrativas para la resolucion
de los conflictos electorales.®

Todos los paises de América Latina han ratificado la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, ¢n su mayoria en los afios ochenta. También
en afios recientes, catorce paises latinoamericanos (y en el continente, un total
de 17 sobre 26) han reconocido la competencia contenciosa de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, ante la que ya se han presentado numerosos
casos que le han permitido empezar a formar una importante jurisprudencia,
que incluso comienza a tener repercusiones ante los tribunales nacionales.'”

Por uliimo, varios paises de la region han reformado sus constituciones
para otorgar a los convenios internacionales, en general, y a los tratados en
materia de derechos humanos, en particular, una jerarquia especial y superior
frente al derecho interno, llegando incluso a equipararlos con la propia Cons-

14 Fix-Zamudio, 1995 y 1996:30-40. Se sefiala ¢l afio de creacion o de reforma.

15 Véase Fix-Zamudio, 1996;44-49.

15 Orozeo Henriquez, 1996

17 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1996:177, con el cuadro de ratificaciones de la
Corvencién y de reconocimiento de la jurisdiccidn de 1a Corte (anexo 24).
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titucion.'® Ejemplo de lo primero son Panama (1972-1983), Ecuador (1978),
Honduras (1982), El Salvador (1983), Paraguay (1992). Ejemplo de lo segundo
son Guatemala (1985) y Colombia (1991). La antertor Constitucién del Pert
(1979) y la actual de Argentina (desde la reforma de 1994) reconocen expre-
samente jerarquia constitucional a los tratados internacionales sobre derechos
humanos, o algunos de ellos, que fueran ratificados por esos paises. Paraguay
(1992) lo hace implicitamente, al disponer su Constitucion que dichos tratados
no pueden ser denunciados sino mediante el procedimiento que rige para la
enmienda constitucional (articulo 142). Por altimo, se encuentran los paises
cuyas Constituciones se refieren a dichos tratados, ya sea como limitacion
expresa de la soberania (Chile, 1989), como fundamento para el ejercicio de
los medios de proteccion de estos derechos {Costa Rica, 1989), o como criterio
para la interpretacion de los derechos y libertades garantizados intermamente
{Colombia 1991, y Peri 1993).

b) la reforma de la justicia ordinaria

La reforma de la justicia ordinaria ha sido una preocupacion que ha adqui-
rido también mayor intensidad en tiempos recientes. Tradicionalmente, los
tribunales de los paises de la region han sufrido los males endémicos de la
falta de recursos y del rezago ante las crecientes cargas de trabajo (en el
ambito penal esto se refleja dramaticamente en el fenomeno de los presos sin
condena). Los intentos de cambio se habian limitado en su mayoria a las
modificaciones procesales o, en el mejor de los casos, a la creacién, siempre
insuficiente, de nuevos tribunales, ordinarios o especializados. Rara vez se
habia llevado a cabo una politica sistematica y coherente de modernizacion,
asi fuera ésta predominantemente técnica y organizativa (quiza con las excep-
ciones de Chile y Colombia). Sin embargo, las nuevas condiciones requieren
precisamente tal politica.!?

Un indicador de que los paises latinoamericanos han iniciado una estrategia
de modernizacion judicial mas institucional e integral puede verse en la rapida
difusion, en casi todos ellos, del llamado Consejo de la Judicatura o de la
Magistratura, que como bien se sabe, es un 6rgano que cumple con algunas
o todas las funciones siguientes:?

— la administracion de la carrera judicial, lo que incluye la preparacién
seleccion y, en ocasiones, el nombramiento, adscripcion y promocidn de jueces
y funcionarios judiciales;

13 Fix-Zamudio, 1996:49-54,

19 Cfr. Comrea Sutil (ed), 1993:9 y ss. y los informes nacionales reunidos en el misme volumen
(Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Pert y Venczucla).

20 Cfr. Fix-Zamudio/Fix-Fierro, 1996.



EL IMPACTO DE LA GLOBALIZACION 327

— la disciplina de jueces y funcionarios judiciales;

— la gestion administrativa de los tribunales, lo que comprende la crea-
¢ion, supresion y distribucion de tribunales, la elaboracion y manejo del
presupuesto, etcétera.

Este organismo tiene por objetivo principal garantizar y reforzar la auto-
nomia y el peso institucionales de los poderes judiciales, lo que se ha produ-
cido no sin dificultades y resistencias,?' por las sensibles consecuencias poli-
ticas de esta funcion, que conlleva por necesidad la pérdida de poder de otros
6rganos, como los parlamentos, el Ejecutivo y los ministerios de justicia, asi
como los organos judiciales supremos. Por estas y otras razones, como la
desconfianza hacia los propios jueces y tribunales, la institucién ha adquirido
matices muy particulares en cada pais, y su eficacia se encuentra también
sumamente condicionada.?? Sin embargo, podemos considerar que se ha im-
puesto en toda América Latina, si vemos la lista de los paises que la han
introducido o reformado a nivel nacional:Z

Colombia (1955-1979-1991), Veneczuela (1961-1969-1988), Peri {1969-
1979-1993), El Salvador (1983-1991), Panamé (1987), Ecuador (1992), Para-
guay (1992), Costa Rica (1993), Bolivia (1994), Argentina (1994) y México
(1994).

Brasil y Uruguay establecieron la institucion durante el periodo de gobierno
militar, pero con ei advenimiento de los gobiernos civiles se suprimieron y
no se han restaurado, aunque hay posibilidades de que esto ocurra en ¢l futuro.
Chile inici6 durante el periodo de la dictadura un profundo proceso de moder-
nizacion de los tribunales, lo que incluyd la creacion de una corporacion ad-
ministrativa especializada (Corporacién Administrativa del Poder Judicial, es-
tablecida en 1990), dependiente de la Corte Suprema.?

V. CONCLUSIONES

De lo anterior queremos deducir, a manera de conclusion, tres breves re-
flexiones finales, las cuales apuntan en un sentido similar:

1. Respecto al papel del derecho internacional, podemos decir que, tratan-
dose de los ambitos juridicos globalizados o transnacionalizados de los que

211 Ejemplo de ello es el retrase en la aprobacion de la legislacion reglamentaria sobre la institucion,
a partir de su introduccién a nivel constitucional. Asi, a la fecha no se ha podido todavia aprobar tal
legislacion en Argentina, Bolivia y Ecuador.

22 Véanse varios de los trabajos reunidos en Consejo de la Judicatura Federal (ed.), 1995.

23 Fix-Zamudio/Fix-Fierro, 1996.

24 Pefia Gonzdlez, en Correa Sutil (ed.), 1993:344.
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hemos hablado, tal derecho ejerce una creciente influencia sobre el derecho
y las instituciones juridicas nacionales, influencia que en muchos casos va
mas alla de la supletoriedad o la complementariedad y se encamina a la su-
peracion del dualismo tradicional, para reconocer, ya sea de manera explicita
o no, la primacia del derecho internacional sobre el nacional. Esto empieza a
ser evidente respecto del comercio internacional y los derechos humanos, pero
resulta menos claro en cuanto al derecho ambiental, si bien éste potencialmente
trae consigo consecuencias similares: que los Estados ya no sean plenamente
duefios del uso de sus recursos naturales.

Ejemplo del reconocimiento explicito de la primacia del derecho interna-
cional lo encontramos en la Union Europea, en donde el derecho comunitario
se reconoce como superior a los derechos nacionales, o en aquelias Constitu-
ciones latinoamericanas, en que disponen que los tratados sobre derechos hu-
manos prevalecen sobre las leyes internas.

Ejemplo del reconocimiento no explicito lo encontrariamos en el TLCAN
y en otros acucrdos comerciales, cuya negociacion y aplicacion han desenca-
denado un alud de cambios juridicos en el ambito interno, que en algunos
casos equivalen a una verdadera revolucidn. Estos acuerdos, al regular la in-
sercion de la economia nacional en la economia mundial, acaban por ser una
especie de “Constitucién econdmica”, que podria acabar prevaleciendo sobre
la Constitucion formal en caso de conflicto.

2. Todo lo anterior nos lleva a cuestionar la distincién interno/externo en
las relaciones entre el derecho internacional y el derecho nacional, y a suponer
la existencia de multiples ambitos juridicos integrados y articulados, por en-
cima y a través de las fronteras nacionales, que en ocasiones tienen €l efecto
de crear dislocaciones en el ambito interno, supuestamente homogéneo y uni-
ficado.

3. Por ultimo, podemos pensar que existe una relacion de retroalimentacion
e intercambio continuos entre los derechos nacionales y el derecho interna-
cional, similar a la que existe en otros ambitos de la cultura. Asi, si es cierto
que esta surgiendo una cultura global o mundial, lo cierto es que ésta existe
también como parte de las culturas locales, en intercambio continuo con éstas.
Algo similar nos parece que ocurre con el derecho.
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