BASES PARA LA CREACION DE UNA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
ARBITRAJE COMERCIAL

Carlos Arellano Garcia

l. Introduccion

Las divergencias surgidas con motivo de las relaciones comerciales,
hace tiempo se han proyectado del ambito nacional al internacional.
La necesidad de resolver las controversias entre quienes intercam-
bian satisfactores mas alla de las fronteras de un solo pais es tan ant-
gua como el propio comercio internacional. En el orden interno el ar-
bitraje comercial se engendré espontdneamente en una cauda de nor-
mas consuetudinarias que lo recogieron. Ese derecho consuetudina-
rio se delined con mayor precision en las resoluciones de los jueces
gue homologaron y ejecutaron los fallos arbitrales. Posteriormente,
las normas provinciales y las normas nacionales legisladas dieron el
apayo definitivo al arbitaje comercial. En tales condiciones, el arbitra-
j& comercial a nivel nacional ya tiene una carta de naturalizacion in-
terna de caracter irrevocable. Como obra humana es susceptible de
constante perfeccionamiento en lo que se concibe como el dinamis-
mo juridico.

En lo internacional, se produce el cambio reciproco de materias pri-
mas, de productos etaborados y semielaborados y de servicios, Asi se
constituye el comercio internacional con todas sus vicisitudes que le
s0n propias y que resultan vitales para los paises en el mundo moder-

*Memoria Cuarto Simposic sobre Arbitraje Comercial Internacional, Academia de Arbitraje y Comer-
cio Internacional, 1977,
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no, con una interdependencia econdmica cada dia mayor. Lo normal
es que la armonia en ias relaciones comerciales no se quebrante, que
la experiencia de los comerciantes en el medio internacionat, evite las
controversias, que la correspondencia cruzada entre ellos, la oportu-
na intervencion de sus agentes, sus mutuas visitas, aclaren lo sufi-
ciente el alcance y significado de las diversas clausulas de los contra-
tos con delimitacion de sus respectivos derechos y obligaciones.
Sin embargo, se plantea et conflicto de intereses, el problema contro-
vertido que requiere, desde el punto de vista material, de una diccién
del derecho, del desempefio de una actividad jurisdiccional.

En lo interno hay drganos jurisdiccionales con poder de coaccién y
existen sistemas arbitrales lo suficientemente evolucionados y debi-
damente regulados. En lo internacional, la soberania de los paises y el
principio de inmunidad de jurisdiccién no permiten la estructura de
una fusticia internacional con poder de coaccién. En lo internacional
tampoco es factible la presencia de un legistador que dicte normas
uhilateralmente, con validez supranacional.

Il. Evolucién del arbitraje comercial en lo internacional

‘El planteamiento que antecede nos obliga a examinar el grado de evo-
lucion actual del arbitraje comercial en el medio internacional, En ge-
neral, podemos anticipar que ha habido preocupacién privada y publi-
ca, interés particular y gubernamental, en !a busqueda de formulas
idGneas para consagrar y mejorar el arbitraje comercial internacional.

Los obstaculos de nacionalismo, de resistencia a la penetracion de
normas juridicas extrafias, de oposicion a la que a veces se ha consi-
derado como posible interferencia a la soberania nacional, se han tra-
tado de vencer y algunas veces se ha consegwdo en mayor o menor
escala.

En ia prlmera mitad del presente siglo, en respuesta clara a los re-
querlmlentos de arbitraje que exige el comercio exterior de los Esta-
dos, surgieron centros arbitrales. Entre ellos, toman relevancia: el Ins-
tituto de Arbitros de Inglaterra, fundado en 1915, ta Camara de Comer-
cio Internacional, instalada en 1919 y, en 1926 se cred la Asociacion
Americana de Arbitraje Comercial.

Debemos mencionar que, en el afo 1923, la Sociedad de las Na-
ciones, con el decidido apoyo de la Camara de Comercio Interna-
cional, formuld el Protocolo referente a las clausulas de arbitraje co-
mercial con franca tendencia a obtener la ejecucion de los laudos.

Auspiciada, también, por la Sociedad de Naciones y asimismo con la
cooperacion de la Cadmara de Comercio Internacional, en el afio 1927,
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se logrd ta Convencidn Internacional para la Ejecucion de las Senten-
cias Arbitrales Extanjeras, que permitié la ejecucion de los laudos ar-
bitrales en el territorio de los Estados suscriptores y ratificantes de la
Convencion de Ginebra.

Comentario aparte amerita Ia Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial (CIAC), producto de la resolucion XLI de la Séptima Confe-
rencia Internacional de los Estados Americanos, verificada en Monte-
video en el afio 1833. La CIAC ha constituido una adecuada respuesta
a las necesidades arbitrajes de l0s paises americanos, Esta integrada
por secciones nacionales que contribuyen a la solucion de las diferen-
cias mercantiles. Este organismo surgido de la Séptima Conferencia
en el afo 1968, se fortalecid mediante una debida restructuracion es-
tatutaria.

En la segunda mitad del siglo que vivimos, se intensifica el comercio
internacional con su consecuente tendencia a mejorar las institu-
ciones y procedimientos arbitrales a nivel supranacional.

Conviene que hagamos una renumeracion, desde luego no exhausti-
va, de avances en el perfeccionamiento de la institucionalizacion del
arbitraje comercial internacional.

A) Con los auspicios de las Naciones Unidas se logra ta Convencion
de 1958 sobre el reconocimiento y ejecucion de las sentencias ar-
bitraies. Esta elimina el requisito de reciprocidad que contenia la Con-
vencion de 1927 y tiene la virtud de propiciar, con pretensiones mun-
diales, dado el gran nlmero de paises suscriptores y ratificantes, ia
homologacion y correspondiente dotacion de fuerza compulsiva a 10s
laudos arbitrales en el ambito interestatal.

B) También dentro del orden internacional gque preconizan las Na-
ciones Unidas, las comisiones econdmicas regionales han dado pa-
s0s importantes para el fortalecimiento del arbitaje comercial.

La Comisién Econdmica para Europa {CEPE) logro que el 21 de abril
de 1961, en Ginebra, se firmara la Convencién Europea sobre Arbitra-
je Comercial Internacional que se destaca por resolver el problema de
designacion de arbitros y por facilitar el arbitraje aun entre paises de
diversa estructura en su economia.

Por su parte, la Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente
(CEPALQ) propicid en1962, la creacion de un Centro para el Fomento
del Arbitraje Comercial Internacional. En 1966 recomendd la redac-
cion de las disposiciones referentes al arbitraje comercial.
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La Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) se ha concentrado a
mostrar la conveniencia que representa el arbitraje para el comercio
internaciconal.

C) En América, la materia arbitral comercial no ha sido manejada por
la Comision Econémica para America Latina (CEPAL) sino gue se ha
dejado el desempefio de ella a la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA) y a la Comisidn Interamericana de Arbitraje Comercial
{CIAC).

La Organizacion de los Estados Americanos, convocs, en el mes de
enero de 1975, a la Primera Conferencia Interamericana de Derecho
Internacional Privado, en la que se obtuvo la aprobacion de la Conven-
cion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional,

Esta Convencion dio validez a los acuerdos de las partes para some-
terse al arbitraje en la clausula compromisoria ¢ en el compromiso ar-
bitral. Establece la forma de designacion de los arbitros. Somete el
procedimiento al acuerdo entre las partes y a falta de éste, remite a
las reglas de procedimiento de la Comisidn Interamericana de Arbitra-
je Comercial. Se sigue el mismo sistema-de la Convencién de Nueva
York de 1958 en cuanto a las hip&tesis en ias que se puede negar la
ejecucion o reconocimiento de los laudos arbitrales.

D) En el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (COMECON) se
incluye un sistema arbitral en sus reglas sobre las condiciones de
entrega de mercancias. Estas reglas se han expedido en los afos
1958 y 1968. Las condiciones generales mencionadas incluyen la re-
gulacién de solucidn de controversias originadas en relacion con la
entrega de mercancias.

E) Se ha elaborado un Proyecto de Ley Uniforme scbre Arbitraje Co-
mercial aprobado por la Qctava Comision de la Tercera Reunion del
Comité Interamericano de Jurisconsultos, efectuado en México en
1956. A ese proyecto se le conoce con el nombre de “Proyecto de
Meéxico'".

F) Existe una Convencién Europea que establece una ley uniforme en
materia de arbitraje, derivada de la reunién de Estraburgo en 19686.

G) La Conferencia Interamericana de Arbitraje Comercial de Rio de
Janeiro, en abril de 1976, propuso que ta Comisién Interamericana de
Arbitraje Comercial (CIAC) continle sus esfuerzos para difundir y po-
ner en practica sistemas de amigable composicién o conciliacion; que
se promueva la celebracién de convenios a largo plazo entre las
compariias extranjeras y los gobiernos o agencias gubernamentales,
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en los cuales se establezcan los sisternas de procedimienic para la
solucidn de conflictos; y que las Secciones Nacionales de la CIAC for-
men listas de expertos o investigadores de ios hechos, de conciliado-
res y arbitros, todos tos cuales pueden ser recomendados para su de-
signacion por las partes en conflicto.

H) Sdolo faltaria, dentro de ese bosquejo superficial, examinar los tra-
bajos de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional {CNUDMI o UNCITRAL).

Esta Institucién, en su primer periodo de sesiones, incluyd el arbitraje
comercial internacional como tema priaritario de su agenda de traba-
jo. Ha redactado un Reglamento de Arbitraje para uso facultativo en el
arbitraje especial relacionado con el comercio internacional. En él se
tomaron en cuenta os reglamentos de arbitraje de la Comision Econd-
mica para Europa de 1966 v de la Comision Econdmica para Asia y el
Lejano Oriente de 1966.

Consulto los trabajos de las comisiones econdmicas regionaies de las
Naciones Unidas y los centros para el comercio internacional, El
reglamento lo divide en cuatro secciones:

I. Disposiciones Introductorias;
il. Nombramiento de los arbitros;
Hi. Procedimiento arbitral; y

IV, Laudo arbitral,

E! reglamerio se caracteriza por estabiecer normas distintas para dos
supuestos distintos: arbitraje administrado por una institucion arbitral
y arbitraje no administrado.

La evolucién internacional del arbitraje comercial ha marcado adelan-
tos:

[. Se ha formulado, firmado y ratificado la Convencion de Nueva York
sobre reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales.

Il. Existen instituctones internacionalizadas en su estructura 0 en gus
objetivos para el funcionamiento del arbitraje comerciat internacional,
con una experiencia trascendente.

IIl. Se han producido normas de procedimiento que pueden reguiar el
arbitraje como lag que recogen i0s reglamentos de la CIC y la UN-
CITRAL.

V. Se ha estabtecido la validez del acuerdo que somete al arbitraje en
el Compromisc arbitral o en la cldusula compromisoria, como se de-
termind en la Convencion de Panama.
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No obstante esos avances, aln falta la creacion de un organismo de
mayor extension internacional, menos regional ¢ subfegional, cuyas
bases se pretenden establecer a manera de barruntos en esta ponen-
cia.

lil. Justiticacion de una organizacidn internacional
de arbitraje comercial

E! problema comercial internacional ha sufrido una notable variacion
de forma y de fondo. En el pasado, las diferencias entre comercianies
obedecian a algunos de estos motivos: demora en la entrega, errores
en las especificaciones de los productos, interpretacion de lo dispues-
to en las cartas de crédito, falta de precisidn en las clausulas de los
contratos.

Tales motivos subsisten en la actualidad pero ahora existen nuevos
problemas: transterencia de tecnologia, nuevos sistemas de distribu-
cidn, intervenciones estatales y paraestatales en el financiamiento,
problemas de inversiones extranjeras, transportacion realizada por
entidades gubernamentales, politicas de expropiacién y nacionaliza-
cién.

En el terreno econdmico debemos registrar la produccion de cam-
bios. Se ha expandido inusitadamente el comercio mundial, se han
adoptado nuevas politicas comerciales, tienen mayor injerencia las
empresas estatales, se han proliferado los mecanismos de integra-
cién econémica regional, ias inversiones extranjeras se han juzgado
mas necesarias para el desarrollo econémico; se ha tomado concien-
cia del valor econoémico de ia tecnologia; las empresas trasnacionales
se han fortalecido. Tales transformaciones en el mundo econdémico
comercial destacan la necesidad de una tramitacion expedita, econo-
mica, imparcial y por expertos de las diferencias que lleguen a surgir
entre comerciantes de diversos sistemas juridicos.

Desde angulo diverso, debe reiterarse que un nuevo hecho debe dar
fugar a una nueva norma en el eslabonamiento dinamico de lo
juridico. Los hechos nuevos son 1os antes marcados y podria hacerse
un abundamiento de ellos en la siguiente forma:

a) Ha aumentado la intervencion estatal en la actividad productiva y
comercial, sobre todo en los paises en proceso de desarrollo en don-

de el capital estatal cubre los renglones en donde no hay capital priva-
do.
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b) El intercambio comercial ha desbordado tas esferas de influecia he-
gemonica y se quiere una diversificacion de mercados mediante el in-
tercambio entre paises de diferente sistema econdmico y concomi-
tantemente de diferente sistema legal. Ya comercian mas los secto-
res capitatistas con los socialistas.

¢) En el mundo posterior a la segunda guerra mundial la integracion
econdmica es vital para las economias nacicnales. Los sistemas co-
munitarios se han interesado por prever el arbitraje entre los Estados
miembros, pero no tes ha dejade de preocupar la solucidn de diferen-
cias en el intercambio extragrupo.

d) La descolonizacién auspiciada por las Naciones Unidas y conse-
cuentemente la liberacion de los cauces coloniales ha transformado
las clasicas corrientes comerciaies.

e) £l paso adelante debera consistir en una mayor internacionaliza-
cién dei arbitraje comercial para que se proyecte de lo regionat y
subregionai a lo mundial.

f) Falta un organismo internacional de mayor amplitud y de mayor
precision en los aspectos del arbitraje comercial.

IV. Bases para la creacion de una organizacién
internacional de arbitraje comercial

A) Organos promotores. Los centros de arbitraje comercial ya exis-
tentes a nivel internacional, los gobiernos de los paises que ya han to-
mado en cuenta la imporiancia del arbitraje comercial internacional,
las instituciones privadas que han realizado estudios del arbitraje co-
mercial internacional, los organismos regionales y las Naciones Uni-
das, son fas entidades que en forma natural deberan intervenir como
promotores de la nueva organizacion de mayor alcance.

B) Procedimiento estructural: La estructuracion creadora de la or-
ganizacion internacional de arbitraje comercial necesariamente debe
sujetarse a un procedimiento. Se juzga que el mecanismo estructurai
idéneo debera ser una conferencia internacicnal especializada.

Debera elaborarse un proyecto de temario que se adicionara con las
sugerencias que hagan tos gobiernos de los Estados a (0s que se les
circule el proyecto del temario,

En la mesa de deliberaciones se analizaran en comisiones de trabajo
los diversos temas y alli se afinaran los capitulos del documento cons-
titutivo de la nueva institucion.
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La tendencia de la conferencia que se convogue sera hacia la obten-
cion de un estatuto constitutivo de la nueva organizacidn interna-
cional de arbitraje comercial.

C) Denominacion. Por supuesto gue los delegados a la conferencia
internacional especializada que se convogue deberan elegir una de-
nominacion para la nueva organizacién internacional de arbitraje co-
mercial, entre las diferentes proposiciones que se sugieran.

Se calcula que la nueva crganizacion debera tener en su denomina-
cion expresados sus rasgos fundamentales. Tentativamente, podria
anticiparse la denominacion de tribunal o institucidon permanente de
arbitraje comercial internacional. La expresién ‘‘arbitraje comercial
internacional' se considera que debera integrar el nombre de la insti-
tucién puesto que, su objeto sera precisamente el mejoramiento de la
actividad del arbitraje comercial internacional.

D) integracién. En la conferencia internacional que se convoca para
estructurar la nueva organizacion internacional de arbitraje comer-
cial, los delegados comparecientes habrran de tomar decisiones sobre
los aspectos gue a continuacién se enunciaran:

a) Deberan decidir cuantos arbitros compondrarn el cuerpo permanente
de personas idoneas para el ejercicio de la funcion arbitral. El nimero
de arbitros, desde tuego, no sera determinado al azar o subjetivamen-
te sino que esa cantidad dependera del nimero de paises que con-
curriran al aprovechamiento de la nueva organizacién arbitral y de-
pendera de un calculo cuantitativo de 1os problemas controvertidos
que pudieran serles sometidos. Podria empezarse con un numero re-
ducido con previsién de la posibilidad amplificadora posterior.

b} Los participantes en la conferencia internacional integradora re-
queriran prever el procedimiento por seguir para la designacién de los
arbitros que compondran la institucion. Es de vital importancia que el
procedimiento de designacidon asegure que lleguen a fungir como ar-
bitros los mejores elementos humanos desde el punto de vista de su
capacidad, de su honestidad, de su dedicacion al trabajo y de su inde-
pendencia de criterio, al margen de que se asegure imparcialidad.

¢) Los estructuradores de la nueva institucion, para los mismos objeti-
vos antes establecidos necesitaran expresar cudles son l0s requisitos
que ameritaran poseer los posibles candidatos a ocupar el cargo de
arbitros comerciales internacionales.
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Debera preverse el liempo de duracion en el cargo de los futures ar-
bitros comerciales internacionales, asi como la posibilidad de remo-
cién por causas justificadas.

E) Sede. Los concurrentes a la conferencia de la nueva institucion de-
terminaran la sede conforme con las proposiciones que se presenten.
Desde ahora puede anticiparse la posibilidad de que se prevean algu-
nos lugares estratégicamente ubicados en diversas regiones para de-
sempefiar el papel complementaric de subsedes o secciones regiona-
les. Los delegados asistentes deberdn tomar una decisién acerca de
la existencia de secciones regionales y determinaran cuantas y en
gué lugar podria haber esas secciones regionales.

F) Reglas de procedimiento. Las instituciones de arbitraje preexis-
tentes tienen magniticas reglas de arbitraje que ya han sido perfec-
cionadas y que han resistido los embates pragmaticos de la experien-
cia. Conforme con esto, una comision ''ad-hoc’ recogera las mejores
reglas de procedimiento como un punto de partida para regular el pro-
cedimiento en la nueva institucidn de arbitraje comercial interna-
cional.

G) Fuentes de derecho. El derecho aplicable en cuanto al fondo re-
guiere reglas para su determinacion. Una de las ventajas det arbitro
comercial internacional es la que consiste en no aplicar el derecho
del pais de una de las partes. Por tanto, en defecto de las reglas inter-
nas de ios paises de las partes er contienda, debera establecerse un
derecho substituto que puede ser un derecho uniforme o que pueden
ser los principios generales de derecho. EI punto a que se refiere este
apartado es de enorme trascendencia y deberan producirse las pro-
posiciones adecuadas para la precision de las fuentes juridicas apli-
cables en cuanto al fonde en una institucién permanente de arbitraje
comercial internacional.

H) Partes en el arbitraje. En el arbitraje podran ser partes todos los
comerciantes de los diferentes paises que hayan establecido la
clausula arbitral o el compromiso arbitral. Al utilizarse el vocablo de
comerciante se pretende incluir en él a las instituciones gubernamen-
tales que actuén en el comercio internacional como si fueran perso-
nas de Derecho Privado.

) Funciones. La nueva institucion podra desemperiar las siguientes
funciones:

a) Actuard como autoridad designadora de arbitros si no hay acuerdo
de las partes para eleccion de arbitro Unico.
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b) Invitard a las partes para ponerse de acuerdo sobre eleccion de ar-
bitro unico.

c) Podra poner a los tres arbitros y recibira las indicaciones de prefe-
rencia, asfi como las objeciones de las partes.

e) Hara las notificaciones que se requiera hacer a las partes durante
el procedimiento arbitral.

f) Invitara a las partes a la designacién de un arbitro presidente y a fal-
ta de acuerdo la designacién la podra hacer la propia institucion.

g) Resolvera sobre la recusacién a los arbitros y sobre las excusas de
éstos,

h) En casos de muerte, de incapacidad o renuncia de algunos de los
arbitros, nombrara substituto.

I} Podra resolver los problemas de competencia de los arbitros.

j) Podria resolver acerca del monto de los honorarios de l0s arbitros
cuando no hubiese habido acuerdo entre las partes y los arbitros,

k) Fijaria los costos de la administracién del arbitraje.
I} Recibiria los depositos por anticipado de costo del arbitraje.

m) Resolveria los problemas referentes a la validez de la clausula
compromisoria.

n) Tomaria medidas para lograr la efectividad de los laudos arbitrales,
0) Desempenfaria funciones conciliatorias.
p) Realizaria tipicamente la funcion arbitral,

q) Patrocinaria la formacion de dependencias regionales, de ser nece-
saria.

r} Convocaria a reuniones tendentes al perfeccionamiento estatutario
y modificaciones a la estructura de la propia institucion,

s) Trataria de fortalecer las fuentes de derecho para resolver en cuan-
to al fondo tos problemas de arbitraje que se le sometieran.



