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MEXICO: LA LIBERTAD SINDICAL EN EL. MARCO
DEL CONVENIO INTERNACIONAL NUMERO 87

I. Marco GENERAL

Desde sus origenes como derecho industrial, el derecho del trabajo
acusa un proceso de universalizacion que trasciende el ambito restricto.
del obrero para comprender a los trabajadores, en su condicién ampli-
sima de prestadores de servicios en forma subordinada. En e] marco
del derecho sindical en México, ese mismo proceso de universalizacién
se advierte en la fraccién XVI del articulo 123 de nuestra carta funda-
mental, que consigna sin limitaciones o excepciones de ninguna indole,
el derecho con que cuentan los obreros para coligarse.t

Se va conformando, asi, el principio internacionalmente aceptado de
que todos los trabajadores tienen la facultad de formar sindicatos o
de adherirse a los que estan ya en funciones, para la defensa y promo-
cién de sus intereses materiales, sociales y culturales. En este sentido,
el articulo 20. del Convenio Internacional Nimero 87 promulgado por la
Organizacion Internacional del Trabajo v ratificado por nuestro pais
el 16 de octubre de 1950, regula el derecho de los trabajadores sin
distincién alguna y sin autorizacién preliminar, para constituir sus
sindicatos, De la misma suerte, se consigna el derecho de afiliarse a
éstos, bajo la condicionante de que se observen sus estatutos.

En cuanto tactica y estrategia del movimiento obrero, la eficacia del
sindicalismo esta fincada en el hecho de que como persona colectiva,
el sindicato precisa de amplisima libertad y de vida democratica. Den-
tro de esta perspectiva, el constitucionalismo moderno reconoce siempre,
con pretensién universal, la absoluta garantia de libertad de que deban
disfrutar los sindicatos, tanto ante los patrones cuanto frente a las
autoridades y las diferentes organizaciones sindicales.

En virtud de este mismo principio, se justifica el derecho que asiste
a los sindicatos, en cuanto entidades colectivas, para organizar sus
asambleas, elegir con libertad a su mesa directiva o emitir con total

1 "“Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera.” Articulo 123, apartado A, fraccion XVI, constitucional.
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independencia sus acuerdos y resoluciones. Por lo mismo es irrestricta,
con la fuerza de un derecho universal humano, la libertad interna y
externa de las asociaciones sindicales para la defensa de sus intereses
y la promocion y lucha por sus reivindicaciones.

Es unanime el consenso de que los alcances de la libertad sindical
han comprendido el derecho de los afiliados para intervenir en el go-
bierno de la misma organizacién profesional, como la potestad de opinar
v, en su casgo, decidir el cambio de los cuerpos directivos de mas alta
jerarquia en la misma,

Se va conformando, asi, la vida del sindicato como una unién per-~
manente del proletariade con los campesinos, en cuanto clase explota-
da, como instrumento orientado a la elevacién y salvaguarda de sus
intereses, en el marco mismo de la lucha de clases.

Siempre en mérito al principio de libertad sindical, la evolucién de
los sindicatos de trabajadores acusa una mutacion de su naturaleza
original de asociaciones privadas a una conformacién indiscutible de
caracter piiblico, cuando no de derecho social. Es muy claro, se afirma
también, que los sindicatos proletarios surgen en un movimiento indi-
vidualista liberal para llegar a significarse como un derecho de clase
que dentro de la estructura del derecho sindical moderno no se
agota en procurar el equilibrio econémico, sino en orientar y decidir
el sentido de la lucha de clases.

Por cuanto concierne a la evolucién sociojuridica de la libertad sin-
dical en el Estado mexicano, cabe sefialar que si la filosofia del Congre-
so Constituyente de 1857 sents como bases para la organizaciéon poli-
tica al hombre en particular, como inicio y dimensién de las instituciones
sociales, el de 1917 contemplo, ademas, la vida v el interés de los
grupos humanos homogéneos. Aparece asi la asociacién sindical como
un derecho de caracter publico o, mas precisamente, social, destinado
a mejorar los niveles de existencia con apoyo en la fraccién XVI del
articulo 123 de la Constitucién,

Dentio del sistema constitucional mexicano se amalgaman los prin-
cipios del individualismo y del liberalismo econémico-politico, con una
nueva orientacién social que frecuentemente se interpreta como un
proceso de socializacién del derecho. El articulo 123 da lugar al desa-
rrolio y proteccién del proletariado, como uno de los mas importantes
grupos sociales, articulando un marco juridico para la prosecucién de
sus fines y su defensa de clase. Promulgada la Constitucion de 5
de febrero de 1917 vy para operar un remedio inmediato a la situa-
cién de los trabajadores, clase vulnerable y desorganizada frente al
desarrollo de la empresa, se expidieron casi simultineamente, en los
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estados de la Repiiblica, las correspondientes leyes o c6digos del traba-
jo que reconocieron, de conformidad con la fraccion XVI del articulo
123, la libertad y el derecho de asociacién profesional. Merced a un
necesario proceso de federalizacién de esta materia se unifica nuestro
crdenamiento laboral en la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto
de 1931. En sus diferentes decretales se reglamenté la libertad sindical,
atenuada, sin embargo, si no es que desnaturalizada, al legitimarse la
intervencién del Estado en la formacién y la existencia de los sindica~
tos, fundamentalmente a través del registro.

El sistema adoptado, que simultaneamente al reconocimiento de la
libertad sindical articula también un complejo de limitaciones oscilan-
tes en torno al registro y a la personalidad juridica de los sindicatos,
consolida, en rigor, el poder de un grupo de lideres serviles de las
empresas nacionales y extranjeras, frustrando de esta manera la expe-
riencia democratica.

Con base en el principio in favor prestatoris, reconocido dentro de
nuestro derecho interno y con caracter de axioma (articulo 6° LET
en relacién con el 113 de la Constitucién), en el orden juridico uni-
versal, en cuanto parte integrante del derecho positivo patrio, los
convenios internacionales seran aplicados de manera preferente, en
tanto que otorguen beneficios superiores para los trabajadores y sus
organizaciones. Es asi que se entiende imperativo y prioritario el Con-
venio Internacional Nimero 87, en la medida en que supere en tal
sentido los minimos normativos consignados en la Constitucién y en
las demas normas aplicables del trabajo. Lamentablemente, en la expe-~
riencia mexicana las autoridades del trabajo han mostrado una gran
ignorancia, cuando no un total desprecio, por este Convenio que re-
glamenta, especificamente, la libertad sindical.

La estrategia dominante ha obstaculizado por sistema el desarrollo
del sindicalismo independiente, refrenando las lineas que se nieguen a
plegarse a las plataformas politicas del sindicalismo obrero burocratico
en las mas importantes centrales de trabajadores: CROM {Confede-~
racion Regional Obrera Mexicana), CGT (Confederacion General de
Trabajadores), CI'M (Confederacién de Trabajadores de México) o
Congreso del Trabajo.

Comprobamos que con un ritmo creciente, enfatiza Arturo Alcalde,?
los limites de eficacia de las normas sindicales han ido disminuvendo
con la accién “concertada” del sector patronal y del Estado, fortale-

2 Alcalde Justiniani, Arturo, Obstéculos estafales al derecho de asociacién sindical

(en publicacidén), Meéxico, 1986, p. 3.
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ciendo mecanismos de control social, econémico y sindical, en cuanto
elementos esenciales del sistema politico imperante,

Habilmente utilizadas por los empresarios, son toleradas las practi-
cas que en principio tienden a corromper a los miembros y a los diri-
gentes mismos de los sindicatos para que abandonen su postura in-
dependiente, presionando, después de fallar las tentativas, para hacerles
perder sus empleos. Frente a la actual crisis econémica provocada fun-
damentalmente por las empresas transnacionales que nos han filtrado,
se han buscado alternativas de concertacién social que, coordinadas
por el Estado, procuren acuerdos entre las principales organizaciones
profesionales de los patrones y de los trabajadores que exigen #inica-
mente renuncias muy importantes a los derechos individuales y colecti-
vos de los sequndos.

Siempre dentro de esta mistica, se apunta una politica laboral de
concentracién errénea que ya no solamente tolera sino que exige
e impone en varios contratos colectivos importantes, el abatimiento
de las condiciones generales de trabajo por parte de las empresas. Sin
llegar a confesarse, las autoridades laborales fijan con frecuencia topes
salariales a la negociacién profesional, como solucién factible para in-
crementar la produccién y superar en la crisis, la inflacién y el
desempleo,

Pese a su tedrica irrenunciabilidad, bajo presiones internas y exter-
nas, fundamentalmente de politica internacional, un sector notable del
conservadurismo gubernamental apoyado en la doctrina, propugna y
consigue en numerosas ocasiones el desconocimiento de los derechos
obreros, Se pretende, a través de esta via, substituir el derecho a la
estabilidad en el empleo por el reconocimiento generalizado del trabajo
temporal, la reduccién de la jornada de trabajo con merma de los sala-
rios, asi como la limitacién y reduccidn, inclusive, del derecho de jubi-
lacién, ya de suyo tan exiguo en nuestros tiempos.

Como estrategia general, tal politica implica, a nuestro juicio. al
controlarse la negociacién profesional y el destino de los sindicatos,
una clara injerencia tanto del Estado como del patrono en su vida
interna y en su accién, En esta virtud a] violarse la proteccién cons-
titucional v legal al libre funcionamiento de los sindicatos, se trans-
grede de ]a misma suerte el articulo tercero del Convenio Internacional
Niamero 87 que censura esta injerencia de maneta expresa, y sobre el
que habremos de volver mas adelante.
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II. DERECHOS DE ASOCIACION Y DE ASOCIACION PROFESIONAL

Surge el sindicato en México como una asociacién profesional obrera
de facto, tolerada, acaso, dentro del derecho genérico de asociacién,
regulada en el articulo 9° de la Constitucién federal de 5 de febrero
de 1857. Esto es, como un fenémeno impuesto por la realidad obrera
al sistema juridico-formal del individualismo liberal decimonénico.

El derecho de asociacién profesional aparece, sin embargo, coméd
una nueva figura juridica en la fraccion XVI del articulo 123 de la
Constitucion federal de 5 de febrero de 1917. En esta medida, el de-
recha de asociacion profesional es regulado de manera original, en la
parte social de la Constitucién vigente, sin vinculacién con la ga-
rantia considerada “genérica”, de asociacién, derecho individual del
gobernado.

Para Vicente Lombardo Toledano: *

las agrupaciones profesionales basadas en el articulo 123 de la
Constitucién, no son, como las asociaciones constituidas al amparo
_de la asociacidn individual, agrupaciones de interés privado no sbélo
potestativo del individuo en cuanto a su exisetncia, sino ajenas a la
organizacién del Estado.

El derecho de asociacién profesional, en todo caso, se regqula, a
nuestro juicio, como una figura tipica del derecho sindical, disciplina
nueva y ajena al sistema del derecho piblico e integrante, mas bien,
de las materias que forman el llamado derecho social. Por lo que esta
facuitad constituye propiamente una prerrogativa esencial y peculiar
de la comunidad obrera organizada, un derecho de caracter colectivo,
substancialmente diverso del individual de asociacién, con principios,
estructura y fines diferentes a aquellos que fundamentan, ¥ en su caso
determinan, los derechos subjetivos puablicos.

Tiene, ciertamente, una dimensién individual, como potestad de la
persona del trabajador para defenderse en la actividad profesional,
pero supone, obviamente, su presencia asimilada a la colectividad pro-
fesional. Surge, pues, como una figura nueva, tutelar de una persona
juridica también original, el sindicato, que nada tiene que ver con el

4 Lombardo Toledano, Vicente, La libertad sindical en México, México, Universi-
dad Obrera, 1974, p. 194. “El derecho de asociacién sindical es un principio basado
en las nuevas orientaciones sociales, incorporado en el texto constitucional que con-
serva intactas las teorias del individualismo y del liberalismo politico ¥y econdmica.”
Ibidem,
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titular paradigmatico del derecho “genérico” de asociacién. Su pro-
posito es garantizar la accién plural y concertada del trabajo para
la defensa de sus intereses y derechos, pero fundamentalmente para su
promocion, en detrimento directo de los beneficios del patrono,

Contrastando los rasgos formativos de las dos figuras, el derecho
genérico de asociacién es una potestad de cualquier gobernado, en
tanto que el de asociacién profesional es un derecho caracteristico y
propic de la coalicién obrera.

Para Mario de la Cueva:*

la libertad general de asociacién es uno de los derechos individuales
del hombre, en tanto que la libertad sindical es un derecho de clase,
cuyo objetivo primero es igualar la fuerza del trabajo y la del capital
y lograr para los trabajadores condiciones dignas en la prestacién
de los servicios.

A partir de la premisa constitucional de la irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores, consignada expresamente en el apartado
A, fraccion XXVII, incisos g v h del articulo 123, queda sin efecto ¥
sin sentido el derecho de sindicacién de los patronos. Lo cierto es que,
a nuestro juicio, la incongruencia constitucional del reconocimiento de la
sindicacién patronal frente a la irreductibilidad de los derechos obreros
debe resolverse incuestionablemente en favor de estos iltimos. Por lo
consiguiente no se legitima en México, y es inconstitucional la asocia-
cién profesional de los patronos, aunque la generalidad de la doctrina
no lo acepte.

Hemos de insistir, por otra parte, que en cuanto derecho de los tra-
bajadores, la asociacién profesional cuenta con una especialidad deter-~
minada por la necesidad de atender la problematica original y especifica
de la propia experiencia sindical prieritaria, cuando no exclusivamente
obrera. Lo que nos resulta claro es que el hecho de que el sindicato en
Meéxico haya sido tolerado bajo la figura del derecho subjetivo piablico
de asociacién, no significa, absolutamente, que a éste corresponda, ne-
cesariamente, su naturaleza. Ni formal ni materialmente, el derecho
de asociacién profesional corresponde, en efecto, a los esquemas del
derecho individual de asociacién regulado constitucionalmente en el
articulo 9* de nuestra carta fundamental.®

4+ Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porria,
1981, t. 11, p. 242.

5 “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualguier objeto licito.” Articulo 9¢ de la Constitucién,
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“En tanto que la libertad general de asociacién es un derecho que
se concede contra el poder publico, en cambio, la libertad sindical es
un derecho de una clase frente a otra, una proteccién contra determi-
nados poderes sociales.” * Por lo consiguiente, reiteramos que la asocia~
cién profesional se regimenta fuera de las garantias individuales, en el
articulo 123, dentro del marco exclusivo de los derechos de los traba-
jadores, en el &mbito especifico de las garantias sociales.

Como expresion del derecho de asociacién profesional, la libertad
sindical puede entenderse como un derecho privativo de los trabajado-
res en lo personal o del sindicato en lo social, para, respectivamente,
crear sus organizaciones profesionales operativas, adherirse a las for~
madas o bien separarse o no afiliarse, en su caso, a las mismas.

Inmerso, pues, en un cuadro estratégico que condiciona el actuar per-
sonal al interés y teivindicaciones de la agrupacion profesional, la liber-
tad sindical no tiene contacto alguno con el derecho constitucional de
asociacioén. En otras palabras, y por un principio solidario elemental, la
libertad sindical es, ante todo, una potestad también de la colectividad
obrera, y si acaso del trabajador, pero integrado a la misma, en razén
y funcién de ella. Propendiente a la elevacion del interés profesional,
basica y fundamentalmente econémico, es absurdo que el patrén pu-
diera a su entera libertad crear sindicatos, como organismos de lucha
contra el bienestar y niveles de vida de los trabajadores.

La experiencia demuestra, por otra parte, que los patrones en Mé-
xico han despreciado la oportunidad que para la gran mayoria de los
autores les asiste, de formar y registrar sindicatos partonales. Al con-
servarse la empresa como auténtico feudo del duefio, éste se ha negado,
contundentemente, a pagar cuotas periédicas para sus posibles sindica-
tos y ser controlado politicamente por la accién articulada de los
mismos y el registro del Estado.

III. LIBERTAD SINDICAL INDIVIDUAL

Dentro de su estructura formal, el ordenamiento mexicano del tra-~
bajo reglamenta e} derecho de libertad sindical con base en los princi-
pios constitucionales comprendidos en las fracciones XVI del apartado
A, y X del apartado B del articulo 123 de la Constitucion mexicana y
en el Convenio Internacional Nimero 87. De conformidad con éstos, la
libertad sindical se integra a los contenidos de la Ley Federal del Tra-

¢ Cueva. Mario de la, op. cit., t. II, pp, 241 vy 242,
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bajo (articulos 354 y siguientes), codificacion reglamentaria de la pla-
taforma censtitucional.

En su concepcién mas amplia, entendemos a la libertad sindical como
un derecho personal de los trabajadores para formar sindicatos, sindi-
carse o no. Asi también como la potestad de la asociacién sindical ya
para autoorganizarse o actuar con independencia. En este sentido se ha
apuntado 7 que “'el derecho de libertad sindical es un derecho complejo,
individual y colectivo, derecho de accién y al mismo tiempo, de agru-
parse, y facultad de participar, no solamente en la defensa de intereses,
sino en la organizacién de los trabajadores”.

La libertad sindical se reconoce formalmente en México en sus dos
perspectivas principales:

a) Como derecho individual de los trabajadores y como derecho co-
lectivo de sus sindicatos, y

b) En cuanto derecho de los trabajadores y de sus agrupaciones sin-
dicales, en sus dos aspectos: positiva y negativo,

En su aspecto positivo individual este derecho se explica dentro del
sistema mexicano como la facultad de los trabajadores para constituir
sus sindicatos sin previa autorizacién {articulo 357 de la Ley Federal
del Trabajo). Hemos de insistir a este respecto en que si el precepto de
referencia, en refacion con la fraccién XVI del apartado A del articulo
123 constitucional alude en principio a un derecho de sindicacién que
corresponde por igual tanto a los trabajadores como a los patrones, en
rigor es privativo tan sélo de los primeros. Las razones saltan a la vista:

Histéricamente el derecho para formar sindicatos fue una imposicién
del movimiento obrero tanto a las empresas como a las instituciones
juridicas y politicas de la sociedad liberal decimonénica.

En el marco laboral contemporaneo, el derecho de sindicacién o ha
sufrido la transformacién de un hecho proscrito por las leyes penales a
un derecho universal obrero, o bien ha surgido como un imperativo de
la vida democratica, para garantizar a los trabajadores la oportunidad
de preservar, exigir y promover sus niveles de existencia y de tra-
bajo. Dentro de este orden de ideas, es la facultad de sindicarse un
derecho incontrastable de los trabajadores para el estudio v defensa de
sus intereses. _

En sentido diferente se ha estimado® que nuestra legislacién establece

el principio de la libertad de asociacién y prohibe el que se ejerza
coaccion sobre los trabajadores o sobre los patrones, ya para obligar-

* Verdijer, J. M., cit. por Cueva, Mario de 1a, op. cit., p. 263
8 Lombardo Toledano, Vicente, op. cit., p. 200.
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los a pertenecer al sindicato obrero o a la agrupacién patronal, ya
para que los abandonen. .. Los sindicatos reconocidos por el articulo
123 son aquellos que estan integrados, bien por trabajadores, bien
por patronos, sin que pueda considerarse nunca como sindicato a
una organizacién de trabajadores y patronos, exigencia que encuentra
su fundamento en el hecho de que el derecho del trabajo es un dere-
cho de clase, cuyo propésito consiste en proteger a los trabajadores
frente a la clase patronal; propésito que se desvirtiia si se recono-
ciera la existencia de las asociaciones mixtas.?

Segiin Jesius Castorena

el objeto de la asociacién profesional de los patrones es detener el
avance de] mejoramiento de los intereses comunes de los trabajado-
res. No por otra razén ha podido decirse que el sindicato es el ins-
trumento de la lucha de clases, lo mismo se trate del obrero que del
patronal.

Por lo consiguiente,

privados los patrones de la suspensién del trabajo como medida de
lucha ¢ impuesta la obligacién de celebrar contrato colectivo de tra-
bajo y otorgados los derechos de huelga y el contrato colectivo a los
trabajadores, la lucha de clases, reviste en México, la caracteristica
de corresponder a la clase trabajadora la iniciativa y a la patronal,
la pasiva de defensa.t*

Por nuestra parte, estimamos que si el derecho del trabajo es un
ordenamiento irrenunciable (articulo 123, apartade A, fraccion XXVII,
incisos g y h de la Constitucién) que jamas puede abatir los contenidos
normativos minimos en favor de los trabajadores, resulta contradictorio
admitir la creacion de sindicatos de patrones destinados al sustenta-
miento y promocion de sus respectivos beneficios en detrimento directo
de los intereses del sector obrero. En esta virtud, consideramos que
el derecho de sindicacién de los patrones consignado en la fraccion
XVI del apartado A del articulo 123 de la Constitucién, como en el 356
de la Ley Federal del Trabajo, queda sin efecto por la fraccién
XXVII del apartado A de ese mismo precepto constitucional y e] ar-
ticulo 59, fraccién XIII de la LET.®2

? Cueva, Mario de la, op. cif, p. 295,

10 Castorena, |. de Jesus, Manual de derecho cbrero, México, ed. del autor, 1984,
p. 255, -

11 Thidem.

12 "Tanto los obreros come los empresarios tendran derecho para coligarse en
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Ei supuesto reconocimiento del derecho de sindicacién de los patro-
nes obedece, mas que nada, a una deferencia demagégica que no tomé
en cuenta las contradicciones arriba mencionadas. Cabe reiterar que en
la experiencia sindical de México, los patrones jamas han solicitado el
registro de ningin tipo de sindicato, prefiriendo agruparse para la de-
fensa de sus intereses en camaras de comercio e industria; v, gr: CA-
NACO (Camara Nacional de Comercio), CONCANACO (Con-
federaciéon de Camaras de Comercio), CANACINTRA (Camara
Nacional de la Industria de la Transformaciéon), CONCAMIN (Con-
federacion de Camaras Industriales) e incluse la COPARMEX
(Confederacién Patronal de la Repuablica Mexicana) organismo que
presta mas bien una asesoria juridico-laboral.

La libre formacién o creacion de los sindicatos es un presupuesto
indispensable para su vida interna libre; por otra parte, si la vida
interna no fuese una preparaciéon libre para la accién externa, los
sindicatos perderian su misién histérica y moririan de inanicién.™®

La organizacién sindical puede entenderse como el gobierno de los
trabajadores por y para los trabajadores, definicién que compendia
las dos esencias de la democracia: el gobierno de los miembros de la co~
munidad al través de las leyes, estatutos organicos y substanciales o
normas que se expidan por la misma comunidad, vy la determinacién de
las finalidades del grupo obrero, que seran el estudio, mejoramiento y
defensa de los intereses y derechos del trabajo.

defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera.” (Articulo 123, apartado A, fraccisn XVI de la Constitucién federal).

“Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”. (Articulo 356 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.)

“Serén condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen
en el contrato. ..

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

k) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho con-
sagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio de los trabajadores.”
(Articulo 123, apartado A, fraccién XXVII, fracciones g y A de la Constitucion.)

"Las disposiciones de esta Ley son de orden priblico, por lo que no producira
efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal,
la estipulacidn que establezca: ..,

XIII, Renuncia por parte de trabajador de cualquiera de log derechos o prerroga-
tivas consignados en las normas de trabzjo.” {Articulo 5°, fraccion XIII de la Ley
Federal del Trabajo.)

13 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 288.
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La constitucién de un sindicato, opina Néstor de Buen, es en tér-
minos de la teoria general del derecho, un negocio juridico colectivo.
Exige la concurrencia de, por lo menos, veinte trabajadores en ser-
vicio activo o de tres patrones {articulo 364). Esto significa que es
imposible, juridicamente, ejercer individualmente el derecho a cons-
tituir sindicatos.™

En este sentido, si la libertad sindical se funda en la idea de reco-
nocer tanto a los trabajadores como a sus asociaciones profesionales
el derecho de actuar y vivir con total autonomia, se considera también
que deberad de observarse el orden juridico vigente.

Segin Jestis Castorena'® “para constituir un sindicato o para sumar-
se a &, no es necesario encontrarse al servicio de un patrén. La pérdida
del trabajo no constituye causa de disociacién del trabajador deso-
cupado’.

Concorde con los principios del derecho internacional de trabajo,
debe entenderse que el ordenamiento mexicano menciona la ausencia de
autorizacién preliminar o condicionante para constituir los sindicatos,
como una prerrogativa de los trabajadores frente a la injerencia del
Estado o aquélla de los patrones (articulo 357, LET). Es requisito
para el ejercicio de esta potestad, el hacer abstraccién de las discrimi-
naciones por razén de edad, sexo, raza, nacionalidad, credo religioso o
pensamiento politico. Lz libre sindicacién es estimada como un derecho
politico en tanto que al garantizar la formacion, desarrollo y funciones
de los sindicatos, los proyecta a la obtencién de sus fines inmediatos,
traducibles, por lo general, en diversas reivindicaciones econémicas,
como a propdsitos mediatos, tales como el acceso al poder por parte
de los trabajadores y la socializacién de la propiedad particular,2¢

Asistimos sin duda al analisis de una facultad que ha de entenderse
no como una obligacién, sino como un derecho irrestricto que en prin-
cipio se regula con este carécter, en su fundamento constitucional (ar-
ticulo 123, fraccion XVI), en la Ley Federal del Trabajo v en el
Converio Internacional Namero 87, 5i buscamos ser precisos, entonces

14 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del frabajo. 2a. ed., México, Porrta, 1977,
t. II, p. 493,

15 Castorena, J. de Jesis, op. cif., p. 236.

16 “E] reconocimiento de la libertad sindical, Ia legitimacion de su actividad poli-
tica, principio aceptado actualmente por nosotros en el derecho laboral, la formacién
de diversas corrientes ideoldgicas, el planteamiento de la finalidad inmediata del
movimiento sindical, entre otras varias circunstancias, lanzaron a los dirigentes obre-
ros a una lucha por el control de las grandes masas de trabajadores.” Cfr., Cueva,.
Mario de la, op. cit., p. 299,
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lo encontraremos como derecho de los trabajadores para la defensa de
sus intereses materiales, intelectuales 'y de orden moral, siempre y
cuando Ja accién no se pierda dentro del proselitismo religioso, causa
que dentro del ordenamiento mexicano podria dar lugar a la cancela-
cién del registro sindical.

Obra de la evolucién y vida de los movimientos proletarios, la liber-
tad sindical debera de interpretarse como una conquista obrera, nunca
como acto gracioso o concesién del Estado. Claros en este respecto, los
trabajadores mexicanos cuentan, formalmente, con el derecho constitu-
cional y legal de afiliarse libremente a los sindicatos de su preferencia,
teniéndose por no puestas o nulas de pleno derecho, todas las dis~
posiciones o clausulas en contrario (articulo 123-A, fraccion XVI
constitucional y 358 LET) . )

De esta suerte, se ha apuntado que, en rigor juridico, la autonomia
sindical corresponde a la facultad de las organizaciones para elaborar
sus normas o determinar su régimen de derecho. La autonomia sindical
supone, en esta virtud, la existencia necesaria de la asociacién profe-
sional (6rgano legislativo, en este caso) como organismo social y juri-
dico. La autonomia en cuestién refleja, entonces, una cualidad del
sindicato (autodeterminacién) en confrontacién con otros entes, lla-
mense patrones, Estado o sindicatos diversos.

Para un cierto sector de opinidn, vista la exigencia de un régimen
juridico, la autonomia sindical no puede ser absoluta, puesto que encuen-
tra en la ley limitaciones expresas, cuando no controles indirectos. La
autonomia sindical en México, se afirma por otra parte, es prerrogativa
de los sindicatos oficializados, sin lugar a dudas los mayoritarios, y a
los cuales se ha asignado la accién amortiguadora frente a los reclamos
del trabajo. Su actividad mediatizadora, controlando en la base a las
organizaciones de trabajadores, les ha dotado del triste caracter de un
factor de poder secundario.

Dentro de esta impronta teérica se afirma también que la libertad
sindical, juridicamente, representa, en cambio, una eleccién de conducta,
siempre y cuando no se afecten los derechos de terceros. Por lo mismo,
mas que un régimen juridico, esta potestad implica un problema de
«conducta. La libertad sindical supone, basicamente, ¢l reconocimiento
juridico del espiritu asociativo exclusivo de los miembros que integran

17 Articulo 123, apartado A, fraccion XVI, ver nota nim. 12, “A nadie se puede
abligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de éL.”

“Cualquier estipulacién que establezea multa convencional en caso de separacién
del sindicato o que degvirtie de algin modo la disposicién contenida en el parrafo
anterior, se tendrd por mo puesta.” {Articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo.)



MEXICO: LA LIBERTAD SINDICAL 153

la misma clase. Esta potestad aparece como un concepto que precede al
sindicato, el cual bien puede entenderse como un obvio resultado
del ejercicio de aquélla. Se sostiene, en fin, que la libertad sindical
presupone una conducta necesariamente colectiva, toda vez que su re-
conocimiento conlleva una potestad inherente a la clase trabajadora por
y en razén de sus fines, esencialmente gregarios.

Con Humberto Ricord a la cabeza, este derecho se explica como una
facultad de los grupos sociales en su caracter auténtico de clases, que
lleva a la conviccion de que en caso de conflicto prevaleceran los inte-
reses colectivos sobre los particulares de los agremiados.

Frecuentemente se dice que el empresario tiene el deber de recono-
cer al sindicato y a su directiva, pero, a efecto de evitar equivocos,
es necesario entender el sentido de la frase: los sindicatos en si y por
si, por el solo hecho de su constitucién y del cumplimiento de los
requisitos legales.1®

Si el Convenio Internacional Namero 87 reconace el derecho de los
sindicatos para determinar su composicion y estructura, como mas ade-
lante se detallara, consigna también el derecho de los trabajadores para
crear una o mas de sus organizaciones sindicales por empresa, profe-
sién o rama industrial. En este sentido, la libertad sindical, en cuanto
fuerza vivificante de la accién profesional, no implica en ninguna forma
vulnerabilidad o desorganizacién en el movimiento sindical obrero,

Aunque sin determinarse expresamente en ninguna disposicién con-
creta, se exije que la constitucién de todo sindicato se apuntale demo-
craticamente, segin se desprende de la f6rmula constitucional (articulo
40} de que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repi-
blica democratica™.'®

En rigor, pone en relieve De Buen,®

solo por consideraciones histéricas que ya pusimos de manifiesto y
porque, en ultima instancia, es imposible el ejercicio aislado de los
derechos sindicales, es que hemos predicado su esencia colectiva. ..
En realidad el derecho a la sindicalizacion es, esencialmente, un de-
recho colectivo de clase y junto a él puede aceptarse, como lo hace
Ricord en tesis que compartimos, un derecho de afiliacion sindical,
de corte individualista, siempre supeditado al interés colectivo.?!

5 Cueva, Mario de la, op. cif., p, 296,

1% Idem, p, 289.

20 Buen Lozano, Néstor de, op. cif,, t. II, p. 516.
21 Idem, p. 492.
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Sin embargo, en la medida en que la clase social es suma de indivi-
duos, los caminos de acceso al sindicalismo exigen una conducta indi-
vidual, una decisién que implica el ejercicio de un derecho subjetivo
social: la afiliacion sindical.?2 El desconocimiento de este desdoblamien-
to de derecho, concluye Néstor de Buen,® “uno atribuido al grupo y
otro al individuo, justifica la denominacién diferente que les atribuye
Ricord y hacemos nuestra. Puede hablarse entonces de derecho de
sindicalizacién y libertad de afiliacion sindical”.?*

Estimamos mas fundada la opinién de De la Cueva * cuando afirma
que:

la libertad sindical es originariamente un derecho de] trabajador
tanto por razones sociclégicas —porgue la libertad es un atributo
de la persona—, y por motivos juridicos, va que la fraccién XV] del
articulo 123 parte de la persona humana. Cabe precisar que los sin-
dicatos una vez que han quedado constituidos, adquieren una exis-
tencia y una realidad propias, que dan origen a nuevos derechos.

Aunque seria aventurado sostener la soberania del sindicato, la liber-
tad sindical implica la prohibicién de que el Estado intervenga ya en
la formacién o la existencia de aquél, con base en el principio de que
su constitucién no presupone autorizacion preliminar de indole alguna.
El registro como procedimiento administrativo de comprobacién debe
ser primero pablico v nunca significarse como un acto constitutivo de
la personalidad juridica del sindicato, pues contravendria el principio
anterior.

Es opinién compartida por un sector numeroso en la doctrina que
en cuanto unidades de voluntad, personas plirimas, los sindicatos no
son absolutamente auténomos de la injerencia oficial, desde el momento
en que su formacién, y no se diga su actuar, ha de sujetarse, necesaria-
mente, a un régimen de derecho.

Atenta la realidad y basicamente la existencia de los sindicatos de-
mocraticos ¢ independientes, por desgracia, y merced al aparato de
control politico imperante, se afirma que en México el sindicalismo
carece de rigor, de auténtica autonomia. Se parte de la premisa de que
tratandose de los sindicatos oficiales, firmemente burocratizados, el
Estado tolera impasible toda suerte de arbitrariedades: no interviene
en su vida interior pesc a la inconformidad abierta v los reclamos de los

22 Jdem, p. 496.

23 Jdem, p. 495.

24 Ibidem.

28 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 300,
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afiliados. De la misma suerte, v en alguna forma como complice, no
supervisa, cuestiona o refrena los malos manejos econémicos de los
dirigentes, que con tanta frecuencia se denuncian, si no es que son cono-
cidos del dominio general.

El Congreso Constituyente de 1917 reconocié la facultadyde los tra-
bajadores para promover sus intereses a través de la accién del sindi-
cato, lo que la se ha sefialado con antelacién; pero simultaneamente les
reconoci6 el derecho de participar mediante sus delegados ya en la de-
terminacién de las condiciones de trabajo como en el manejo v la
gestion de las empresas, propésito que dentro de nuestro sistema estd
muy lejos de realizarse.

El Convenio Internacional Nimero 87 reglamenta la libertad sindi-
cal en sus aspectos individual y colectivo, consignando por encima de
barrocas especulaciones tedricas el derecho con el que cuenta el traba-
jador a titulo personal, asi como el que asiste al sindicato como persona
moral.** En idéntico sentido estan orientados los articulos 356 a 359 de
la Ley Federal del Trabajo, provenientes, en linea directa, de la ley
anterior de 31.

Dentro de otro orden de ideas, es imposible imponer la admisién de
un miembro al senc de una organizacion profesional en tanto que aten-
taria contra el derecho consignado en el Convenio Internacional Ni-
mero 87 y en las disposiciones constitucionales y legales aplicables,
respecto a la libertad para admitir o expulsar a los socios que la
integran. La razon es evidente, pues resulta irreductible el derecho de
los sindicatos para admitir en su filas a los miembros de entera con-
fianza. En este supuesto prevalece e] interés colectivo sobre el personal
que asiste a cada trabajador.

Estimamos, pues, que en este marco se presenta la dualidad de inte-
reses plirimos e individuales, los que de no entrar en pugna, muy bien
pueden complementar. Esta situacién no rompe con la posibilidad de
que en caso de conflicto prevaleceran sobre el interés particular las:

26 “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir organizaciones de su eleccidén, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de conformarse a los estatutos
de Jas mismas” (articulo 2° del Convenio Internacional Numero 87).

"1, Las organizacicnes de trabajadores y los empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente a sus re-
presentantes, de organizar a su administracién y sus actividades y de formular su
programa de accién.

2. Las autoridades piblicas deben abstenerse de toda intervencién que tienda a
limitar este derecho o a impedir su ejercicio legal,” (Articule 3¢ del Convenio Inter—
nacional Numero 87).
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exigencias de clase, los imperativos de caracter colectivo o de orden
profesional,

Dentro del ordenamiento mexicano el derecho de libertad sindical
personal, es decir privativa del trabajo, se encuentra garantizado, al
menos con pretensién formal, en la fraccion XVI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién; en el articulo 23 de la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre de 10 de diciembre de 1948;
en los articulos 357 y 358 de la Ley Federal del Trabajo, y en los prin-
cipios y términos del Convenio Internacional Niumero 87 de 16 de octu-
bre de 1950.

Ortega Arenas *” sostiene que el régimen legal en México somete a
los sindicatos a un riguroso control del gobierno. Que después de reco-
nocer, tedricamente, el derecho de los trabajadores y de los patrones
para formar sindicatos, nuestro ordenamiento anula la organizacién
sindical independiente.

En cuanto prerrogativa individual, el ordenamiento mexicano tam-
bién regula la libertad sindical en su aspecto negativo, entendido como
el derecho de los trabajadores a no afiliarse a ningan sindicato o a
separarse de aquel en el que se hubieren inscrito, cuando conviniere asi
a sus intereses. Tal disposicién se encuentra formalmente confirmada
por la proteccién de que habra de tenerse por no puesta cualquier
estipulacién que establezca multa alguna por dicho concepto o que
desvirtiie el ejercicio del derecho mencionado.

En la Ley Federal del Trabajo se reconoce expresamente el aspecto
negativo de la libertad sindical, al consignarse la potestad de no afiliar-
se a determinado sindicato o de separarse, en su caso, del mismo (ar-
ticulo 358).

Para Mario de la Cueva? “la libertad de no asociarse es la otra
cara necesaria de la libertad de asociacién, y consecuentemente, la liber-
tad negativa de asociacion estd comprendida dentro de la libertad
positiva’,

La libertad sindical en su aspecto negativo se traduce, en fin, en el
derecho que tiene el trabajador para no integrarse a los cuadros de
algun sindicato en lo particular o de ninguna asociacién profesional,
dos opciones importantes que se deben distinguir. Igualmente contempla
la hipétesis de que pueda abandonar o renunciar en cualquier tiempo al
sindicato que hubiere formado o aquel al que se afiliara,

A través del expediente de una de las clausulas de consolidacién

27 Ortega Arenas, Juan, Insfructivo obrero, México, Costa-Amic, 1985, p. 53.
28 Cueva, Mario de la, op. cif., p. 304.
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sindical, conocida dentro de nuestro sistema como de exclusion, y a
la que graficamente designamos como de expulsion, la libertad sindical
individual en el aspecto en cuestién es realmente un derecho nugatorio.
Como se vera mas adelante, la clausula de expulsién cue puede pac-
tarse en el contrato colectivo de trabajo (articulo 395 de la Ley Federal
del Trabajo) obliga al patrén, sin responsabilidad alguna, a sepa-
rar del empleo al trabajador que le indique el sindicato, sin la posi-
bilidad de comprobar el que éste se hubiere retirado o sido expulsado
de la organizacién. El sentido de la prohibicién para las autoridades y
patrones de no negar o impedir el derecho de sindicacién pretende
basicamente que no prolifere la sindicacién obligatoria y vertical.

La garantia que confiere el articulo 358 “es indiscutible ya que facul-
ta al trabajador que ingresa al sindicato para que pueda separarse del
mismo cuando asi lo desee, va que su afiliacidén al mismo no tiene por
qué ser per eternum’ .2

Ya en el articulo 234 de la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto
de 1931 se regulaba la férmula de que nadie podra ser obligado a
formar o no formar parte de algun sindicato, disposicién que consigna
el Convenio Internacional Niimero 87 y que en forma casi literal reto-
ma el articulo 358 de la ley vigente,

Al analizar la libertad sindical en su conjunto, en cuanto derecho
personal, Mario de la Cueva % explica que:

Las tres dimensiones estan indisolublemente unidas, pudiendo decir-
se que no son sino las tres formas de una misma idea: la primera es
el nervio y la fuerza motora, porque si la sindicacién se prohibe, la
libertad desaparece. La segunda es su corolario inseparable, pues
quien estd obligado a ingresar a un sindicato, tampoco es libre. Y
la tercera es la consecuencia de las otras dos, pues de otra suerte, el
ingreso al sindicato se convertiria en una especie de voto monéstico
de por vida.

Frente a la postulacién de que es legitimo hablar de un derecho de
libertad sindical personal, en los dos aspectos mencionados se levanta
en la doctrina la corriente que sostiene que el derecho de sindicacién
tiene caracter clasista, necesariamente colectivo, privativo de una deter-
minada categoria profesional. Derecho de clase que suplanta a la liber-
tad sindical, con su herencia y caracter burgueses.

29 Cavazos Flores, Baltazar, 35 lecciones de derecho laboral, México, Trillas.
1985, p. 252.
30 Cueva, Mario de la. op. cit., p. 303.
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Cabe observar que si bien los sindicatos han pugnado sistematica-
mente por el reconocimiento de la libertad sindical en su aspecto posi-
tivo, han manifestado sin embargo una frecuente aversién respecto a
esta libertad en su aspecto negativo, toda vez que dificulta la absorcién
de importantes contingentes de trabajadores. De otra parte, propicia
las maniobras patronales propendientes a precipitar la separacién de los
trabajadores de sus organizaciones sindicales, debilitando con ello la
fuerza del sindicato y su capacidad de resistencia.

En cuanto derecho del sindicato de trabajadores como persona juridi-
«ca, la libre constitucion de agrupaciones profesionales representa tanto
un presupuesto de su vida interna como de su actuacién profesional.

L.a asociacién sindical presupone, para algin sector doctrirario inte-
resante, un gobierno de trabajadores en su seno, que en consonancia
obligada con los miembros integrantes, formule los estatutos y las leyes
que la rijan, las que seran obviamente un ordenamiento imperativo obra
de y para beneficio de los trabajadores. Por lo mismo, se ha apuntado
que los sindicatos precisan de una esencia democratica que orientada
por su aparato directivo, libremente elegido en su origen, determine sus
fines formativos de mejoramiento, promocién v salvaguarda de sus inte-
reses 1espectivos. Inscrito en este contexto, el articulo 123 reconoce
solamente sindicatos de trabajadores y acaso tedricamente organiza-
ciones patronales, en virtud del caracter clasista que define al derecho
del trabajo. El afan democratizador reclama la libertad, y en esa
virtud no puede reconocerse la existencia de los sindicatos mixtos —pa-
tronal-obreros— que acaso puedan vivir dentro del esquema del derecho
personal de asociacion, )

IV. LA LIBERTAD SINDICAL COLECTIVA

La libertad sindica] es entendida en su aspecto colective como un
derecho de los sindicatos en su caracter de personas juridicas; en
esta virtud, comprende las dos dimensiones ya apuntadas: positiva y
negativa.

Asi, se entiende la libertad colectiva sindical en su aspecto positivo
como el derecho de los sindicatos para coparticipar con otros, en la
formacién ya de una federacién o en su caso, de una confederacién,
sin previa autorizacién. Asi también como la intocable facultad que
tienen los sindicatos para adherirse, de acuerdo a sus intereses, a
cualquiera de dichas agrupaciones cupulares.

En su aspecto negativo, la libertad colectiva sindical se explica
como la potestad irrestricta de los propios sindicatos para no adhe-
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rirse a ninguna federacion o confederacién, o de separarse de las
mismas cuando asi Jo considere oportuno.

La autonomia constitutiva del sindicato al traducirse en la potestad
de fundarlo implica, per se, la determinacién de sus ambitos de activi-
dad en el orden territorial y funcional. Comprende, por otra parte,
la facultad de formar uniones sindicales mas complejas, de conside-
rarlo conveniente.

Nuestro sistema contempla, a su vez, la libertad colectiva sindical,
entendida a través de diversas facultades:

a) Como el derecho de los sindicatos, en cuanto personas juridicas,
para redactar sus estatutos.

b) Como su potestad, presumimos que irrestrica, para elegir a los
miembros de su mesa directiva.

c¢) Como su derecho, también intocable frente a la injerencia patro-
nal y del Estado, de determinar tanto su organizacién como sus
actividades.

d) Como su derecho, en fin, para definir y articular su programa
de accién (articulo 359, LFT'}. Sin embargo, en franca contradiccion, el
legislador, no apenas define al sindicato, reconociendo los aspectos del
derecho de libertad sindical (articulos 356 a 359, LFT) cuando va
enlista tode un cuerpe de limitaciones que desvirtiian su ejercicio,
sentido y esencia. No consideramos, bajo ninguna razén justificante,
que la necesidad de sujetar la existencia de los sindicatos a un marco
legal preciso, es decir, a su régimen juridico, justifique la elaboracién
de un completo aparato restrictivo que mediatice y deforme la libertad
sindical. Menos alin cuando en otros sistemas de avanzada basta el
simple reconocimiento constitucional de] derecho de sindicacién para
que la organizacién profesional determine y oriente a su arbitrio el
sentido de sus reivindicaciones.

Como expresién importante de la libertad sindical colectiva, el sin-
dicato cuenta con la facultad ya de decidir su régimen interior como
aquella de dictar sus estatutos. Ha de resaltarse que por regla general,
a la formulacién del régimen estatutario suele suceder la eleccién de
la mesa directiva que segiin la costumbre suele presidirse por un secre~
tario general, al que sin embargo se le puede designar también con
diversas denominaciones: presidente, directivo general, etcétera.

De la Cueva® sostiene por su parte que:

la libertad sindical se puede representar como un segundo tridngu'o
indisociable dentro del derecho colectivo del trabajo, ahora en el

&1 Idem, p, 285.
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capitulo de la sindicacién, en la inteligencia de que ninguno de los
tres momentos que se mencionan a continuacién puede fallar, pues
si alguno lo hiciera desapareceria el tridngulo:

a) La formacién o creacién del sindicato.

b) Su vida interna, que subdividimos en la organizacién, que
comprende, primeramente, la decisién y renovacion de las bases
constitutivas, el nimero y las funciones de los érganos sindicales
y los derechos y deberes de los sindicatos, y en segundo término, la
accién social y cultural del sindicato en beneficio de sus asociados
y de las [amilias.

¢) La accién externa, cuyo objeto primero es la lucha para la
consecucién de condiciones justas de trabajo, y después, la ejecucién
de los mas diversos actos, tales como la integracién de organismos
estatales, las juntas de conciliacién y arbitraje, las comisiones de los
salarios minimos y de la participacién en las utilidades, el sequro
social. ..

A partir de la premisa de que los sindicatos existen por voluntad
y para proteccién de los trabajadores, en tanto que ajusten sus fun-
ciones a las normas constitucionales v a los requisitos de la ley,
se estima que los patrones cuentan con la obligacién de admitir su exis-
tencia juridica y reconocer, por consiguiente, a su mesa directiva, En
caso confrario, habran de ser acreedores de sanciones administrativas
~multas todavia muy leves— o si los trabajadores lo deciden, al es-
trago de la huelga.

Referido ya en la linea directa, a la libertad colectiva sindical, el
ordenamiento mexicano exige la organizacién democratica de los sin-
dicatos en cuanto personas plirimas de caréacter social. En este sentido
una sélida corriente de opinién desprende este imperativo del articulo
40 de la ley fundamental que, como va se ha apuntado, consigna la
voluntad del pueblo mexicano para constituirse en una Republica repre-
sentativa, “democratica” y federal,

Desde una perspectiva muy cuestionable, pues implica la injerencia
oficial en la organizacién y vida de los sindicatos, el caracter demo-
cratico de éstos se hace depender de los propios estatutos que con
base en disposicién expresa determinada en la ley (articulo 371, frac-
cién VIII de la LET) deberan reglamentar la llamada asamblea ge-
neral. El legislador —y no los sindicatos— previene los pormenores
respecto a su formacion, convocatoria y gquorum, amén de que las
resoluciones que adopten en su seno deberan ser acordadas “por la
voluntad mayoritaria del 51%.

A nuestro entender, resulta claro que no es facultad de las autori-
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dades registradoras de los sindicatos, aunque ocurra con frecuencia
en nuestra praxis, el calificar o cuestionar los principios democréaticos
contenidos en Jos estatutos. Ello implica la intervencién del Estado en
la vida y organizacién interna de los sindicatos, por lo que se rompe
con el mandamiento del articulo 3° del Convenio Internacional Nu-
mero 87 de la OIT.*

Por otra parte, segin algin sector doctrinario, la fraccién primera
del articulo 365 de la ley, al exigir la presentacién de una copia auto-
rizada del acta constitutiva, hace suponer que el sindicato fue formado
en Asamblea por el consenso mayoritario de sus miembros fundadores.
El registro, a nuestro juicio, como se detallard mas adelante, viola la
libertad colectiva sindical consignada en el articulo 3° del Convenio
Internacional Nimero 87, al propiciar la intromisién del Estado en
la creacion vy funciones de las organizaciones sindicales.

Si el analisis en cuestién se endereza a la vida interna de los sindi~
catos en cuanto personas plarimas, cuentan con la facultad de admi-
nistrar, con entera libertad, su patrimonio; preparar las cuentas corres~
pondientes que deban rendirse frente a la asamblea; solucionar los.
conflictos que pudieran presentarse entre los integrantes de la organi-
zacién sindical o entre estos mismos y el sindicato, al margen de la
accién que pudiera intentarse ante las juntas de conciliacién y arbitraje.

Dentro de esta perspectiva, se cuenta también con la potestad de
decidir con entera libertad la admision o expulsién de los miembros que
forman el sindicato, aclaracién hecha de que con respecto al altimo de
los supuestos. nuestro ordenamiento previene, de maners expresa, un
procedimiento que los estatutos deberan comprender (articulo 371 frac-
cién VI1I, de la LFT).

Dentro del amplio sector de actividades juridico-econémicas, el sin-
dicate podra elaborar Jos dictamenes y proyectos gque sean necesarios
para promover las condiciones laborales u crientar la firma y revision
del contrato colectivo de trabajo.

Podran realizar también, de esta manera, los anélisis de nuevas leyes,
de medidas de administracion de reciente creacion o las iniciativas de
las autoridades respecto a la fijacién de los salarios minimos o el por-
centaje repartible de las utilidades que corresponden a los trabajadores.
de la empresa.

Dentro de este marco interno, los sindicatos pueden delinear sus:
actividades socioculturales adoptando las medidas que se estime perti--
nentes, para cubrir los renglones de cultura e instruccién de sus miem~

32 Vid. nota 26.
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bros, becas, cursos, conferencias, seminarios o simposios; organizacién
de bibliotecas o la vigilancia y promocién de escuelas a los diferentes
niveles reconocidos: elemental, secundario, superior, en lo posible; ca-
pacitacion y formacién profesional, etcétera.

Nada impide que en este sentido se realicen y fomenten actividades
teatrales, materiales de televisién o cine-clubes.

En el marco de las funciones sociales mas comunes, los sindicatos
pueden promover la formacién de centros vacacionales, recreativos o
de indole deportiva para el esparcimiento y solaz de sus afiliados.

Por lo que respecta a la actividad externa, debe meditarse en que
es un reflejo de la vida interna que confiere al sindicato la esencia de
un ente activo que pugna por la justicia social.

No sin el prurito de advertir una delicada intromisién oficial en la
vida de los sindicatos, por disposicién de ley (articulo 366 en relacién
con el 356 de la LFT) el registro bien podra negarse si la organiza-
€i6n solicitante no demuestra las actividades de estudio, mejoramiento
v defensa del interés profesional correspondiente,

Es el derecho de huelga la expresién mas importante de la actividad
externa de los sindicatos, el cual, como ya se ha sefialado, supone un
caracter irrestricto que, conforme a los dictados de la vida democratica,
impone al Estado una abstencion substancial que le impida cuestionar
el fondo de los conflictos que aparezcan sobre el particular. De justi-
ficarse alguna intervencién de parte de las juntas de conciliacion y
arbitraje, ésta deber& limitarse a una mera funcién conciliadora o de
amigable composicion. Fuera de ello, no es factible ninguna injerencia
de las autoridades laborales sin afectar gravemente la libertad sindical.

La acci6én externa del sindicato se puede advertir a nivel nacional
e internacional. Dentro del primero encuentran cabida las juntas de con-
ciliacién y arbitraje, las comisiones de salarios minimos o de partici-
pacién de utilidades, amén del Tribunal Federal de Conciliacion v Ar-
‘bitraje que suponen la participacién paritaria de los factores de la
produccidn coordinados por medio del Estado. La representacién de
los trabajadores y de los patrones en los organismos mencionados
:se encuentra determinada por sus respectivos sindicatos. A mivel in-
ternacional la participacién de los sindicatos se puede advertir en
organismos tipicos de este caracter como la Organizacion Internacionai
del Trabajo.

El articulo 3¢ del Convenio Internacional Nimero 87 reconoce la
libertad colectiva sindical, al momento en que proscribe la intervencién
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del Estado en el desempefio de los sindicatos, prohibiendo, al efecto,
cualquier acto que limite o entorpezca su libre funcién.

Reconoce el derecho inconstestable de las organizaciones sindicales
para redactar sus estatutos, igual que sus reglamentos; a elegir, libre~
mente, a sus representantes; a2 determinar Ja organizacién de su aparato
administrativo y sus actividades, asi como la completa potestad para
formular su programa de accién.

La libertad colectiva sindical comprende, en los términos del articulo
32 del Convenio Internaciona! Numero 87, mediante la facultad de los
sindicatos para elaborar su programa de accion, la posibilidad de deter-
minar sus fines, precisando, para tal efecto, los procedimientos adecua-
dos y los métodos para aplicarlos.

Si el actuar interno de los sindicatos incluye la libre redaccion del
régimen estatutario, la eleccién de su cuerpo directivo, asi como la for-
mulacién de las plataformas reivindicatorias, su funcionamiento externo
implica las diversas perspectivas de su accién frente a los patronos y el
Estado. Por lo consiguiente, es claro que la actuaciéon externa de los
sindicafos comprende también su labor de promocién de los beneficios
de sus agremiados, pero fundamentalmente de su clase.

En la consideracién conjunta de la actividad del sindicato en cuanto
persona plirima, han de entenderse reciprocas y en consecuencia com-
plementarias, la libertad sindical individual, igual que la colectiva, en
los términos de los articulos 2¢ y 3¢ del Convenio Internacional Nu-
mero 87.

Se estima, pues, atentatorio de la autonomia sindical en cualesquiera
de sus aspectos, la posible determinacién externa de la necesidad de
mantener o no sus directrices de accién o la pretensioén de orientar las
reivindicaciones profesionales en el marco ya de la lucha econdémica
o incluso de la politica.

El parrafo segundo del articulo 3° del Convenio Internaciona! Nu-
mero 87 deslinda la esfera de la accién intocable de los sindicatos
frente al actuar del Estado, reconociendo el abstencionismo oficial, con
base en el reconocimiento de los derechos y el actuar colectivo de dicha
agrupacién. Es conviccion ampliamente compartida el hecho de que en
la reforma de 1970 a la Ley Federal del Trabajo, la prohibicién de la
injerencia oficial no se reglamenta expresamente, pues se sobreentiende
sin dificultad. Sin embargo, es una de las irregularidades mas frecuen-
tes, que ante la omisién de la reglamentacién legal, se estima legiti-
mada. La personalidad juridica del sindicato al reconocerse tanto en la
Constitucién como en la legislacién ordinaria del trabajo, consigna su
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facultad para demandar tanto de los empresarios como del Estado
el cumplimijento de las relaciones colectivas de trabajo. Para tal efecto,
se reconoce la huelga como institucién paradigmatica de autodefensa,
o la posibilidad de demandar la accion de los tribunales del trabajo.

El Convenio Internacional Nimero 98 sobre el Contrato colectivo
de trabajo que ciertamente no ha ratificado el gobierno de México, es,
a no dudarlo, fuente material de la fraccién V del articulo 133 de la Ley
Federal del Trabajo, por lo que ha determinado la expresa prohibicién
de que los patronos intervengan en el régimen interno de los sindicatos.

De entre las estrategias antisindicales de los patrones mas frecuen-
temente utilizadas contra los trabajadores y sus organizaciones, pueden
destacarse las medidas de enfrentamiento y represion directa a la accién
misma de los sindicatos; el control y corrupcién del o de los sindicatos
antagénicos del titular que generalmente se produce en el seno de la
empresa. Se puede agregar, también, el enmascaramiento de la resis-
tencia o posicién subversiva patronal a través de la complicidad y con
la intermediacion amafiada de los sindicatos oficializados de su plena
conveniencia. Cabe precisar que estos comportamientos se encuentran
proscritos en la Ley Federal del Trabajo (articulo 133 fraccién V),
aungue no se cuenta dentro de nuestro sistema con un aparato punitivo
ni dispositive disciplinario que pueda neutralizarlos. El capitulo de
responsabilidades y sanciones laborales es omiso frente a este supuesto.

Este cuadro es consecuencia, se afirma con énfasis, de una compar-
tida responsabilidad de patrones sin escripulos y lideres espurios al
servicio del mejor postor. Se asegura, incluso, que los empresarios cuen-
tan con la mayor culpabilidad v por consiguiente con un grado de
irresponsabilidad muy elevado.,

Siempre en el marco de la libertad sindical en su aspecto colectivo,
en consonancia con el articulo 5% del Convenio Internacional Namero
&7.% nuestro ordenamiento reconoce el derecho de los sindicatos de
trabajadores —insistiremos en que son los fnicos factibles— para
formar a su arbitrio federaciones o confederaciones. Todo ello sin
detrimento del derecho que tienen los sindicatos, federaciones o con-
federaciones de adherirse a las organizaciones sindicales internacionales
de su preferencia (articulos 382 y siguientes LFT). El propésito es-
pecifico es el de consolidar la vida sindical y organizar mejor el interés
profesional.

38 “Las organizaciones de trabajadores y empleados tienen el derecho de consti~
tuir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacién, federacién o confederacién internacional de trabajadores y empleados.”
{Articulo 5% del Convenio Internacional Nimero 87).



MEXICO: LA LIBERTAD SINDICAL 165
Las federaciones y confederaciones, nos sefiala Jests Castorena,™

se regiran en lo conducente por las disposiciones relativas a los
sindicatos, segiin se desprende de lo establecido en el articulo 385
de la ley. Las federaciones y confederaciones libremente, aunque si
en sus estatutos, determinaran la forma en que los sindicatos estaran
representados en el consejo de administracién y en las asambleas
generales. Se insiniia, en consecuencia, un régimen representativo,
aunque no deja de aludirse al sistema de asambleas, dificil de prac-
ticarse en estas agrupaciones (articulo 373, fraccion III).

La doctrina dominante estima que las federaciones, en cuanto orga-
nismos plirimos, se caracterizan por que agrupan a un conjunto de
asociaciones sindicales. Que las confederaciones a su vez agremian a
sindicatos de industria o a varias federaciones, V. gr.: CTM, CROM,
CROC, CGT o el Congreso del Trabajo.

La constitucién de las organizaciones sindicales responde, para al-
gunos, a un negocio juridico de naturaleza colectiva, desde el momento
en que presupone la voluntad conjunta de veinte trabajadores o tres
patronos, segin el tipo de sindicatos que se intente constituir. Esta
formacién precisa, obviamente, una voluntad mayor si se piensa en la
constitucién de federaciones y confederaciones.

Hay que sefialar también que si se analiza el problema de la afilia-
cion al sindicato, este acto requiere, de manera imprescindible, una
voluntad de caracter colectivo, la anuencia plural del mismo.

La libertad sindical asiste, igualmente, a los sindicatos y a las fede-
raciones, los que habran de disfrutarla en sus aspectos torales: como
la facultad de asociarse, no asociarse o disociarse profesionalmente.

Nuestro ordenamiento laboral acusa una insuficiencia intencional en
la reglamentacién de las relaciones entre los érganos asociantes y los
asociados. Ello responde, se dice, al propésito de que los sindicatos con-
formen, sin restricciones, su propio régimen estatutario.

Es de esta manera que aparecen consuetudinariamente las férmulas
de integracion de las federaciones y confederaciones. Segdn algunos
autores, la federacidn territorial se significa como la organizacién pre-
dominante. Asi, el maestro Jesits Castorena?® considera que:

la federacion territorial es la solucién predominante. Los sindicatos
de cada entidad federativa, de jurisdiccion local, constituyen una

3+ Castorena, J. de Jests, op. cif., p. 252.
3% [bidem,
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federacién que lleva en su nombre la denominacién de la entidad.
Han operado en la adopcién de esa estructura de la divisién terri-
torial y politica del pais; pero mas que ellas, la forma de aplicacién
de la ley que se otorga a cada entidad federativa y al gobierno
federal, de acuerdo a lo gque dispone la fraccién XXXI del articulo
123 de la Constitucién.

Por esto es por lo que, concluye Castorena,’ “los sindicatos de juris-
diccién comin o local tratan sus problemas con los gobiernos de las en-
tidades; se requiere entonces de un organismo general que pueda en un
momento dado representar a todos los sindicatos, ante los gobierncs
locales”,

Su niimero restringido evidencia la excepcionalidad de las federa-
ciones profesionales cuya falta de unidad y de concentracién para la
resolucién de sus problemas se explica por la extensién que tiene nues-
tro pais y las diferencias que presentan las entidades federativas que
lo componen. Para la cabal comprension de la federacién profesional,
cabe aclarar que por profesién se entiende la categoria econdmico-social
en la que se inscriben los trabajadores y patrones para la defensa y
promocion de sus intereses comunes.

El consejo federal constituye, por lo regular, el érgano representa-
tivo de estas organizaciones de caracter cupular. A través de su secre-
taric general cada sindicato participa en la actividad del consejo federal,
y de las misma manera los secretarios generales de las federaciones y
los mas importantes sindicatos de industria participan en la confede-
racidon. Mediante este mecanismo, cada sindicato cuenta con un voto
en el consejo federal o interconfederal.

Como es logico advertir, el objeto de la federacién es trazar las direc-
trices de la accién concertada de los sindicatos e inclusive de la pro-
fesién. Se piensa, de esta manera, en la articulacién de una plataforma
reivindicatoria constituida, a nivel superior, a efecto de conseguir, de
manera simultanea, la accién uniforme de la categoria profesional en el
contexto de la lucha de clases. Todo, sin romper, de ninguna manera,
con Ja autonomia sindical.

La confederacion, resultado a su vez de la asociacion de las federa-
ciones, no sigue uniformemente esta trayectoria; algunas de ellas
admiten en su seno a los sindicatos; algunas limitan la excepcién
a los sindicatos de industria, otras practican la férmula clasica de
integrar la confederacién con la unién de las federaciones,®

36 Jdem, p. 253.
37 Ibidem.
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En la doctrina se afirma que los vicios del registro dentro del orde-
namiento patric hacen depender la formacidn de los sindicatos, federa-
ciones y confederaciones de la voluntad y control condicionante del
Estado. '

La indiferencia de la movilizacién obrera para integrar su accidn rei-
vindicatoria en un muro eficaz de resistencia ha determinado la atomi-
zaciéon de los sindicatos de trabajadores. Por lo mismo, siempre ha
resultado nugatorio el derecho z la huelga solidaria reconocida en
la fraccién VI del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.®®

Vista su naturaleza de instrumento prototipico de presidn y accién
politicos, la experiencia juridica de estas organizaciones se regula como
la de los sujetos colectivos propiamente dichos.?® Por esta misma razén,
algun sector de la doctrina®® considera que sus fines no se encuentran
consignados en la ley.t?

Los principios generales del derecho sindical se recogen en el orden
internacional, en documentos de profundo contenido humano como el
Tratado de Paz de Versalles (1919): la Constitucién de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo; el multicitado Convenio Internacional
Numero 87 sobre libertad sindical; la Carta Interamericana de Garan-
tias Sociales y la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y de! Ciudadana.

V. EL SISTEMA DE LIMITACIONES

Dentro de un marco de escepticismo, confusién y crisis, es lamen-
table el consenso que de forma paulatina se va consolidando, respecto a
que es necesario el control sindical, La falacia de la todocomodidad nor-
teamericana trata de hacernos creer que la vida democratica dentro de
los sindicatos es un atentado contra la cordura y una irresponsable
pretension; que fieles a los intereses de las empresas transnacionales
v sus orgullosamente nacionales corifeos, sacadélares y mercenarios, las

38 Por huelga solidaria ha de entenderse la que tiene por sentido apoyar un movi-
miento huelguistico gue persiga alguno de los objetivos sefialados en el articulo 450
de la Ley: Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién; exigir la firma,
revisidn o cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o de contrato-ley; reclamar
Ja ohservancia de las normas sobre participacion de utilidades, o la revisién anual
de los salarios.

29 Alcalde Justiniani, Arturo, op. cit., p. 6.

40 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 296.

1 "Los estatutos de los sindicatos contendran:

I. Denominacion gue le distinga de los demas;

II. Domicilio;
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asociaciones sindicales controladas son garantia de estabilidad, pon-
deracién y progreso.

Anodino y corrupto, el gobierno de Reagan ha jugado un papel de-~
terminante en la descapitalizacién econémica de México, amparando la
fuga de divisas, sin dejar de presionar, por otra parte, para incremen-
tar la deuda publica, condicionando su pago a una politica de entrega
fundada en la violacién de la democracia sindical.

Dentro de esta perspectiva, antes de iniciar el estudio del sistema
de limitaciones a la libertad sindical en el derecho mexicano, habre-
mos de precisar ¢l caracter que tiene, dentro del mismo, el Convenio
Internacional Namero 87 de la OIT.

Como ya quedd apuntado, los convenios internacionales celebrados
por el presidente de la Repiiblica con la aprobacién del Senado forman
parte de la ley suprema de la Unién, segin se desprende del articulo
133 en relacién con la fraccién X del 89 de la Constitucién, De esta
suerte y de acuerde con lo dispuesto en la Constitucién de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, al ratificar un convenio de la misma,

111 Objetivo;

IV. Duracién, Faltando esta disposicién se entendera constituide el sindicato
por tiempo indeterminado;

V. Condiciones de admision de miembros;

VI. Obligaciones y derechos de los asociados;

VII, Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplinarias. En
los casos de expulsién se observarin las normas siguientes: ...

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de celebracién de las ordinarias y
quérum requetido para sesionar, En el caso de que la directiva no convoque
oportunamente a las asambleas previstas en los estatutos, los trabajadores
que representen el treinta ¥ tres por ciento del total de los miembros del
sindicato o de la seccidén, por lo menos, podran solicitar de la directiva que
convoque a la asamblea, ¥ si no lo hace dentro de un término de diez dias,
podran los solicitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la
asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se requiere que cencurran
las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato o de la
seccién, Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por
ciento del total de los miembros del sindicato o de la seccién.

Las resoluciones deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento
del total de los miembros del sindicato o de la seccidén por lo menos;
IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y nimero de sus miembros;
X. Periodo de duracién de la directiva;
XI. Normas para la administracién, adquisicién y disposicién de los bienes,
patrimonio del sindicato;

X1I. Porma de pago y monto de las cuotas sindicales;

XIIl. Epoca de presentacion de cuentas;

XIV. Normas para la liquidacién del patrimenio sindical; y

XV. Las demas normas que apruebe la asamblea.” (Articulo 370 de la Ley
Federal del Trabajo.)
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tal como sucede con el 87, el gobierno mexicano ha asumido el com-
promiso de adoptar las medidas necesarias para incorporarlo a nuestra
legislacién y a garantizar su mas fiel aplicacién mediante una practica
jurisdiccional idénea,s?

Por otra parte

con la ratificacion de un Convenio de la OIT no sélo se incorpora
la regulacién juridica para un caso concreto, puesto que el cuerpo
normativo ratificado contempla ademas, el procedimiento para dejar
de tener efectos en el Derecho nacional y que es conocido como pro-
cedimiento de denuncia

Esta situacién no se ha presentado en lo que concierne al Convenio
Internacional Numero 87, por lo cual continga vigente dentro de nues-
tro pais.

A pretexto de ajustar el ejercicio de la libertad sindical a un marco
juridico determinado, caracteristico, por demas, de cualquier Estado
de derecho, se establece toda una cadena de limitaciones que en nuestro
concepto rompe con el reconocimiento constitucional de aquelia potes-
tad. Repugna, por otra parte, con los principios del Convenio Interna-
cional Numero 87, toda vez que por medio de las plataformas de con-
trol politico y la legitimacién de] monopolismo sindical a través de las
organizaciones oficializadas, se habilita la intromisién del Estado y ya
no digamos del patrono, en la vida interna, organizacién y actividades
de Jos sindicatos.

Como lo sefiala Arturo Alcalde,** son ya cotidianas en la praxis me-
xicana las violaciones severas al derecho de libertad sindical via por
ejemplo la injerencia de las autoridades en el registro de los sindicatos
y en la toma de nota de las elecciones de sus directivos; las limitaciones
para reformar sus estatutos; la contratacién colectiva solapada, que
excluye la intervencién de los verdaderos trabajadores de la empresa,
etcétera. Dentro de este mismo marco puede citarse también la prohi-
bicién de sindicarse, a los miembros de los cuerpos militares, policiacos
y de seguridad.

Frente a la libertad sindical de los trabajadores para decidir, a vo-

4z "Los sindicatos no estdn sujetos a disolucin, suspensidn o cancelacidn de su
registro, por via administrativa”. {Articulo 370, de la Ley Federal del Trabajo.)

42 Gonzdlez Martinez, Ismael, “El Convenio 87 de la OIT y la libertad sindical
en México”, Revista de Ciencias y Humanidades, México, vol. VI, nam. 14,
enero-abril, 1985, p. 151.

44 Alcalde Justiniani, Arturo, op. cif., p. 3.
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luntad, ¢l tipo de sindicato que les conviene formar. el legislador, sin
més, impone una clasificacién, dividiendo a los mismos en gremiales, de
empresa, de industria, nacionales de industria y de oficios varios (ar-
ticulo 360). Dispone de esta manera: que por sindicatos gremiales
deben entenderse los compuestos por trabajadores de una micma pro-
fesion, oficio o especialidad, al margen de que laboren para diversos
patrones. Que sindicatos de empresa son aquellos que se integran por
trabajadores que prestan sus servicios dentro de determinada unidad
econdmica de produccién o distribucién de bienes o servicios. Que sin~
dicatos de industria son los que se forman con la conjuncién de traba-
jadores al servicio de dos o méas empresas de una rama industrial de-
terminada como puede ser en México el sindicato de trabajadores de la
construccién. Que sindicatos nacionales de industria son los integrados
por trabajadores de diferentes actividades dentro de una o mas em-
presas de la misma rama de la industria dentro de dos o mas estados
de la Repablica, como es el caso del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Repiiblica Mexicana. Establece, finalmente, que los
sindicatos de oficios varios son los formados por trabajadores de diver-
sas profesiones, en la atencién de que sélo podran constituirse cuando
en el municipio de que se trate sea inferior a veinte el nimero de tra-
bajadores de una misma profesién (articulo 360, fracciones [ a V de la
Ley Federal del Trabajo). En rigor y con apego al derecho de libertad
sindical, cabe sostener que es potestativo para los trabajadores, sin
ninguna distincién (sexo, religion, credo politico, etcétera} afiliarse a
cualquier sindicato que colme sus intereses: gremial. de emprrsa. de
industria, etcétera. En mérito a este principio es legitimo que los traba-
jadores de una empresa puedan afiliarse, si asi les conviene, al sindicato
de trabajadores de otra empresa diferente.

Al analizar la realidad mexicana, la gravedad del problema no reside,
como en apariencia pudiera pensarse, en el hecho irrelevante de que se
siguiera la tipologia de las agrupaciones sindicales, sino en la creacién
de un motivo para negar el registro a aquellas asociaciones que no
quieran sujetarse a las consignas de las centrales obreras oficializadas,
ni acepten cefiirse a los troqueles fijados, segin el libre criterio de los
tribunales de trabajo. En efecto, es muy frecuente que sindicatos de
determinado tipo (v. gr. varios sindicatos de empresa), que pretenden
integrarse en otra agrupacién profesional diversa (v. gr. un sindicato
de industria), vean denegada su peticién de registro porque a juicio de
la autoridad registradora esta nueva asociacién no caza con la natura-
leza de las organizaciones solicitantes. En esta virtud, son las juntas
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de conciliacién y arbitraje las instancias que “deciden” qué tipo de
sindicatos son los que convienen constituirse. e acuerdo con los inte-
reses v el control politico: gremial, de empresa, de industria, etcétera.

Por otra parte, admitir la existencia de sindicatos patronales aparece
tan absurdo como pretender legitimar su cruzada contra los niveles al-
canzados por los trabajadores en su esfuerzo cotidiano y sostenido. No
obstante, como ya quedé apuntado, el legislador reconoce a los patro-
nes dos tipos de sindicatos.

a) Los integrados por patrones de una o varias ramas de activi-
dades, v

b) Los nacionales de industria que se forman por patrones de varias
ramas de actividades en diferentes estados de la Republica (articulo
361 LET). Ciencia ficcién si se piensa en su mas absoluta inoperancia,
merced a la decisién de los propios patronos, Absurdo que, sin embargo,
subsiste hace méas de cincuenta afios.

Alguna corriente doctrinal advierte una clara inconsecuencia entre
el reconocimiento de la desaliliacién gremial, como principio y la incor-
poracién forzosa de las empresas a las camaras de industria y de co-
mercio, apoyada, como es bien sabido, por la intervencién y sancién
del Estado. Que por consiguiente se atenta, en la especie, contra la
Constitucién y el Convenio Internacional Namero 87. Pensamos que
no es tan grave, pues se trata de organizaciones naturales inventadas
por el sector patronal, que como ya lo apuntamos, no debe ser prote-
gido dentro del derecho sindical. Al reflexionar sobre la naturaleza
de estas camaras, observadas en sus caracteres esenciales, mas que de
organizaciones profesionales, nos encontramos {rente agrupaciones sec-
toriales de naturaleza mercantil, industrial o econdémica.

En esta virtud y al propiciarse una multiplicidad de opciones acorde
a los intereses, especialidad o necesidad de los trabajadores, el legis-
lador omite, con calculada intencién, la regulacién del sindicato mixto,
constituido de comun acuerdo v en forma integrada por trabajadores y
patrones. Este tipo de organizacion no se encuentra tampoco Proscrita,
pudiendo formarse asociaciones obrero-patronales, pero al margen del
derecho sindical y mas bien en ejercicio del derecho genérico de aso-
ciacién. La intencién es evitar |a organizacién corporativa, vertical y
represiva de los regimenes totalitarios. Mario de la Cueva* afirma
que “...Se da el nombre de sindicato mixto a la asociacién de traba-
jadores y patrones, cuya finalidad es la defensa comun de los intereses
de una o varias profesiones’.

4% Cueva, Mario de la, op. cit, p. 296,
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Un renglén importante de limitaciones impuestas por el legislador
a la libertad sindical de los trabajadores es la reglamentacién del lla-
mado régimen estatutario (articulo 371, LFT).

No sin agudas contradicciones se reconoce dentro de nuestro sistema
que la asamblea general constituye el érgano supremo del sindicato
y la instancia decisoria de mas alta jerarquia. La intervencién del Es-
tado y el enorme poder que se otorga al secretario general y en menor
medida a la mesa directiva, tal parece que indican lo contrario. En
esta virtud, y dentro del régimen de control institucionalizado, en los
estatutos “debera” reglamentarse la forma, época y quérum para que
la asamblea general se desempefie, precisindose, obviamente, la deno-
minacién, domicilio y objeto del sindicato que pretenda registrarse. Ha
de anexarse, también, el padrén de los miembros integrantes, con evi-
dentes propésitos de supervisién y de control. Es sumamente frecuente
que las juntas de conciliacién y arbitraje nieguen la “concesion” del
registro porque el régimen estatutario del sindicato solicitante no se
ajusta a los dictados que expresamente sefiala la Ley.* Como en el
caso de la clasificacién del sindicato, no estamos frente al problema
de una mera sugerencia que el legislador presenta a la consideracién de
los trabajadores. No son simples lineamientos que orientan la redac-
cién de los estatutos sindicales, sino auténticas obligaciones que de no
ser observadas imposibilitan el otorgamiento del registro, cuyo caracter
y efectos se analizaran en breve.

Respecto del patrimonio, ordena la ley que en los estatutos se esta-
bleceran las bases para controlar la adquisiciéon, administracién y dis-
posicién de los bienes, amén de la época y forma de la rendicién de
cuentas, determinandose paralelamente el régimen para la liquidacién.
Se regularan, asi también, el monto y la forma de pago de las cuotas
sindicales.

Ya no por resolucion del sindicato sino con eficacia imperativa, el
legislador previene que los estatutos regimentaran la libertad para in-
gresar al sindicato; el derecho de asistir a las reuniones, de participar
en la asamblea y de integrar las diversas comisiones, El mismo impone
también un procedimiento que debera incluirse dentro de los estatutos
para la expulsién de los trabajadores afiliados, y del que se hablara
mas adelante.

Es obvio que este sistema no solamente repugna con el fundamento
constitucional y legal del derecho de libertad sindical sino que violenta
los principios del articulo 3° de] Convenio Internacional Numero 87,

46 Articulo 366, fraccién III, en relacién con el 371, de la LFT.
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prioritario en la especie, en virtud de los beneficios superiores que con-
fiere a los trabajadores, por lo que hace particularmente:

a) Al derecho de las organizaciones de trabajadores para redactar
sus estatutos, y

b) A la obligacién impuesta a las autoridades publicas de abstenerse
de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a impedir su
ejercicio legal.

Frente al imperativo de especificar, dentro de los estatutos, el proce-
dimiento para realizar las elecciones de la mesa directiva, estimamos
que se afecta la libertad colectiva sindical, reconocida en la Ley y en
el propio Convenio 87, que en su articulo 3¢ especifica el derecho
de las organizaciones de trabajadores de elegir a sus representantes
libremente.

Dentro del sistema de limitaciones al derecho de libertad sindical cabe
mencionar un cuerpo de prohibiciones v de obligaciones que la Ley
impone a todos los sindicatos. En el primer caso y como trabas for-
males, cada vez mas ineficaces en la practica, la legislacién prohibe que
los sindicatos se dediquen a actividades mercantiles con propésito de
lucro o que se involucren en funciones religiosas (articulo 378, LFT).
Aunque contemplada también como una prohibicién, en un principio
(1931), con las modificaciones cardenistas, se legitimé la participacion
de los sindicatoes en los partidos politicos; solucién muy discutible que
si bien los vincula a la vida militante, también favorece lo que es mas
probable, su absorcién, control y utilizacién por el partido dominante en
Meéxico.

Proclives a su control, por disposicion de ley, las autoridades obli-
gan a los sindicatos a proporcionarles los informes necesarios con res-
pecto a sus actividades, a comunicarles en un plazo de diez dias los
cambios operadcs en la mesa directiva o en el régimen estatutario
v a informarles de manera trimestral sobre las altas y bajas de sus
miembros.

Imperativos y prohibiciones de este tipo tienen como fundamento
mecanismos de control politico que tan s6lo consolidan la intervencitn
del Estado. Por esta razén también se atenta contra el segundo parrafo
del articulo 3 del Convenio Internacional Nimero 87 en cuanto pros-
cribe la injerencia del Estado en la vida de los sindicatos.

Dentro de un sistema de control oficial tan agudo, es particular-
mente delicado disponer que el sindicato podra disolverse por acuerdo
“yoluntario” de las dos terceras partes de los miembros de la organiza-~
cién. Las plataformas de movilizacién antisindical por parte de los
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patrones y la conocida complicidad de los sindicatos oficializados han
mostrado su gran eficacia para conseguir esa “voluntaria” anuencia
de los trabajadores para disolver determinados sindicatos, sobre todo
si son democraticos o, en su caso, independientes,

Igualmente desconfiable aparece la prevencion de que el sindicato
podré ser disuelto por haber transcurrido el término de duracion fijado
dentro de los estatutos. Conscientes de la enorme dificultad que signi-
fica el otorgamiento del registro para un sindicato, resulta absurdo
pensar, y de hecho no se presenta, que aquél venga a constituirse de
manera transitoria {articulo 370 LFT).v

Con evidentes propésitos de control, el legislador previene que la
cancelacion del sindicato podra producirse por disolucién de] mismo,
o por dejar de “cumplirse” los requisitos legales, siempre que aquélia
provenga de la resolucién de la junta de conciliacién y arbitraje com-
petente, agotadas las formalidades del procedimiento (articulo 379
LFT). Mera férmula legal, que convierte en nugatoria la declaracién
contenida tanto en la Ley Federal del Trabajo (articulo 370) como
en el articulo 4* del Convenio Internacional Nimero 87 de que las orga-
nizaciones de trabajadores no estaran sujetas a disolucién o suspension
por via administrativa, Sera siempre el mecanismo registral el obstaculo
que abisme en el aparato administrativo-laboral la creacién, el destino
v la desaparicién del sindicato.

Pese a su frecuente utilizacién, por parte del Estado, ne incluimos
en este estudio, pues se encuentra incluso al margen del régimen sindi-
cal, la figura repugnante de la requisa en las huelgas. Esto es, la prac-
tica de suplir, bajo la accién del Estado, a los trabajadores en huelga
por otros diversos, para que no se interrumpan las actividades en la
empresa.

Las limitaciones al uso irrestricto de la huelga, derecho sustantivo
de la coalicidén obrera, al grado de transformarlo en mero procedimien-
to, constituye una clara violacién a la libertad sindical de los trabaja-
dores. Con las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo se
acentué el caracter procesal de la huelga dentro de nuestro derecho,
desnaturalizandose su razén y su sentido. Al sujetar su ejercicio a for-
malidades procesales muy precisas, se sustrae a la coalicién trabajadora
la libertad de determinar, llegado el caso, la suspensién temporal del
trabajo. Pretextandose que no debe propiciarse el caos, que se debe
fomentar la buena fe entre patrones y trabajadores y que ha menester

17 "“Los sindicatos no estan sujetos a disolucidn, suspension o cancelacién de su
registro, por via administrativa” (articulo 370, LFT.
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que las juntas de conciliacién y arbitraje concilien los intereses anta-
gonicos de los dos factores de la produccién, se condiciona la huelga
al parecer del Estado. Se le priva de esta suerte de sus efectos tora-
les: la expresion de la autoridad y la fuerza de la accién directa del
trabajo: el factor sorpresa que impida al patrén prepararse a resistir
los estragos del paro de actividades, cuando no a proteger y retirar
de la empresa junto con la maquinaria, los enseres y bienes de valor.
En innumerables ocasiones se propicia, inclusive, que el patrén cobre
represalias contra los miembros de los sindicatos o de los propios tra-
bajadores huelguistas.

V1. EL REGISTRO SINDICAL

Dentro del aparato restrictivo, la limitacion mas reprobable al libre
ejercicio de la sindicacion la constituye, sin duda, el registro sindical.
Sistema de control legal que tanto la doctrina como la jurisprudencia
han dado en raconocer como un acto simple de declaracion de la perso-
nalidad juridica del sindicato.

Es opinién generalizada en la teoria que la constitucién del sindicato
le dota, ipso facto, tanto de su personalidad juridica como de capacidad
legal. Tal criterio formal se corrobora con la disposicién expresa (ar-
ticulo 374 LFT") de que dotada de su personalidad, la organizacion
profesional estara en grado de desempefiar sus actividades inherentes,
habilitada para ejercitar sus pretensiones legales:

a) Defender sus derechos ante las autoridades.
b) Ejercer las acciones que le correspondan {articulo 374, fraccién

1L, LFT).

De esta situacién se desprende la existencia de su representacién
profesional que personifigue su actuacién a titulo colectivo y la facultad
de defender, en la esfera individual, a todos los agremiados {articulo
375, LFT}. Lo anterior no entra en conflicto con la potestad de los
trabajadores para desechar la intervencién del] sindicato prefiriendo su
defensa, a titulo personal. En forma concomitante, se le confiere la
capacidad legal para poder adquirir los bienes muebles y aquellos in-
muebles que se relacionen en forma directa e inmediata con el desem-
pefio de sus tareas esenciales.

Por cuanto concierne a la personalidad juridica del sindicato, la juris-
prudencia apunta que esta 'no nace desde el momento de su registro,
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sino desde la época de su constitucién; aquél les dara y reconocerd
determinados derechos y su falta les ocasionara determinados perjui-
cios; pero de ninguna manera adquieren una personalidad nueva, por
el hecho del registro” (Jurisprudencia, Apéndice 1975, 5a. parte, Cuarta
Sala, p. 223).

Sin embargo, como bien apunta Alcalde Justiniani,*® las autcridades
laborales han hecho ya usual la obstruccion del registro de los sindica-
tos oponiendo obstaculos con supuesto fundamento legal, pero que en
rigor traducen sélo la practica de retorcer el sentido e interpretacién
de las leyes aplicables para conservar una sélida estructura de control
scbre la clase trabajadora.

Al desnaturalizar el caracter declarativo del procedimiento registral
convirtiéndolo en facultad constitutiva del Estado para dar vida a los
sindicatos de su conveniencia, se conforma un mecanismo de control
que a juicio de Arturo Alcalde*® contradice la voluntad democratica
que ostenta el actual sistema, violando flagrantemente el Convenio In-
ternacional Niimero 87 en lo que hace al reconocimiento de la libertad
sindical personal y colectiva tanto en su aspecto positivo como en el
negativo,

En rigor, y si se contempla dentro de la realidad, el registro repre-
senta un instrumento mediatizador y represive para suprimir las co-
rrientes democraticas v las fuerzas divergentes del sindicalismo contro-
lado. La experiencia lo demuestra de manera indubitable: sindicato que
no se registre, permitiendo su inmediata manipulacién, carece de facul~
tades para realizar, por la via del derecho, sus cometidos torales: la
exigencia de la firma, revisién o cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo; el emplazamiento a huelga por cualquiera de los tres motivos
anteriores; la comparecencia y gestién judicial de sus derechos en cuan-
to organizacién profesional o como representante de sus afiliados: la
defensa de sus prerrogativas, la promocién de sus reivindicaciones,
etcétera.

Sobre este particular y a nivel meramente formal, la jurisprudencia
se ha orientado en el siguiente sentido:

SINDICATOS, PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LOS. En los articu-
los 364, 365 y 366 de la Ley Federal de Trabajo se establece un
procedimiento meramente administrativo para que un sindicato ob-
tenga su registro de la autoridad laboral correspondiente. Por tanto,

48 Alcalde Justiniani, Arturo, op. cit., p. 6.
4% Idem, p. 3.
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ésta no puede aplicar los preceptos que rigen el procedimiento esta-
blecido para la tramitacién y resolucién de los conflictos individuales
o colectivos de naturaleza juridica, sino que debe cefiirse exclusiva-
mente a lo que disponen los preceptos mencionados, siendo ilegal se
ordenen diligencias de oficio con fundamento en lo que dispone el
articulo 765 de la citada Ley Federal del Trabajo, (Tribunal Cole-
giado del Octavo Circuito. Toca 107/75. Unién Sindical de Camio-~
neros Materialistas “Divisién del Norte”. 31 de octubre de 1975,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Boletin

S.S.E. Nam. 22, p. 115).

Como bien opina Ortega Arenas,* con base en el derecho de libertad
sindical es posible crear sindicatos en todas las fabricas e industrias,
pudiendo formarse en éstas tantos sindicatos como los trabajadores lo
deseen.

Sin embargo, “existen varios paises en que la legislacién prohibe
la constitucién de mas de un sindicato por profesion o rama de activi-
dad, lo que equivale a sentar el principio de monopolio sindical”.5* De
esta suerte, aunque no se reconozca expresamente, dentro del ordena-
miento mexicano con el sistema registral vigente, es la Secretaria del
Trabajo la que determina “las profesiones o ramas de actividad en
cuyo marco los trabajadores pueden sindicalizarse”.*

Previa interposiciéon de la solicitud ante la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social o las juntas de conciliacion y arbitraje, segin se trate
de competencia federal o local, el registro sindical se condiciona a la
presentacién, por duplicado, de los siguientes documentos:

Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; padrén de
socios, comprendiendo el nimero progresivo de los miembros, su nom-
bre y su domicilio, al igual que el de la empresa; copia autorizada del
acta de la eleccién de la mesa directiva, asi como de los estatutos (ar-
ticulo 365 LEFT). Finalmente, la expresién clara y precisa de los obje-
tivos de la organizacién, que deberan coincidir con los genéricos de
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses respectivos. Aunque
sin unanimidad en la doctrina, pero infortunadamente comio criterio
aceptado por las juntas de conciliacién y arbitraje, la comprobacién de
estos propositos se estima jnvariablemente como supuesto de fondo.

Por disposicién expresa, cumplidos los requisitos, la autoridad com-
petente no podra negar el otorgamiento del registro {articulo 366, LFT')
debiendo tomar nota de la mesa directiva.

50 Ortega Arenas, Juan, op. cit, p. 53.

51 Erstling, Jay A., El derecho de sindicacién, Ginebra, OIT, 1978, p. 6.
52 Ibidem.
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Sin encontrarse reglamentado en la ley, pero vigente a través de la
costumbre inveterada ante las juntas, no obstante que perjudica el dere-
cho de los trabajadores, algan sector doctrinario considera que es pre-
supuesto insalvable para obtener el registro, la verificacién por parte
de aquéllas, de los requisitos mencionados. En este sentido, muy fre-
cuentemente se acude a la practica de que para verificar si los trabaja-
dores que solicitan el registro son auténticos, delante del patrén y del
sindicato controlado (oficializado o charro}, el actuario de la junta
realiza el recuento, preguntandoles a cada uno si desea formar un
nuevo sindicato. Los resultados son obvics: frente a la intimidacién y el
peligro del despido, el trabajador, sumiso, responde que “no’.

Pese al reconocimiento de la libre constitucién del sindicato sin pre-
via autorizacién, a juicio de Arturo Alcalde 5 “sus representantes deben
exhibir la certificacién expedida por la autoridad registradora para
acreditar su personalidad, articulo 692, fraccién IV de la Ley Federal
del Trabajo”. Segiin este joven pero excepcional iuslaboralista mexi-
cano, de las disposiciones que regimentan esta libertad se pueden
desprender tres conclusiones fundamentales:

Primera, que son los miembros y tnicamente ellos, los que otorgan
el caracter de persona al sindicato. Sequnda, que el sujeto de dere-
chos y obligaciones esta limitado por los requisitos que la ley sefia-
la para otorgarle la certificacién oficial de que los ha cumplido y en
estos términos acreditar su personalidad. Tercera, que el acto de
registro es de naturaleza distinta y posterior a la constitucién del
sindicato.™

Nugatorio hasta ahora en la practica, se regula en el derecho mexi-
cano el llamado registro automatico (articulo 366, LFT), figura pro-
cedente ante el silencio de las autoridades una vez transcurridos sesenta
dias a partir de la interposicién de la solicitud del registro ante las
juntas y tres mas, siguientes al sequndo requerimiento de los trabaja-
dores. En este supuesto operara €l registro ficto para todos los efectos
legales, contando la autoridad {junta de conciliacidn y arbitraje) con
el deber de expedir la corstancia del otorgamiento del registro.

Es muy claro que el registro ficto depende en dltima instancia del
pronunciamiento respectivo de la autoridad omisa, a la que tan sélo
podra demandarse la responsabilidad. De la letra de la Ley se infiere
que el registro se acredita inicamente con la certificacién que agquélia

52 Alcalde Justiniani, Arturo, op, cif. p. 4.
54 Ibidem.
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extienda, no siendo operante comprobarlo por caminos diferentes: ver-
bigracia, la exhibicién de las copias selladas de la solicitud del registro
en cuestién ante la junta de conciliacién y arbitraje correspondiente.

Mas por si esto no bastara y para favorecer los mas inconfesables
intereses, el registro sindical en México es, fundamentalmente, secreto,
considerado como un acervo confidencial de las autoridades, En esta
virtud y en tanto que el mismo es inaccesible para los sindicatos inde-
pendientes, para aquellos oficializados es archive abierto. Lo es tam-
bién para todos los patronos con recursos suficientes para pagar “la
consulta”,

Al privarsele de su caracter publico, se impide el conocimiento de las
agrupaciones registradas, de sus estatutos, sus directivas sindicales,
los contratos colectivos de trabajo, etcétera. Protegiendo sobre todo el
interés de las empresas, el regisiro secreto ha propiciado los conccidos
contrates de proteccion, firmados por los patrones y que contienen sola-
mente las condiciones minimas consignadas en la Ley, con los sindica-
tos mercenarios de su conveniencia, subrepticiamente y sin el conoci-
miento de los trabajadores de la empresa. No es caso raro, dentro de
nuestra experiencia, que un patrén jnicie las actividades de su empresa
habiendo celebrado ya un contrato colectivo de trabajo con un sindica-
to obrero, por lo general de los oficializados, vendido a sus intereses,
el que logra registrarse sin documentacién fidedigna merced a la com-
placencia de las juntas de conciliacién y arbitraje.

Registrado el contrato colectivo antes de haberse efectuado la con-
tratacion del personal y mediante la corrupcién de los dirigentes de las
organizaciones sindicales controladas, el patrén consigue protegerse
contra la eventualidad futura de que los trabajadores de su empresa
busquen constituir un sindicato, o se afilien a uno formado para recla-
matle la celebracién de su convenio colectivo laboral, Entonces podra
negarse a otorgarlo, defendiéndose ante los estragos de una huelga,
alegando que ya existe un contrato colectivo registrado, y un sindicato
de trabajadores, titular del mismo, aunque los obreros de la empresa
jamas lo hayan conocido. Gana entonces tiempo, para reprimir a los
trabajadores insubordinados suspendiéndolos, sancionandolos, disua-
diéndolos, v en su oportunidad, despidiendo a los dirigentes méas beli-
gerantes y que representen el mayor peligro. Maniobras tales reportan
a los dirigentes de los sindicatos burocratizados, cuotas, prebendas o
ganancias permanentes, con la supuesta justificacién de que su proce-
der juega un papel de equilibrio que propicia el control oficial, siempre
preferible al caos o a la misma represién.



180 ESTUDIOS DE DERECHO SINDICAL Y DEL TRABAJO

Otro obstaculo fundamental, precisa Alcalde,’ es el impedir, a toda
costa, el registro de organizaciones democraticas o independientes, pro-
curando gue sus miembros opten por formar un sindicato distinto. De
esta suerte, para conseguir la afiliacién de los trabajadores a sindicatos
facilmente controlados por el Estado o los patrones, se niega el registro
a las organizaciones que se estimen peligrosas, fundando las negati-
vas a las solicitudes interpuestas, en endebles y hasta absurdos plan-
teamientos legales. Basicamente se exigen requerimientos dificiles o
imposibles de cumplir “tales como documentos relacionados con la natu-~
raleza juridica del patrén o en declaraciones de incompetencia que obli-
guen, como una accidén previa, a que el sindicato acuda al amparo con
el consecuente retraso de sus pretensiones’”.” En efecto, si por ejemplo
varios sindicatos locales del mismo ramo industrial —industria del cal-
zado— de diferentes estados de la Repiblica pretenden unificarse y
requerir ¢l registro de su sindicato nacional, se encuentran con el ab-
surdo de que éste les es negado por desconocérseles caracter federal.
Se les precipita entonces a promover el amparo cuyo trAmite serd muy
largo —afio y medio supongamos, si es que se corre con suerte— dando
tiempo a los patrones para que tomen medidas. Las tacticas dilatorias,
amén de entorpecer la justicia, desalientan a las bases.

Esta situacion se agrava con la circunstancia de que las impugnacio-
nes relacionadas con el registro deben ser tramitadas mediante amparo
indirecto o biinstancial. Al efecto, la Suprema Corte de Justicia ha pro-
nunciado el siguiente criterio:

SINDICATOS, REGISTRO DE 10S. LA RESOLUCION QUE LO NIEGA O CON-
CEDE NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO. Tratandose de las
Juntas de Trabajo, el laudo es aquélla resolucién pronunciada por
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el caso del articulo 750
en relacidon con el 600, fracc. IV, de la Ley Federal del Trabajo,
que decide el fondo de los conflictos juridicos o econémicos, indivi-
duales o colectivos, tramitados unos en términos de los articulos 751
a 781, otros al tenor del 789 al 815, y algunos conforme al 782 a 788
de la propia ley. No puede conceptuarse laudo, la resolucién dicta-
da por la Junta negando o concediendo el registro de un sindicato,
porque no decide ningin conflicto laboral, sino una peticién elevada
por los interesados en la constitucién del sindicato, que es tramitada
mediante un procedimiento de donde no existen actor ni demandado,
sino que a la simple solicitud recae la decision de la Junta, segin se

55 Idem, p. 6.
58 lbidem.
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desprende de lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la ley de
la materia; por lo que contra tal resolucién no procede el juicio
de amparo directo, sino el indirecto ante el Juez de Distrito que
corresponda, al tenor del articulo 114, fracc, Il de la Ley de Ampa-~
ro, por tratarse de una resolucién fuera de juicio.

Amparo Directo 1779/73. Sindicato Unico de Trabajadores The
Sidney Ross, Co., S.A.—6 de septiembre de 1973.~Unanimidad de
4 votos.—Ponente: Salvador Mondragén Guerra. S.J.E. Séptima
Epoca, vol. 57, Quinta Parte, p. 37 {Cuarta Sala).

La practica de obstrucciéon mas socorrida en los ltimos tiempos es
aquella de exigir que los padrones de socios se exhiban acompafiados
con la firma del patrén. La razén que se aduce es el hecho de que sélo
asi la junta puede comprobar que los solicitantes de] registro son tra-
bajadores en servicio activo, como lo exige la Ley. Es clara, en este
supuesto, la injerencia del patrdén en la formacidén del sindicate y gro-
tesca su oportunidad para descubrirlo y en su caso aniguilarle.

UUn grave atentado, utilizado con suma frecuencia, contra los articu-
los 2¢ y 3¢ del Convenio Internacional Niamero 87, es la politica adop-
tada por las autoridades laborales, de aniquilar a los sindicatos que no
son convenientes, es decir, beligerantes o no alineados, no imponiendo
a los miembros de los mismos un sindicato distinto, sino provocando a
toda costa su pérdida del empleo. Arturo Alcalde® sefiala que esta
maniobra suele iniciarse

con un largo silencio de la autoridad registradora seguido de una
negativa con caracter de resoluciéon definitiva, acompafiada a su vez
de una serie de maniobras patronales como despidos sin causa, cam-
pafias de desprestigio u otros medios de presion, contando con la
organizacién sindical que garantice el control, la que a su vez ejer-
cera vias propias de fuerza como la clausula de exclusién; intimida-
ciones, propaganda, etcétera, Estos obstaculos se presentan comiin-
mente en centros de trabajo del sector privado, con una politica
laboral conservadora que tiene la suficiente influencia para obtener
un apoyo decidido del Estado y con la organizacién y experiencia
necesaria para articular una estrategia de represién conjunta que
impida el desarrollo de la naciente organizacion.

Lo anterior nos conduce a la certeza de que son las autoridades labo-~
rales las instancias que deciden, mediante el otorgamiento del registro,
la constitucién del sindicato. Son ellas las que determinan el niimero de

57 !bidem.
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sindicatos nacionales que deben formarse. Vistos los estragos del sis-
mo de 1985 y con intencién politica, como auténtica excepcidén se regis-
trd por ejemplo el Sindicato Nacional de Costureras.

Con respecto a la cancelacion del registro, la Suprema Corte de Jus-
ticia ha decidido que:

si bien es cierto que para el registro de una agrupacién sindical se
sigue un procedimiento meramente administrativo, que consiste en
la debida comprobacién, ante las autoridades competentes de trabajo,
de los requisitos que la ley exige para considerar constituida dicha
agrupacién, también lo es que una vez registrado un sindicato, go-
zando, por tanto, de personalidad juridica para proceder a la cance-~
lacién de su registro, no debe seguirse igual procedimiento, ya que
existen, por parte de los elementos pertenecientes al sindicato, dere-
chos adquiridos; en este caso, debe demandarse su cancelaciéon ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiéndose el juicio arbitral
correspondiente que se iniciara con la demanda, la que debe ser legal-
mente notificada al sindicato demandado, para que éste pueda opo-
ner las excepciones que juzgue pertinentes y aportar en iguales
condiciones que su contraparte, las pruebas de que ambas dispongan,
para justificar la accién de cancelacién que se intenta vy las excep-
ciones opuestas, concluyendo con alegar lo que a su derecho conven-
ga y dictandose el laudo que habran de resolver sobre la procedencia
o improcedencia de la cancelacién solicitada.

Jurisprudencia, Apéndice 1975, 5a. parte, 4a. Sala, Tesis 245, p.
230.

De entre los obstaculos fundamentales violatorics en concreto del
articulo 3° del Convenio Internacional Nimero 87, Alcalde Justiniani ®®
explica las maniobras de las juntas de conciliacién y arbitraje para su-
jetar a los sindicatos solicitantes del registro a reglas de juego vy de
control politico precisas. Estas objeciones son basicamente el condicio-
nar el contenido de] régimen estatutario; la exigencia exagerada de
documentacién y todo tipo de estrategias retardatarias que determinen
la sumisién final del sindicato a linea de accién disefiada por las
autoridades.

Huelga decir que el caracter de las restricciones, como una afrenta
total a los principios del Convenio Internacional Ntamero 87, juega en
relacién directa con la oposicidon y peligro que los sindicatos representen
para las autoridades, intereses y patrones que ejercitan el control.

58 Ibidem.
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Como ya se rumora en el foro, la imposibilidad del registro de sindi-
catos democraticos o no alineados puede llevar al absurdo de que algiin
grupo de audaces, disirazados inclusive de militantes independientes,
constituyan un consorcio de compra, venta y a'quiler de los registros;
que impulsados por las trasnacionales organicen un despacho capaz
de ofrecer a los patrones, eficaces servicios de control, empobrecimiento
y corrupcién de los trabajadores.

VII, Las cLAUSULAS DE EXCLUSION

En franca contradiccion con el derecho de libertad sindical que co-
rresponde a los trabajadores frente a las propias organizaciones sindica-
les (sindicatos, federaciones, confederaciones, etcétera), nuestro ordena-
miento reconoce las llamadas clausulas de consolidacién sindical, mejor
conocidas como de exclusién. Efectivamente, el derecho mexicano del
trabajo autoriza la inclusién en el pacte sindical —contrato colectivo
de trabajo— de la clausula que obligue al patrono a preferir a los traba-
jadores sindicalizados que el sindicato titular de ese instrumento pro-
ponga, frente al supuesto de plazas vacantes o de reciente creacién
(articulo 395 LFT), clausula que se conoce en la doctrina como “‘de
exclusion”, de “ingreso” o también “de admisién’. )

Reglamenta ademas, por otra parte, la clausula por la cual el patrono
se puede obligar con el sindicato titular de! contrato colectivo para
separar de su trabajo, sin ninguna responsabilidad, a todo trabajador
que dicha organizacién seiiale, por haberse separado o sido expulsado
de la misma (articulo 395, fine, LFT). Clausula que la doctrina deno-
mina como ‘de exclusiébn por separacién” o, sencillamente, “de ex-
pulsién”,

El propésito social, se ha sostenido, es tutelar e] interés profesional,
consolidando la unidad del sindicato, la cual a su vez robustece su capa-
cidad de reivindicacién, impidiendo que el patrén disponga a voluntad
del personal de la empresa, monopolizando de esta suerte el mercado de
trabajo.

Algunos autores las han defendido con base en la circunstancia
de que si en verdad pueden llegar a afectar la libertad sindical indivi-
dual, como instrumentos destinados a robustecer la unién, autoridad y
fuerza de la organizacion profesional, tienen prevalencia sobre el inte~
rés particular, en cuanto que constituyen una expresion basilar de la
libertad colectiva sindical, Si observamos el problema con mayor pro-
fundidad, caeremos en cuenta de que no se trata sélo de un antagonis~
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mo entre el interés particular de una persona y el colectivo y prioritario
de Ia agrupacion profesional. La clausula de admision, por ejemplo, se
utiliza con frecuencia para presionar a los trabajadores a efecto de que
se afilien a los sindicatos oficializados, capitalizadores de los mas im-
portantes contratos colectivos de trabajo v, por lo mismo, de los em-
pleos. De no adherirse a los mismos, no podran tener trabajo, habida
cuenta de que las vacantes cominmente se encuentran reservadas para
los recomendados, familiares o incondicionales de los sindicatos titula-
res. No es ningiin secreto ya que importantes sindicatos de esta clase
especulan, incluso econémicamente, con la concesién de las plazas de
trabajo. Se violenta asi la libertad colectiva sindical de otros sindicatos,
tal vez democraticos o independientes, que por ese monopolio nunca
se podran desarrollar, A esto se debe agregar la enorme dificultad para
registrar un sindicato nuevo y la aplicacién complementaria de la clau-
sula misma de exclusién por separacién.

La clausula de expulsion permite que el monopolio sindical conserve
un riguroso control sobre las bases, que haga realmente imposible la
creacién de sindicatos antagénicos. Esto resulta evidente, pues traba-
jador que no respete las reglas del juego, que cuestione las consignas
de la mesa directiva o intente formar un sindicato diferente o siquiera
separarse de aquel que no lo defiende, habré de perder su empleo sin
carga para el patrdn,

La jurisprudencia previene al efecto (Apéndice 1975, 5a. parte, 4a.
Sala, tesis 24, p. 31} que:

el patrén no esta obligado a cerciorarse de la legalidad del acuerdo
de exclusién de un trabajador, tomado por el sindicato, para acatar
tal acuerdo, pues ello equivaldria a que el patrono tuviera inje-
rencia en el funcionamiento interno de la organizacién sindical, lo
cual es contrario a la ley {articulos 371-VII, 395 y 413).

Represivas de la vida sindical y valioso control de los patrones y el
Estado, las clausulas de exclusién suelen objetarse de disposiciones
dnconstitucionales por varias razones:

Como atentatorias de la fraccion XV del apartado A del articulo

123 vy 5% de la Constitucién, asi como del 4° de la Ley Federal del
"Trabajo, al obstruir el ejercicio e inclusive reprimir la irrestricta libertad
.de los trabajadores, para elegir el trabajo de sus preferencias con
‘base en una equitativa remuneracién, Sin embargo, para un sector doc-
trinario, este tipo de estipulaciones constituyen propiamente una res-
triccion de caracter contractual en beneficio del interés colectivo, e
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inclusive de la profesién entera, aclaracién hecha de que es imposible
justificar el derecho para exigir el trabajo en una empresa determinada.
Razén suficiente para demostrar su constitucionalidad.

De otro lado, se estima también que la clausula de expulsion atenta
expresamente contra ¢l articulo 13 de nuestra carta fundamental, al
sujetar la estabilidad de los trabajadores al juicio del sindicato, que
dotado al efecto de un fuero, se trasteca en tribunal extraordinario, con
derecho a sancionar al trabajador con el despido. Se ha cuestionado, no
obstante, que esta atribucién no sélo se justifica, por légica elemental,
sino que se contempla en la Ley en cuanto defensa de la solidaridad
y el interés profesional, lo que, amén de entrafiar un sentido social,
excluye, sin duda alguna, la justicia de excepcion.

“QObvio resulta, sefiala De Buen, que al hablar de libertad bajo
condiciones de presion, es equivecado, si se atiende al sentido psico-
légico de la libertad. Pero si se afirma que la libertad negativa refleja
un derecho consagrado en la ley, se dice alge que es cierto”."® Es evi-
dente, ademas, que el sindicalismo no puede nacer como resultado de
invitaciones corteses ni de acuerdos espontaneos en los que impere el
principio de la autonomia de la voluntad. La propia Ley establece
medios de coaccién licita para inducir a los trabajadores a constituir
sindicatos o adherirse a los ya constituidos.

En sentido diferente, se considera que ¢! objeto de las clausulag de
exclusion ~~admisién y expulsibon— repugna con el derecho genérico
de asociacién, regulado en el articulo noveno de nuestra carta funda-
mental, toda vez que se obliga a los trabajadores a sindicalizarse y a
permanecer en organizaciones que obviamente no prefieren y que con
frecuencia los ultrajan, mediatizan y reprimen. Se objeta sin embargo,
que Ia libertad de asociacién no puede ser entendida como un derecho
absoluto, aparte de que, en la especie, prevalece el interés profesional
sobre aquel particular de cada trabajador.

Se cuestiona, de otra parte, que la clausula de expulsién controvierte
la llamada garantia de audiencia consignada en el articulo 14 de la
Constitucién, con total desapego a las formalidades del procedimiento
v sin observancia de las leyes aplicables, formuladas con antelacién. En
defensa se afirma, no obstante, que sobre el particular existe un pro-
cedimiento ajustado a preceptos juridicos vigentes anteriores, desde
luego, a la aplicacién de la expulsién,

Siempre en otra perspectiva, la clausula de expulsion se objeta en
razén de que conforma una expresién evidente de la justicia por propia

7% Buen Lozano, Néstor de, op. cit., t. II, p. 518.
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mano, toda vez que el sindicato puede desprenderse a discrecion de
todos aquellos integrantes que pudjeran resultar peligrosos o molestos;
al igual que puede hacerlo por causas de represalia. Al efecto, se ha
apuntado gue mas que una violacién al articulo 17 de la Constitucion,
esta clausula protege la solidaridad sindical, legitimando el derecho
que tienen todos los grupos de separar de su seno a los integrantes
perniciosos o que puedan afectarlos.

Néstor de Buen * considera que: "en el caso de la libertad negativa,
el trabajador es libre para permanecer afiliado, para no afiliarse o para
separarse. INo se le podra obligar, licitamente, a que se haga otra cosa.
Pero si, si se le presiona con la amenaza de la pérdida del empleo, para
el caso de que ejerza su derecho’.

Desde un punto de vista diferente, una buena corriente de opinién
estima que la clausula de expulsién atenta contra la fraccion XXII
del apartado A del articulo 123 de la Constitucién que prosctibe el
despido de los trabajadores en virtud de su ingreso o renuncia a un de-
terminado sindicato, A su favor se ha aducido que como medida for-
talecedora de la autoridad del sindicato, esta clausula se explica como
una consecuencia necesaria de la eficacia obligatoria del pacto sindical
o contrato colectivo de trabajo.

Con frecuencia se ha estimado, en fin, que la clausula de expulsién
implica una contravencién evidente a la fraccién XXVII del apartado
A del articulo 123 de la Constitucién que anula toda renuncia de los
trabajadores a los derechos que les corresponden. En sentido contrario
se ha observado que esta clausula estimula la preponderancia del interés
colectivo, lo que excluye de plano la idea de una renuncia individual
de derechos laborales. En la especie, sélo ocurre que e] interés particu-
lar cede terreno ante el plirimo o profesional.

Para proteger el derecho individual de los trabajadores, la expulsién
del sindicato o las medidas disciplinarias que en su caso pretendan
aplicarse, deberan encontrarse ajustadas a los motivos y procedimientos
regulados en los estatutos, como ya quedd apuntado. La primera debera
ser acordada por la asamblea general de los trabajadores después de
oir en defensa al acusado y ponderar los elementos probatorios ofreci-
dos al efecto, habida cuenta que la resolucién condenatoria dehera ser
adoptada por las dos terceras partes, cuando menos, del niimero total
del sindicato (articulo 371, fraccién VIIl de la Ley Federal del Tra-
bajo). En el acta de expulsién debera asentarse el nombre y la firma
de los asistentes, y se enviara una comunicacién para el patrono, el

$0 Idem, p. 516,
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que operara la separacién correspondiente, sin ninguna responsabilidad.
Se preserva de esta suerte, se sostiene en la doctrina, la libertad sin-
dical que debe ser entendida como una expresion del interés profe-
sional. Mas al margen de la prioridad del sindicato se respeta también
el aspecto individual, a partir del principio de que si la expulsién se
aplicara fuera de la proteccién de ley, la organizacién profesional cul-
pable debera responder por los salarios vencidos, subsistiendo en esta
hipétesis la responsabilidad del patrono para reinstalarlo, inmediata-
mente, en el empleo.

Ha menester mencionar que en jurisprudencia firme, la Suprema
Corte de Justicia ha establecido que:

si la empresa demandada, al separar al quejoso, se concretd a cum-
plir con el contrato colective de trabajo correspondiente, es evidente
que, al demostrarse que la expulsion de este del seno de la agru-
pacién sindical a que pertenecia, se llevd a cabo en forma irregular,
y aiin contrariando disposiciones del citado contrato, o de los esta-
tutos correspondientes, la tinica consecuencia de tal hecho, es que se
obligue a la empresa a que lo reinstale en su empleo, pero sin que
se le pueda imponer a la vez la obligacién de pagarle salarios, ya
que no fue por propia voluntad como lo separé del trabajo (articulos.

395 y 413).
Jurisprudencia., Apéndice 1975, 5a. parte, 4a. Sala, Tesis 25, p, 33.

En la practica, se afirma, con frecuencia ocurre que es la empresa
la que cubre esos salarios gozando los sindicatos de una deplorable
impunidad. ‘

Dentro de una revisién global, la clausula de admisién contraviene,
a nuestro juicio, el articulo 2o0. del Convenio Internacional Numero 87,
toda vez que convierte en nugatoria la facultad de los trabajadores
de adherirse a los sindicatos que deseen, Transgrede también e] articulo
3¢ de dicho Convenio, toda vez que favorece el monopolio de las orga-
nizaciones sindicales que respetan las consignas patronales y toleran
su control por el Estado, promoviendo incluso la injerencia de los
patronos y de las autoridades en la formacién y desarrollo de los sindi-
catos libres. Al disponer de la monopolizaciéon de Jos empleos violan
el derecho de Ios demas sindicatos a robustecerse y a crecer; coartan,
otensiblemente, su libertad colectiva sindical, por lo que no es valedero
invocar la prevalencia del llamado interés profesional.

La clausula de expulsién desconoce la libertad sindical de los traba-
jadores al vetarles el derecho de separarse, a voluntad, del sindicato,
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favoreciendo con ello el monopolio sindical, jo que controvierte, a no
dudarlo, el articulo 2¢ del Convenio Internacional Nimero 87 de la OIT.
De igual manera violenta la democracia sindical, al aniquilar el derecho
de los trabajadores independientes y combativos para que denuncien o
cuestionen a su sindicato, o se opongan a sufrir, sin dar “problemas”,
todos los excesos de la empresa,

En este sentido se viola también la libertad colectiva sindical al im~
pedirse la vida y desarrollo de otros sindicatos que dificilmente podrian
atraer a los trabajadores, sometidos al peligro de ser retirados del em-
pleo, sin responsabilidad para el patrono y ante la impunibilidad del
sindicato titular. Se atenta asi ya no sélo contra el interés individual,
sino contra el colectivo que reclama la pluralidad y la vida de nuevos
sindicatos,

Al reprimir el libre actuar de los trabajadores dentro y en funcién
del sindicato, impidiéndoles afiliarse segiin su deseo, o separarse en su
caso, afectando la célula, se impide que los propios sindicatos democra-
ticos, independientes o de resistencia, puedan contar con la opcién de
formar organizaciones cupulares diferentes a las oficiales: v, gr. unio-
nes, federaciones, confederaciones, etcétera.

Ambas estipulaciones (clausulas de consolidacién: admisién y ex-
pulsién), lejos de dignificar al sindicato, fortaleciendo su accién y sus
plataformas reivindicatorias, juegan un papel divisionista que ahoga
el pluralismo sindical y la vida democratica, sobre las que se levanta el
Convenio Internacional Ndmero 87,

VII. EL TRABAJO BUROCRATICO

Segiin el derecho mexicano del trabajo y con claro espiritu discrimi-
natorio, al promulgarse la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto
de 1931 se confiné a los trabajadores del Estado a las leyes del servicio
civil —ordenamientos administrativos— que se fueran expidiendo.

Es de suponerse que en el texto original del articulo 123 de la Cons-
titucién Politica, al establecerse las bases para regular, en general, todo
contrato de trabajo, obviamente que se incluia a los servidores piiblicos.
Sin embargo, desde la promulgacién de las leyes locales del trabajo
que siguieron a la entrada en vigor de la carta constitucional de 1917,
se fue relegando a aquéllos, omitiendo cualquier reglamentacién, hasta
1934. Cabe sefialar que entonces, tal como sucede en nuestros dias, tan
sélo se contemplé a los trabajadores al servicio de la Federacién, de-
jando en completo desamparo laboral tanto a los empleados piblicos
de las entidades federativas como a los de los municipios.
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Ante la amenaza de los despidos masivos v la angustia de los tra-
bajadores piblicos,

el 9 de abril de 1934, el Presidente Abelardo Rodriguez, conmovide
ante la tragedia de los hombres, dicté un Acuerdo administrativo
sobre la organizacién y funcionamiento del servicio civil que rigi6é
hasta el 30 de noviembre siguiente, El Acuerdo contenia algunas
reglas para el nombramiento de los trabajadores del Poder Ejecutivo
y lo que era mas importante, que la separacién de un trabajador
sélo podria llevarse al cabo con causa justificada.®™

A iniciativa de Cardenas se substituyé la antigua teoria de la funcién
pablica regida por el derecho administrativo con la solucién que se
desprende de la Declaracién de Derechos Sociales de 1917, en el sentido
de que la relacién juridica entre el Estado y sus trabajadores seria una
relacién de trabajo. De esta suerte,

el 5 de noviembre de 1938, el Poder legislativo federal aprobé la
iniciativa, que resquebrajé la historia del problema que venia del
siglo pasado y provocé la derogacién del articulo segundo de la Ley
de 1981....El 4 de abrit de 1941, el nuevo presidente Manuel
Avila Camacho, sin modificar los principios esenciales, promulgé un
nuevo estatuto que habia sido aprobado por el Poder legislativo.®

Para Mario de la Cueva,®®

los estatutos Cardenas y Avila Camacho resolvieron parcialmen-
te los problemas de la vieja funcién piblica, pero en el orden jerar-
quico del derecho mexicano se encontraban en condiciones de infe-
rioridad respecto del derecho general del trabajo, cuya base era el
articulo 123 de la Constitucién.

Erstling ® sefiala al efecto que:

Como se desprende del texto del Convenio Numero 87 y de los
actos de los trabajos preparatorios que condujeron a su adopcién
en 1948 la garantia de la libertad de sindicacién es valida tanto
para los trabajadores del sector piblico como para los dei privado.
El presidente Lépez Mateos envié al poder legislativo un pro-

8t Cueva, Mario de la, op. cif., pp. 269 y 270,
62 Jdem, p. 270.

83 [bidem.

&4 Frstling, op. cit.. p. 8,
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yecto para adicionar la Declaracién con un apartado “B” que con-
tendria la afirmacién constitucional de los derechos sociales de los
trabajadores piiblicos, El proyecto fue aceptado por el poder revisor
de la Constitucién en el afio de 1960; en diciembre de 1963 se
aprobé la ley reglamentaria. que lleva por titulo el de Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. En las normas que re-
gulan e] derecho colectivo del trabajo se notan graves contradiccio-
nes entre la Ley de la Declaracién, y se observa también que ha
entrado en oposicién con las tendencias del derecho universal.®

Al analizar el campo de aplicacién del Convenio Nimero 87 ‘de
la OIT Spyropoulos estima que:

en cuanto a las personas la Convencién se aplica a todos los traba-
jadores y a todos los empleadores sin ninguna distincién. En con-
secuencia, los funcionarios publicos pueden acogerse a ella. Existe,
sin embargo, una reserva, pues el articulo noveno de la Convenci6tn
deja a la legislacién nacional la facultad de decidir si las garantias
previstas por ella se aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia.®

Para Mario de la Cueva® es claro que en el sistema del ordena-
miento mexicano las relaciones entre el Estado y los trabajadores pi-
blicos son relaciones de trabajo, solucién que sustrae este problema
del marco juridico administrativo.

Como consecuencia de la evolucién del derecho laboral en el con-
texto especifico de las relaciones burocraticas, fue creado el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, paralelo y semejante a las juntas
de conciliacién y arbitraje.

Dentro de un marco de limitaciones muy severas, en el sector buro-
cratico, los sindicatos se definen como "las ascociaciones de trabajado-
res que laboran dentro de una dependencia, constituidas para el es-
tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes (articulo 65
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado). En el
articulo 68 se confirma esa grave restriccién al derecho de libertad
sindical, cuando se consigna que sélo podra existir un sindicato para
cada dependencia puablica. Se busca atenuar, sin éxito, la prohibicién
categdrica del pluralismo sindical dentro de este sector, prescribiendo
que de concurrir varios grupos de trabajadores que pretendan la titu-

8% Cueva, Mario de la, op. cif, p. 271,

8 Spyropoulos, Georges, “La libertad sindiecal”, cif. por Cueva, Mario de la, op.
cit., p. 270.

67 Ibidem.
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laridad del sindicato, sera el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje el que otorgue el reconocimiento respectivo a aquel que de-
muestre ser mayoritario. Mediante el procedimiento del registro, la
formacién de los sindicatos se abandona, en este campo, a la discre-
cién de las autoridades laborales.

Tal como sucede en diversos paises, el ordenamiento mexicano del
trabajo no permite a los servidores del Estado, "crear mas de una
organizacién central en el plano nacional”, De esta suerte, debido a
su origen totalitario, el articulo 68 que sostiene la sindicacién Gnica
o la imposibilidad incluso de sindicarse, repugna cen el derecho uni-
versal de los pueblos que aman la democracia y la libertad de los
trabajadores.” Por lo mismo, afirma Erstling:®

las disposiciones en virtud de las cuales han de determinarse orga-~
nizaciones diferentes para cada categoria de funcionarios piiblicos,
son incompatibles con el derecho de los trabajadores de constituir
las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a ellas.

Es claro que estos preceptos entran en contradiccién con los ar-
ticulos 3o0. y 4o0. del Convenio Internacional Nimero 87 que proscribe
la injerencia del Estado en la vida de los sindicatos y consigna como
plataforma el pluralismo sindical. Si en la fraccién X del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién se reconoce el derecho de los ser-
vidores piiblicos para asqciarse profesionalmente en defensa de sus
intereses, el articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado reduce el alcance de esa libertad a la posibilidad
de incorporarse exclusivamente al sindicato de su dependencia. Mas
adelante previene, contra todo asomo de vida democratica, que una
vez solicitado y conseguido su ingreso, el trabajador no podra sepa-
rarse del mismo, salvo que fuera expulsado. Semejante reglamentacion
violenta la libertad sindica] individual en su aspecto negativo, recono-
cido en los términos de los articulos 2° y 3¢ del Convenio Internacional
Nimero 87.

Con respecto al ejercicio de la actividad sindical, J. M. Verdier se-
flala™ que:

reconocido a todos los funcionarios, con la sola excepcién de las
fuerzas armadas y de los magistrados, el derecho sindical descansa

65 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 272.
& Erstling, Jay A., op. cif., p. 8.
70 Verdier, J.M. Cif. por Cueva, Mario de la, op. cfif., p. 267.



192 ESTUDIOS DE DERECHO SINDICAL Y DEL TRABAJO

sobre la libertad individual de sindicacién e implica, en aplicacién
de los principios generales, que no pueda obstaculizarse, en forma
alguna, el ejercicio de las libertades de adhesién y eleccién de un
sindicato. !

Es muy frecuente que en los paises en que se confiere la sindicacién
a los trabajadores del servicio publico “este derecho sea objeto de di-
versas restricciones relacionadas con la estructura y la composicion
de los sindicatos del sector en cuestién”.’t Existen paises en que, si
bien la sindicacién de los trabajadores al servicio del Estado esta per-
mitida, éstos no pueden constituir sindicatos junto con los trabajadores.
del sector privado. Las prescripciones de esta indole tienen a menudo
por objeto impedir que los trabajadores del sector pablico se adhieran
a una u otra tendencia politica o recurran a la huelga.

En contraste con el régimen de libertad colectiva sindical, propio
del trabajo en general y traducible en el derecho de los sindicatos para
formar federaciones o confederaciones, asi como su derecho de afiliarse
o separarse de las mismas, el articulo 78 de la LFTSE confirma sin
cortapisas la sindicacién vertical. Ademas del sindicato inico por de-~
pendencia, en el articulo de referencia se dispone que los sindicatos
del sector burocratico sélo podran adherirse a la Federacién de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Estado "“inica central que el
gobierno reconoce”.

Respecto a las disposiciones que previenen que las organizaciones
de funcionarios sélo pueden federarse entre ellas y tal federacién sera
unicamente reconocida por el Estado, el Comité de Libertad Sindical
ha observado que no es compatible con el articulo 6° del Convenio 87.
Que, a la vez, también repugna con el articulo sequndo de dicho Con-
venio, que al efecto reconoce la libre creacién de las federaciones y
confederaciones o la facultad de afiliarse a las mismas.™

Una violacién frecuente a la libertad sindical de los servidores en
este sector es el disfrazar su relacién de trabajo a través de nombra-
mientos de confianza, que les privan, en principio, de su caracter de
trabajadores, vetandoles el derecho de formar parte de los sindicatos.
Cabe entonces precisar que, al igual que como ocurre en el trabajo en
general, se constrifie la libertad sindical de los trabajadores de con~
fianza dentro del sector que nos ocupa, vetandoles el derecho para que
se afilien a los sindicatos de las dependencias (articulo 70, LFTSE).
Dentro de este sistema restrictivo, la Ley condiciona la constitucién de

71 Erstling. Jay A., op, cit, p. 7.
72 Idem, p. 33.
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los sindicatos en cuestién, a que agrupen cuando menos a veinte trabaja-
dores y a que la dependencia donde pretendan formarse no cuente ya
con otra agrupacién sindical que acredite un mayor nimero de miem-

bros (articulo 71, LFTSE).

Las disposiciones que deniegan totalmente al personal de direccién
v de supervisién, el derecho de constituir sus organizaciones y de
afiliarse a ellas son consideradas, por mas dura y estrecha que sea
su definicién de tal personal, incompatibles con los principios de la
libertad sindical enunciados en el Convenio Nimero 87.7

La limitacién méas grave a la libertad sindical en el sector burocra-
tico es sin duda el registro de las asociaciones que, como ya se ha
apuntado, se monopoliza por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. La solicitud para este efecto debera presentarse ante dicho
tribunal acompafidandose un duplicado:

a) Del acta de la asamblea constitutiva o la copia de la misma,
autorizada por la mesa directiva.

b) De los estatutos del sindicato.

¢} Del acta de la sesidn en la que se haya elegido a la mesa direc-~
tiva o la copia autorizada de la misma.

d) De la lista o padrén de miembros, pero expresando sus nom-
bres, estado civil, edad, e] empleo que se desempeiia, el sueldo que se
percibe y una relacién pormenorizada de sus antecedentes como tra-
bajadores. Tal exigencia se presenta, a nuestro juicio, como un osten-
sible mecanismo de control.

En demérito del pluralismo sindical, la recepcion de la solicitud del
registro se condiciona a la comprobacién que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje realice, con base en los medios probatorios
que estime mas practicos y eficaces, de que en la dependencia corres-
pondiente no existe otro sindicato que agremie un mayor nimero de
afiliados que la agrupacién solicitante {(articulo 72, LFTSE).

El registro sindical. como expresién democratica, es realmente ine-
ficaz dentro de este sector, pues su otorgamiento es obra del Estado
convertido en curiosa trinidad. Integrado por un representante obrero
designado por la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al
Servicio del Estado; otro del patrén nombrado por el Estado, v un
presidente elegido por los dos representantes anteriores, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje determina, a discrecién, qué sin-
dicatos merecen ser registrados.

74 Jdem, p. 11.
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La sindicacién unica por dependencia genera el problema de que
cuando dos sindicatos disputan el otorgamiento del registro, el Tribu-~
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje es la potestad que determina
cual es el favorecido de acuerdo con las convenijencias, cuando no, a la
consigna politica, como ocurrié con la banca.

En no pocas ocasiones, con apoyo en la facultad que la Ley le con-
fiere de acudir a los medios mas idéneos para comprobar la mayoria,
el Tribunal ha llegado al extremo de consultar, para dichos efectos, a
los directores de las dependencias pdablicas. Se ignora, por consecuen-
cia, el medio mas adecuado que en este supuesto es el recuento. Asi
sucedié, como ya se ha comentado, con los sindicatos de la banca al
ser nacionalizada.

- Muy vinculado al registro, otro obstaculo muy serio, a la libertad
sindical de este tipo de trabajadores, es la costumbre adoptada por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de no contestar las soli-
citudes presentadas por los sindicatos democraticos, El remitir a los
quejosos al amparo, prolongando la duracién de los juicios, desgasta
a las bases sindicales y posibilita la utilizacién de medidas represivas
contra los trabajadores: desde su intimidacién hasta el despido masivo.

En este sentido, al nacionalizarse la banca privada se inici6, fugaz-
mente, un movimiento sindical clandestino, que hizo abrazar la esperan-
za para los grupos independientes, de que al agrupar a los sectores
mayoritarios y con base en los recuentos que por légica deberian rea-
lizarse segquramente obtendrian el registro de sus sindicatos,

Bajo la presién politico-econémica del gobierno norteamericano, las
autoridades decidieron que todas las direcciones de personal de los
bancos promovieran a la brevedad la creacién de sindicatos controla-
dos, para lo cual les fue enviada la documentacién necesaria. Desde la
cipula burocratica los directores de los bancos escogieron a los lideres
idoneos, y una vez interpuestas las solicitudes, de inmediato se otorga-
ron registros. Las organizaciones democraticas que con anterioridad ya
habian presentado sus solicitudes al efecto, simplemente fueron igno-
radas, sin vedarseles, es cierto, que acudieran al amparo,

La medida fue muy efectiva, pues con el paso del tiempo los traba-
jadores se fueron desanimando y pronto se resignaron a aceptar los
sindicatos controlados. Y es que dentro de la practica, el Tribunal Fe-
«leral cuenta con la conviccién de que cualquier arbitrariedad, por ile-
gal que parezca, con el transcurso del tiempo consigue Jegitimarse. Asi
nos lo sefialaron importantes dirigentes del sindicalismo independiente.

Las razones son muy claras: los sindicatos impuestos dotan de enhor-
me poder a sus respectivos dirigentes, los que pronto controlan la
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administracién de las diversas prestaciones; ¢l otorgamiento de vivien-
das; la consecucién de los permisos, licencias o comisiones. .. Todo al
margen, desde luego, de la diversificada politica represiva.

La reciente experiencia de]l Metro mostré cémio un comité sindical
democratico Fue derrocado por otro ficticio, apoyado por la Federacian
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y reconocido, sin
mas tramite, por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En el sector burocratico la cancelacién del sindicato puede proceder
en dos supuestos: por disolucién del mismo o si se registra otra agru-
pacién sindical mayoritaria (articulo 73, LETSE). Se pretende, de esta
suerte, atenuar sin gran suceso la sindicacién vertical tinica, que priva
en este sector. Articulados a la Federacién de Sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado y controlados mediante el procedimiento
registral, la pluralidad sindical es en realidad una falacia, No obstante,
el legislador previene que la solicitud de cancelacién debera ser presen-
tada por la persona que muestre interés y en los casos de conflicto, en
que dos sindicatos discutan la representacién mayoritaria, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje ordenara la prueba del recuento y
resolvera de plano (articulo 73, LETSE).

Si bien se proscribe la clausula de exclusién (articulo 76, LFTSE),
la Ley establece de manera expresa que si por su proceder o carencia
de la solidaridad los trabajadores fueren expulsados de sus sindicatos,
perderan por ello mismo los derechos sindicales que aquélla les reco-
noce. Se precisa asi que la expulsién sélo podra ser votada por la ma-
yoria de los miembros del sindicato respectivo o por la aprobacién de
las dos terceras partes de los delegados sindicales a sus congresos o
convenciones nacionales, después de haber escuchado al acusado en
defensa. En biisqueda de un equilibrio, pero sin libarar las limitantes
del control cupular, se prohibe todo acto de reeleccién en el seno de la
organizacién profesional,

Ofra restriccién muy importante a la libertad sindical de los traba-
jadores al servicio del Estado es el mecanismo impuesto para la elec-
cién de los comités ejecutivos, El sistema es indirecto, a través de dele~
gados que por lo comin actiian en reuniones generales o congresos.

Este régimen permite un efective control de la vida sindical desde
la cuspide, que autoriza dirigir el criterio de los delegados de acuerdo
con las consignas. En esta virtud la Federacién de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado ha logrado presionar con éxito para
conseguir que en la gran mayoria de los sindicatos burocraticos se erra~
dique de los estatutos la eleccién universal o directa de los represen-
tantes sindicales de las organizaciones.
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Como en el caso del trabajo en general, el legislador limita la liber-
tad sindical de los trabajadores del Estade mediante un cuerpo de obli-
gaciones; a saber:

a) El proporcionar todos aquellos informes que, de acuerdo con la
ley, le requiera el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

b) El comunicar al mismo los cambios que se operen en la mesa
directiva, las altas y bajas de los miembros integrantes o las modifica-
ciones a los estatutos.

¢} Coadyuvar en los términos que sea necesario, con el Tribunal de
referencia, en los conflictos tramitados ante el mismo, ya se trate del
propio sindicato o de los trabajadores afiliados.

d) Patrocinar y representar a sus miembros frente a las autoridades
y ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando le
fuere solicitado. .

Por otra parte, al igual que como ocurre dentro del trabajo en gene-
ral, a los sindicatos burocraticos se les impone las siguientes prohi-
biciones:

a) Realizar propaganda de caracter religioso;

b) Desempefiar actividades mercantiles con propésitos de lucro;

¢) Utilizar la violencia contra los trabajadores libres, coaccionando-
los para obtener su afiliacion;

d) Pomentar conductas delictivas contra las personas o sus propie-
dades, vy

e) Adherirse a todo tipo de organizaciones o centrales obreras o
campesinas, Huelga decir que esta prevencién repugna con el principio
de libertad colectiva sindical que asiste a las organizaciones, para in-
corporarse a las agrupaciones cupulares de su preferencia,

Ameén de oponerse a lo previsto en la faccién X del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién federal, transgrede sin duda el Con-
venio Internacional Nimero 87. Al efecto, Erstling ™ sefiala que: “La
Comisiéon de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
estima que las disposiciones que prohiban a las organizaciones de fun-
cionarios pablicos adherirse a organizaciones o centrales obreras o cam-
pesinas, dificilmente pueden conciliarse con el articuo 52 del Convenio
87.7

Este sistema de limitaciones se robustece con la facultad del Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje para cancelar el registro ya del
sindicato o tan sélo de la mesa directiva, en el supuesto de no respe-
tarse las prohibiciones impuestas en el articulo 79 de la LFTSE.

4 Idem, p. 33.
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La pluralidad sindical se condiciona, dentro de este sector, a una
verdadera inconsecuencia: si se pretende registrar un sindicato diferen-
te al existente, debera conseguirse primero su cancelacién.

Sélo conocemos una sola experiencia de cancelacién de un sindicato
burocratico, la cual operd a instancia del titular de una dependencia
pablica, con el propésito de substituir a una organizacién sindical con-
flictiva por otra mas conveniente,

Ha de agregarse también que si en la Ley Federal de los Trabaja-
dores burocraticos no se reproduce la férmula de que la disolucién de
los sindicatos, la suspensién o la cancelacién de los mismos, no podra
operarse por via administrativa, ésta resulta, no obstante, vigente, en
virtud del articulo 4° del Convenio Internacional Nimero 87.

Segun el articulo 82 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser~
vicio del Estado, los sindicatos de este sector se podran disolver en dos
supuestos:

a) Por voto de las dos terceras partes de los miembros que lo for-
man, o

b) Si es que se dejan de cumplir los requisitos que fija el articulo
71 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin mayor eficacia hasta la fecha y con una deficiente técnica legis-
lativa, en 1983 fue reformado el articulo 115 constitucional (fraccién
IX), estableciendo las bases para que las legislaturas locales expidan
leyes que regulen las relaciones laborales entre los estados de la Fede-
racion y las autoridades municipales con sus trabajadores,

Con el {in de poder neutralizar e jnclusive suptimir los avances sin-
dicales, dentro de este sector, el gobierno pretende promulgar una ley
del servicio civil de carrera, que retorne la regulacién de las relaciones
de trabajo de los servidores publicos a los marcos administrativos; que
como compensacién les confiera, sin embargo, estimulos personales con-
sistentes en pequefias prestaciones, modestos aumentos, premios, etcé-
tera. Es evidente, no obstante, que al sacrificarse los derechos colecti-
vos y quererse aniquilar la experiencia sindical de los trabajadores al
servicio del Estado, se transgrede la Constitucién y el Convenio Inter-
nacional Nimero 87,



