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AMERICA LATINA Y LA OIT. LAS CONFERENCIAS REGIONALES
DE LOS PAISES DE AMERICA MIEMBROS DE LA OIT, LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA LIBERTAD SINDICAL

1. No es nuestra intencién historiar integralmente las relaciones entre la
América Latina y la Organizacién Internacional del Trabajo, examinando
el aporte de los palses de nuestro continente, de sus gobiernos, de sus orga-
nizaciones de empleadores y de sus organizaciones de trabajadores a la obra
cumplida por la OIT. Pero, sin embargo, cabe recordar algunos extremos.

En la Comisién de la Legislacién Internacional del Trabajo, instituida por
la Conferencia de Preliminares de la Paz el 25 de enero de 1919, para “exa-
minar los medios internacionales necesarios para asegurar una accién comin
en cuanto a las condiciones de empleo de los trabajadores y para proponer
la creacién de una institucién permanente...”'#! integrada por dos repre-
sentantes de cada una de las grandes potencias y por cinco representantes
de las otras potencias representadas en la Conferencia de la Paz, actu6, por
Cuba, el ilustre profesor Antonio Sanchez de Bustamante. Esta Comisién
presentd a la Conferencia un informe proponiendo la creacién de un orga-
nismo permanente, que luego seria la Organizacién Internacional del Tra-
bajo.1** El informe de la Comisién fue analizado por la Conferencia de la
Paz en sus sesiones de 11 y del 28 de abril de 1919.1# Los paises latinoame-
ricanos presentes fueron Bolivia, Cuba, Ecuador, Haiti, Nicaragua, Perl y
Uruguay.

El proyecto de la Comisién fue aprobado por la Conferencia y oportuna-
mente pasé a constituir la parte xm del Tratade de Versalles que creé la
OIT. En esa ocasién el delegado del Uruguay, Jacobo Varela Acevedo, dejé
una constancia que merece citarse por el espiritu social y democritico que
pone de manifiesto y por !a noble v visionaria comprensién de la cuestién
social internacional que demuestra, Dijo el delegado uruguayo luego de dar

su adhesién sin reservas al proyecto de Convencién por el que se creaba
la OIT:

1a Delegacién de Uruguay acepta inmediatamente y sin restriccién, no
solamente la convencién sometida a wvuestro examen, sino también los
principios sociales que se insertarin en los Preliminares de Paz. Los mis
importantes entre ellos, la jornada de ocho horas, el descanso semanal y
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la proteccién de los nifios estin ya inscritos en nuestras leyes. Ellos han
contribuido al desarrollo econémico de nuestro pais y a la tranquilidad
sacial. Deseamos que el éxito de nuestras modestas experiencias, impulse
a otros paises a entrar en este camino de justicia y de salvaguardia de las
instituciones democraticas.'#

2. No es posible olvidar lo que en los primeros afios de la Organizacién
significé el apoyo brindado por algunos paises latinoamericanos, cuyo res-
paldo a la obra inicial de la OIT fue de imprescindible importancia para
la adopcion de los primeros convenios internacionales de trabajo.

Fue en Washington, en el Hall de las Américas de la Unién Panamericana
que en 1920 se inaugurd la Primera Sesién de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

En cierta forma, esta especial relacién inicial prefiguré una estrecha vin-
culacién, manifestada luego en mdltiples y diversos aspectos,™

3. Todos los paises Jatinoamericanos son miembros de la Organizacién. Es
cierto que solo 14 lo son desde 1919, pero no hay que olvidar que luego
todos los restantes fueron ingresando.'*® Antes de la Segunda Guerra Mundial
se produjeron algunos retiros, casi siempre vinculados con iguales situaciones
producidas respecto de la Sociedad de Naciones, pero esos paises reingresaron
a la Organizacién poco después, generalmente luego de finalizado el conflicto
bélico.147

Pese a los problemas suscitados por el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la proteccion de los derechos de los trabajadores y en especial
de la libertad sindical, no se han producide por esta causa retiros de paises
latinoamericanos de la Organizacién, si se exceptia el caso de Venezuela
entre 1957 y 1958 durante la dictadura de Pérez Jiménez. Pero esa ausencia
temporal fue sélo una excepcidn que sefialé la verdad del criterio general
enunciado, 48

4. La contribucién de los palses latinoamericanos a ia obra de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, imposible de resefiar aqui en general ya
que nos hemos de limitar a las cuestiones directamente vinculadas con los
derechos humanos, ha sido de indudable importancia,

A los efectos de este estudio interesa especialmente recordar el aporte de
las Conferencias Regionales de los paises americanos miembros de la OIT a
la defensa y proteccién de los derechos humanos y en particular de la libertad
sindical, porque la obra cumplida al respecto por las Conferencias Interna-
cionales del Trabajo, mediante Ia adopcién de los convenios y recomenda-
ciones, ya ha sido analizada.

Es indudable la importancia de las Conferencias Regionales de la QOrga-
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nizacién para el estudio y solucién de los problemas laborales de las diferentes
regiones del mundo. La obra de estas Conferencias, hecha sin perjuicio de
la afirmacién de la existencia de principios comunes que deben presidir irre-
nunciablemente a la obra de la Organizacién, se inicié en Santiago de Chile,
en 1935, con la primera Conferencia Regional Americana de Estados miem-
bros de la OIT.*® -

5. En estas Conferencias Regionales Americanas el tema de los derechos
humanos y, en particular, de la libertad sindical, ha sido objeto de reiterada
atencién. ‘

Las Conferencias Regionales de los Estados americanos miembros de la
OIT incluyen representantes de todos los paises del continente americano
miembros de la Organizacién, es decir, de los Estades Unidos, del Canada
¥ de los restantes pafses del continente, de los propiamente latincamericanos y
de los paises de lengua inglesa del Caribe, Incluye, por tanto, a paises
desarrollados y palses en vias de desarrollo. .

Las Conferencias Regionales no tienen, como ya hemos visto anteriormente,
competencia constitucional para elaborar convenios y/o recomendaciones in-
ternacionales de trabajo. Pero, en cambio, poseen atribuciones para analizar
problemas regionales que entren, por razém de materia, en las competencias
de la Organizacion y de adoptar resoluciones a su respecto. Estas resoluciones
no tienen una fuerza juridica propia, determinada por los textos constitucio-
nales de la OIT, representan el sentir y la voluntad de la regién y por tanto
pueden preceder o provocar la consideracién de un tema por la Conferencia
General. Su aplicacidén, en lo pertinente, se realiza mediante decmones del
Consejo de Administracién adoptadas cuando este drgano toma conocimiento
de la celebracién de la Conferencia Regional. El orden del dia de las Con-
ferencias Regionales, al igual que el de las Conferencias Internacionales
del Trabajo es adoptado por el Consejo de Administracién, Pero la prepara-
cién de este temario es resultado de la labor y de los estudios hechos por la
Comisidn Consultiva que, en el caso del continente americano, es la Comisién
Consultiva Interamericana.'®® '

Este organismo creado por el Consejo de Administracién en 1946 se integra
en el caso del continente americano con 32 miembros (16 gobiernos, 8 em-
pleadores, 8 trabajadores), designados por los colegios electorales de la Con-
ferencia General, Se retine generalmente un afio antes de la Conferencia
Regional, en un lugar distinto de la regién del que ha de ser sede de la Con-
ferencia. Hasta el dia de hoy la Comisién Consultiva se ha reunido en Buenos
Aires (1965), San Salvador (1969), San José (1972) y Lima (1973).

6. La Tercera Conferencia de los Estados de América miembros de la
OIT, reunida en la ciudad de México en 1946 adoptd tres resolucicnes rela-
cionadas con la libertad sindical.
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La quinta resolucién “sobre la garantia constitucional de la libertad sin-
dical” recomendé a los Estados de América que establezcan en sus Constitu-
ciones normas que garanticen “la libertad de asociacién profesional o libertad
sindical”. La sexta “sobre la libertad sindical” llama “la atencién de los
Estados miembros de América sobre los principios que pueden definir la
libertad sindical”. Estos principios, tal como los enumera la resolucién vi, son:

1) Los empleadores y los trabajadores pablicos o privados, sin distincién
de profesién, sexo, raza, color, credo o nacionalidad, deberian tener
el derecho de organizarse sin autorizacién previa en sindicatos de su
eleccién;

2) los sindicatos de empleados y trabajadores deberian gozar de autonomia
plena y cabal para organizar su funcionamiento y su administracién,
redactar sus estatutos, sus reglamentos internos y su politica;

3) los sindicatos de empleadores y de trabajadores no deberian ser objeto
de disolucién por via administrativa; en aquellos Estados en que se
prevea la disolucién de los sindicatos, como sancién por actos ilicitos,
deberian gozar de todas las garantias esenciales del proceso ordinario;

4) los sindicatos deberian tener el derecho de formar federaciones y
confederaciones sindicales; la creacién, el funcionamiento y la diso-
lucién de las federaciones y confederaciones no deberian someterse a
otras formalidades que las previstas para los sindicatos; y

5) si la atribucién de privilegios especiales a los sindicatos se subordina
a determinadas condiciones de fondo y de forma, estas condiciones
no deberian tener por efecto poner trabas al ejercicio y a la libertad
sindical definida en los parrafos anteriores.

Y la resolucién vi “sobre proteccién del derecho sindical y de las nego-
ciaciones colectivas” llama la atencién de los Estados miembros de América
sobre “los principios que juzga adecuados para que constituyan la base del
sistema de las negociaciones colectivas”. La parte resolutiva de esta resolucién
estd dividida en dos partes. En la primera, titulada “Proteccién del ejercicio
del derecho sindical”, se determinan minuciosamente las medidas que es ne-
cesario adoptar para evitar la discriminacién antisindical. En la segunda,
“Administracién de las negociaciones colectivas™, se hace referencia a Ia accién
de los organismos encargados de asegurar el respeto de los derechos sindicales
y el establecimiento de procedimientos expeditos para ese efecto.

Estas resoluciones tuvieron una importancia histérica. Con razén ha dicho
Jenks que “fue en la ciudad de México en donde se inicié el programa de
la Organizacién Internacional del Trabajo para la promocién y proteccién
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de la libertad sindical’.’® Fue en efecto, en 1948, en la sesién de San
Francisco de la Conferencia Internacional del Trabajo que se adopté el Con-
venio niumero 87 y en 1949 que la Conferencia Internacional del Trabajo
aprobé el Convenio nimero 98 sobre el derecho de sindicacién y de nego-
ciacién colectiva que tienen su fuente directa, y muchas veces textual, en
las resoluciones referidas de la citada Conferencia de México.

En la Cuarta Conferencia Regicnal de Montevideo, en 1949, se aprobé
la resolucién vmi, que ademis de recomendar a los Estados de América Ia
ratificacién del Convenio niimero 87, condena el encarcelamiento y la per-
secucién policiales de los dirigentes sindicales como consecuencia de sus legi-
timas actividades en el campo de trabajo y recomienda al Consejo de Admi-
nistracién que contintie “activamente por ser una cuestién de urgencia su
consideracién sobre la organizacién de un procedimiento efectivo para que
se investiguen de una manera firme e imparcial las alegaciones sobre Ja vio-
lacién de los derechos sindicales™.

Esta resclucién se incluye en el proceso que culmind con la creacidn del
Comité de la Libertad Sindical por el Consejo de Administracién de la OIT.
E]l Consejo, en efecto, ya habia iniciado el estudic de la cuestién en marzo
de 1949, luego de que el Consejo Econdémico y Social, en febrero de ese
afio, resolviera tramitar a la OIT las denuncias respectivas de organizaciones
sindicales internacionales sobre la viclacién de las libertades sindicales. De tal
modo, la resolucién de la Conferencia de Montevideo impulsé la creacién
del Comité de Ia Libertad Sindical y tiene una importancia innegable en la
obra posteriormente cumplida por la Organizacidn para la proteccién de los
derechos sindicales, indisolublemente vinculadas con los restantes derechos
de la persona humana.

En la Quinta Conferencia, celebrada en Petrépolis en 1932, se recomendd
a los Estados de América la pronta ratificacién de los Convenios nimeros 87
v 98 y se traté de impulsar la cooperacién de los Estados latinoamericanos
con la labor que comenzaba a realizar el Comité de Ia Libertad Sindical.
Esta Conferencia adoptd también una resclucién en la que se insiste en que:

El desarrollo de un movimiento sindical estable y permanente en los paises
de América, que sea capaz de desempefiar una funcién de primer orden en
su desarrollo social y econémico, puede lograrse solamente si los sindicatos
estdn constituidos sin consideraciones de raza, nacionalidad o afiliacién
politica de sus miembros y si persiguen sus objetivos sindicales sobre 1a base
de la solidaridad y de los intereses econémicos y sociales de todos los tra-
bajadores.

Esta resolucién sirvié de fuente a una resolucién adoptada por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo en 1952, Se afirma en esta resolucién que
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a fin de que el movimiento sindical pueda cumplir su misién, en el sentido
de favorecer el desarrollo econémico y social de los trabajadores y de toda
la colectividad, “es indispensable preservar en cada pais la libertad y la in-
dependencia del movimiento sindical, a fin de que este Gltimo pueda llenar
su misién econdmica y social independientemente de los cambios politicos que
puedan sobrevenir”, Una de las condiciones de esa libertad e independencia
“es que los sindicatos estén constituides por el conjunto de miembros sin
consideracién a la raza, al origen nacional o a la afiliacién politica, y que
se esfuercen en alcanzar sus objetivos sindicales fundandose en la solidaridad
v en los intereses econdémicos y sociales de todos los trabajadores”. Cuando
los sindicatos:

Deciden, en conformidad a las leyes y a las costumbres en vigor en sus
paises respectivos, y a la voluntad de sus miembros, establecer relaciones
con un partido politico o llevar a cabo una accién politica conforme a
la constitucién, para favorecer la realizaciéon de sus objetivos econdmicos
y sociales, estas relaciones o esta accién pelitica no deben ser de tal natu-
raleza que comprometan a la continuidad del movimiento sindical o de
sus funciones sociales y econdmicas, cualesquiera que sean los cambios po-
liticos que puedan sobrevenir en el pais.

Se asigna una obligacién semejante a los gobiernos:

Cuando los gobiemos se esfuerzan en obtener la colaboracién de los sin-
dicatos para la aplicacién de su politica econdémica y social, deberian tener
conciencia de que el valor de esta colaboracién depende en gran parte
de la libertad y de la independencia del movimiento sindical, considerado
como un factor esencial para favorecer el progreso social, y no deberian
tratar de transformar el movimiento sindical en un instrumento politico
y utilizarlo para alcanzar sus objetives politicos. No deberian tampeco
inmiscuirse en las funciones normales de un sindicato, tomando como
pretexto relaciones libremente establecidas con un partido politico.

Estas cbligaciones paralelas de los gobiernos y de los sindicatos, si bien
por su propia naturaleza dificilmente pueden formularse con la misma pre-
cisién que las otras disposiciones de los convenios internacionales, tienen
importancia considerable para alcanzar efectivamente los objetivos de los
convenios, es decir, la proteccién de la libertad y de la independencia del
movimiento sindical de toda la influencia exterior que no sea compatible con
la misién de dicho movimiento sindical.

En la Sexta Conferencia, La Habana 1936, en la resolucién 1, se condena-
ron los atropellos a los dereches sindicales, se recomendd la libertad de los
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encarcelados por ser representantes sindicales y se reiterd la solicitud de
ratificacién de los Convenios 87 y 98,

En la Conferencia de Buenos Aires, realizada en 1961 y que fue la Séptima
Reunién Regional, se aprobé la Declaracién de Buenos Aires que contiene
en su Predmbulo dos pirrafos particularmente significativos respecto a la
accién de la OIT en la defensa de la libertad sindical y de los derechos
humanos en general, Estos parrafos declaran que los Estados americanos
estan:

Conscientes del momento histérico por el que atraviesa América y de
la inaplazable urgencia de unir esfuerzos para lograr el auténtico pro-
greso econdmico y social de nuestros pueblos en condiciones de libertad,
dignidad y seguridad econémica, que permita al individuo satisfacer sus
necesidades espirituales y materiales y que... el esfuerzo intensificado
necesario a este efecto debe inspirarse en los principies fundamntales de
proteccién a los derechos humanos proclamados en los convenios de la
OIT sobre el trabajo forzoso, la libertad sindical y la no discriminacién,

La Novena Conferencia, celebrada en Caracas en el afio 1970, aprobé la
“Resolucién sobre la remuneracién” que, luego de recordar en la parte pream-
bular que “el desarrollo econdémico debe ir acompafiado del progreso social. . .”
y de que “la adopcién y aplicacién de las politicas de salarios deben hacerse
con el pleno respeto de los principios de libertad sindical y mnegociacién
colectiva”, exhortéd a “todos los paises de las Américas a que, en el marco
de sus politicas generales de desarrollo econdmico y social, adopten una
politica de salarios aplicable a todos los trabajadores sin discriminacién® v
recaled la necesidad de que “al establecer y aplicar tales politicas de sala-
rios se observe y aplique plenamente el principio de la libertad sindical y de
la negociacién colectiva®.

La X Conferencia de los Estados de América miembros de Ia OIT, cele-
brada en México en 1974, adopté dos resoluciones vinculadas con la cuestién
de los derechos humanos v las libertades sindicales.

La resolucidn v “sobre el ejercicio de los derechos sindicales” reiterd los
principios y criterios de las anteriores resoluciones, enfatizando lo relativo
a la relacién entre la libertad sindical y los derechos y libertades civiles. De
tal modo, esta resolucidn:

Exhortd nuevamente a los gobiernos de los Estados de América miem-
bros de la OIT que atin no lo hubieren hecho a que ratifiquen y apliquen
sin demora el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del de-
recho de sindicacién 1948 (nGunero 87), el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (niimero 98}, y el Convenio
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sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (nGmero 135) y, en
tanto se procede a esta ratificacién, adopten medidas en el plano nacional
que garanticen la estricta observancia de los principios enunciados en
dichos convenios. A este respecto, recomienda a los gobiernos de todos los
Estados de América miembros de la OIT que ain no lo hubieren hecho
que al adoptar y aplicar tales medidas se gujen por la resolucién schre
los derechos sindicales y su relacién con las libertades civiles, adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 54 Reunién (1970).

En esta resolucién de la Conferencia General se hace especial hincapié
en las siguientes libertades civiles:

a) el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y a la pro-
teccion contra la detencién y la prision arbitraria; &) la libertad de
opinién y de expresién y, en particular, de sostener opiniones sin ser mo-
lestado y de investigar y recibir informacién y opiniones, y difundirlas,
sin limitacién de frontera, por cualquier medio de expresién; ¢) el dere-
cho de reunidn; d) el derecho a proceso regular por tribunales indepen-
dientes e imparciales; ¢) el derecho a la proteccién de la propiedad de las

organizaciones sindicales.

Asimismo, la resolucién 1v encarece al Consejo de Administracién que
realice estudios “con miras a considerar nuevas medidas destinadas a lograr
el respeto pleno y universal de los derechos sindicales en su sentido mas
amplio”. A este efecto:

Debera consagrar atencién particular a las cuestiones sigulentes: a) el
derecho de los sindicatos a ejercer sus actividades en las empresas y otros
lugares de trabajo; &) el derecho de los sindicatos a negociar los salarios
y todas las demas condiciones de trabajo; ¢) el derecho de participacién
de los sindicatos en las empresas v en la economia general; d) el derecho
de huelga; €) el derecho de participar plenamente en las actividades sin-
dicales nacionales e internacionales; f) el derecho a la inviolabilidad de
los locales sindicales, incluidas la correspondencia y las conversaciones te-
lefonicas; g) el derecho a la proteccién de los fondos y bienes sindicales
contra las intervenciones de las autoridades piiblicas; k) el derecho de
acceso de los sindicatos a los medios de comunicacién masiva; 1) el dere-
che a la proteccién contra toda suerte de discriminacién, en materia de
afiliacién y de actividades sindicales; §) el derecho de acceso a los pro-
cedimientos de conciliacién y arbitraje voluntarios, y k) el derecho a la
educacién obrera y al perfeccionamiente.

La resolucién v “sobre la funcién de las normas internacionales del tra-
bajo en los paises de América” luego de recordar en su parte expositiva
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que las normas internacionales del trabajo, y en particular las relativas a
los derechos humanos fundamentales han sido y continfian siendo de extrema
importancia para el logro de los objetivos de la OIT y de que “toda poli-
tica de desarrollo debe basarse en el propdsito de lograr una vida mejor y
en asegurar para todos los pueblos el cabal disfrute de la libertad y de la
diginidad”, hizo un llamamiento para que se procediera a la ratificacién y
aplicacién de los convenios especialmente vinculados con los derechos huma-
nos y la libertad sindical y para que la Comision Consultiva Interamericana
y las futuras Conferencias de los Estados de América miembros de la OIT
continuaran explorando medios eficaces para llevar a la practica, en el con-
tinente americano, los principios y normas de la OIT.

Para la Conferencia de México, el director general de la OIT sefior Fran-
cis Blanchard, prepar6 una memoria titulada “Desarrollo para el progreso
social: Un desafio para las Américas”. En este documento, del mias alto
interés, se analiza el concepto de desarrollo afirmado siempre por la OIT
y su relacidn ineludible con la garantia a todos los seres humanos de la jus-
ticia y la libertad. Dice asi, con razon:

...la ilusiébn de que el progreso social resultarfa automaticamente del
incremento del producto nacional estd definitivamente desterrada. Las
lecciones de las dos décadas pasadas muestran que los efectos difusivos
de la industrializacién y la inversién estin condicionados por los niveles
de vida, la educacidn, las actitudes, las instituciones y las relaciones de
dependencia y dominacién. ..

...la Constitucién de la OIT, la Declaracién de Filadelfia, las reso-
luciones, las recomendaciones, los convenios, son el testimonio de la evo-
lucién ideoldgica de la OIT y de su compromiso histérico con la libertad
y la diginidad, con la seguridad y el progreso social y econdmico, para
todos los seres humanos sin discriminacién de tipo alguno. El desarrollo
integral, equitativo, compartido, es el lugar de la realizacién de estos ideales.
El mandato constitucional de la OIT, ajustado a la misién por cumplir
en lo que queda del siglo xx, consiste en examinar y considerar el dcs-
arrollo integral de los pueblos, evaluindolo a la luz de su contribucién
a la luz universal, al biestar material y al desarrcllo espritual del hombre
en condiciones de libertad, igualdad y seguridad econdmica.*s?

7. Estas Conferencias Regionales, al estudiar la situacién relativa al estado
de ratificacién de los convenios adoptados por la Conferencia Internacional
del Trabajo y a la forma en que se han aplicado por parte de los paises
ratificantes de la regién, han cumplide en la esfera regional una funcién
similar a la que con esos objetivos, lleva a cabo la Conferencia Interna-
cional a nivel universal.
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La accién de las Conferencias de los Estados de América miembros de la
OIT y de la Comisién Consultiva Interamericana a este respecto, ha sido
pionera y ha abierto un camino que ha seguido o han de seguir en el fu-
turc otras Comisiones Consultivas y otras Conferencias Regionales. Ello fue
especialmente reconccido en el informe de la Comisién de Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo,
en la reunién de 1975, que expresé al respecto:

Desde 1970 se han llevado a cabo exdmenes a nivel regional de la apli-
cactdn de las normas, en ocasidén de reuniones de comisiones consultivas
y conferencias regionales. En efecto, la Décima Conferencia de los Estados
de América miembros de la OIT, reunida en México a finales de 1974,
examiné la situacién de los paises de América en materia de ratificacién
y aplicacién de las normas internacionales del trabajo, concediendo espe-
cial atencién a los convenios sobre libertad sindical, salarios minimos,
inspeccién del trabajo y poblaciones indigenas.**?

8. Queda asi demostrado el importantisimo aporte de las Conferencias
Regionales de los Estados de América miembros de la OIT a la promoacién
y proteccibn de los derechos humanos en nuestro continente.

Si, lamentablemente, en muchisimas ocasiones la realidad muestra la vio-
lacién, €l menosprecio o el olvido de los derechos y libertades del hombre
por paises miembros de la OIT y, en ocasiones partes en los convenios in-
ternacionales del trabajo que garantizan y protegen estos derechos, ello no
puede hacernos concebir que el esfuerzo de la Organizacién ha sido inatil
y que el derecho no tiene ninguna funcién que cumplir al respecto. A tal
situacién ya nos referimos, en general, en el capitulo v, parrafo 4, al estudiar
ia relacién entre la realidad y las normas juridicas en América Latina y la
funcién del derecho para el cambio econémico y social. A ella puede aplicarse
lo que hemos dicho con respecto al sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos:

Pero lo que se ha realizado no ha sido en vano. Sin el progreso cum-
plidc por el derecho internacional la realidad seria atn mAis negativa,
porque no puede negarse que la superestructura juridica influye sobre la
infraestructura econémica y social, cumpliendo ademas, una labor do-
cente, que podria lamarse hoy de concientizacién, de la més alta impor-
tancia. El progreso normativo ha servido pues, para crear e impulsar una
informacda conciencia latinoamericana que exige con creciente fuerza que
los derechos del hombre se respeten efectivamente. Y esto, unido a que la
América Latina ha entrado en un procesc de desarrollo econémico, de
recuperacién de sus riquezas naturales, de afirmacién de su personalidad
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internacional y de elevacion del nivel de vida de sus pueblos, crea la
base para que la cuestién de los derechos humanos salga de la mera re-
térica juridica y académica para entrar en el mundo de la verdad.*®

9. Hay que destacar, asimismo, que la obra de estas Conferencias Regionales
va méas alld de su proyeccién en el dmbito regional, ya que las decisiones
adoptadas en las Conferencias Americanas han estado en el inicio del proceso
que llevé a la elaboracién de los Convenios 87 y 98 sobre la libertad sindical
v negociacidon colectiva,’®® a la creacién del Comité de la Libertad Sindical
y a la elaboracién de los procedimientos actualmente en vigencia para la
proteccidén de esta libertad y de los derechos humanos en general, en el
Ambito de la Organizacion.

10.  Podrian citarse otras muchas expresiones del interés de la Qrganizacién
Internacional del Trabajo por la promocién y proteccién de los derechos
humanos en la América Latina.

Dejando de lado —ya que serd estudiadoe en el préximo capitulo— lo
relativo a la aplicacién del sistema de control con referencia especifica a
nuestro continente, es necesario sefialar los estudios y monografias publicados
por la OIT sobre problemas latinoamericanos vinculados con los derechos
de la persona humana y la libertad sindical.

A la edicion, en 1950, del informe sobre la libertad de asociacién en
Venezuela que ya hemos citado,®® que tuvo una evidente influencia en el
restablecimiento de los derechos humanos y de la libertad sindical luego
de la caida de Pérez Jiménez, es necesario agregar ciertos informes de carac-
ter técnico preparados por la Oficina para reuniones o ciclos de estudio,
que han incidido muy positivamente en el conocimiento y aceptacién de los
principios afirmados por la OIT en la materia. Asi, por ejemplo, los informes
preparados para el Ciclo de Estudios Interamericanos de Relaciones de Tra-
bajo, celebrade en Montevideo en 1961, contienen valiosos aportes al
respecto, 158

No puede dejar de citarse, asimismo, lo que ha significado la Revista
Internacional del Trabajo cuya edicién en espafiol, ampliamente difundida
en el continente, ha sido una fuente de la que los politicos, los juristas, los
empleadores, los trabajadores y funcionarios encargados de los problemas del
trabajo, han extraido lo mejor de la teoria y de la practica laboral, en una
linea dirigida siempre a afirmar el respeto a la persona humana y a sus
derechos.

Algunos de los articulos publicades por la revista, por su anilisis especial
de los problemas de los derechos humanos en la América Latina, merecen
ser recordados. Por ejemplo, el estudio de Roberto Vernengo.'*?

Por ultimo, no puede olvidarse al Boletin Oficial que, a través de la difusién
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de los textos pertinentes adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, el Consejo de Administracién, las Conferencias Regionales, el Co-
mité de la Libertad Sindical, las Comisiones de Encuestas, etc., ha prestado
con la divulgacién de estos textos un aporte de muy alto valor a la em-
presa dirigida a promover y proteger los derechos de la persona humana.



