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1. GranN BreraARa

A mediados del siglo xvim, el barén de Montesquieu pensé que habia encontrado
la clave del éxito del sistema de gobierno inglés, cuando escribia su teoria de la
separacién de poderes —ejecutivo, legislativo y judicial, ejerciendo cada uno
esferas casi independientes y al mismo tiempo restringiendo la de los otros. En
realidad, el genio del sistema inglés residia exactamente en lo contrario: en la
combinacién del liderato ejecutivo y legislativo en un Gabinete que ibha siendo
més responsable no respecto a la Corona, sino respecto al Parlamento en el que
la Cémara de los Comunes se iba convirtiendo cada vez més en fuerza dominante,
Conocido indistintamente como gobiemo parlamentario, gobierno de gabinete
o gobierno responsable, debe ser el punto de partida de cualquier discusién no
s6lo de la Inglaterra moderna, sino de sus dominios también, Pero los Estados
Unidos, como se ver4d después han seguido un curso muy diferente que se acerca
mucho més al modelo teérico de Montesquieu.

Para 1900 el desarrollo en Inglaterra habia Ilegado tan lejos que sélo por tra-
dicién puede iniciarse la exposicién partiendo de la Corona. El sistema era
claramente aquel en ¢l que el Gabinete era responsable ante la Cémara de los
Comunes, la cual, aunque muy democratizada por la extensién del sufragio y
la redistribucién de escafios efectuada por las Leyes de Reforma de 1884-85, adn
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estaba lejos del actual concepto igualitario de “una persona, un voto”. La
Camara de los Lores como la Corona, iba pronto a ser relegada a una posicidn
secundaria pero ain neo habia dejade de ser una fuerza poderosa. Sélo los inicios
de las nuevas tendencias podian percibirse. El gobierno de partidos, y la posi-
cién del primer ministro como lider de] partido, estaban anunciande el dia en el
que e] control de la Cidmara de los Comunes sobre el Gabinete daria paso al
control del Gabinete sobre la Cimara de los Comunes. Al mismo tiempo el primer
ministro, ya no simplemente primus inter pares, iba a convertirse en la fuerza
dominante en la seleccién y direccién del Gabinete, y él, mis que la Cémara de
los Comunes, decidiria la fecha —dentro del maximo permitido por el estatuto—
de la siguiente eleccién general.

A través de todo este periodo, los tribunales, aunque encabezados por un
lord canciller que varia con cada cambioc en el gobierno, labora en el Gabinete
y preside la Camara de los Lores, han podide mantener un sorprendente grado
de independencia. La relacién de los tribunales con el gobierno central perma-
nece actualmente en gran parte como en 1900 o ain antes. Su organizacién y
procedimiento habian side modernizados en 1873-75 y han requerido sélo me-
joras pequefias desde esa fecha. Pero los cambios en el papel desempefiado por
el gobierno han ocasionado grandes medificaciones en el funcionamiento in-
terno de los tribunales, como se veri.

La tremenda expansién del papel del gobierno ocurrida en el sigle xx ha des-
viado el énfasis de la legislacién a la administracién, La ejecucién de los tipos
mas nuevos de legislacién social, al contrario de los mis antiguos, no puede ser
dejada a la accién privada de las partes sinc que requiere una vasta burocracia
gubernamental que la administre. Esto a su vez, esti haciendo que en gran
parte de su trabajo el Gabinete sea el cautivo del servicio civil permanente. Un
cambic en el gobierno ya no puede resultar en la revocacién de medidas sobre
problemas realmente claves; lo més que un moderno Gabinete tiene la esperanza
de lograr es modificar a largo plazo la direccién de su evolucién.

1. La Corona

Aunque el gobierno britinico alin actda en el nombre de la reina, el monarca
hace largo tiempo que reina pero no gobierna. Esta posicién ha sido institucio-
nalizada, asi que la reina puede realizar hoy pocos actos que impliquen el ejer-
cicio de la facultad discrecional, excepto por consejo de un ministro, evidenciado
por su contrafirma. Sus poderes realmente son similares a los del gobernador
general de un dominio, el cual, aunque desighado en nombre del monarea, es
realmente escogido por el primer ministro del dominio y act@ia en gran parte
bajo la direccién de éste.
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Aiin pueden darse condiciones en las cuales el monarca tenga un papel que
desempefiar en la seleccién de un primer ministro. Normalmente esto es auto-
mético: el lider del partido mayoritario, escogido por sus colegas en la Cimara
de los Comunes, es hoy en dia el tnico candidato posible. Pero en la ausencia de
una clara mayorfa de cualquiera de los partidos, existe la posibilidad de una
coalicién o, en época de crisis, un gabinete multipartidista puede ser necesario
como ocurrié durante las dos guerras mundiales. Aun en estos casos $¢ espera
que los lideres de los partidos formen sus propias coaliciones con poca ayuda
del monarca, como sucedié en 1916, 1918, 1924, 1929 y durante las mencionadas
guerras.

Cuando un primer ministro muere en ejercicio de sus funciones o renuncia
inesperadamente, su partido puede quedar sin un lider reconocido. Muchos auto-
res han sostenido que en ese caso el partido debe seleccionar inmediatamente un
nuevo lider, que automiticamente se convierte en primer ministro. Pero cuando
sir Anthony Eden renuncié por enfermedad en 1957 y habia tres fuertes candida-
tos para el puesto, sin esperar la actuacién del partido conservador, la reina, por
consejo del patriarca del partido y antiguo primer ministro, sir Winston Churchill,
nombré a Harold Maemillan. Esto puede haber sido parte de la presién de
sir Winston sobre el partido para que eligiera a Macmillan, en lo cual tuvo éxito.
Un voto negativo en la Camara de los Comunes, podria por supuesto, haberlo
obligado a renunciar en favor de la persona escogida en su lugar.

Estrechamente relacionado con la seleccién de primer ministro estd el poder
de disolver la Cimara de los Comunes y asi forzar a una eleccién general. Du-
rante casi siglo y medio ningin monarca ha rehusado la peticién del primer
ministro para tal disolucién, aunque tan recientemente como en 1924 los libe-
rales sugirieron que si el laborista que encabezada la coalicién laborista-liberal
renunciaba, no se concederia la disolucién de la CAmara sin primero haber
dado al lider liberal la oportunidad de tratar de organizar un nuevo gobierno de
coalicién. Aquél renuncié unos meses después y se realiz6 una nueva eleccidn,
en la que resulté victorioso el partido conservador. Pero en vista de esta suge-
rencia de 1924 por parte de los lideres de los partidos mayoritarios, junto con
casos similares en los dominios, no puede asumirse que este poder se haya per-
dido por falta de uso.

Con el objeto de asepurar un refrendo popular acerca de la continuacién de
un primer ministro en el cargo jpodria la reina destituir a un primer ministro y
disolver el Parlamento, en ausencia de un voto adverso por parte de la Cimara
de los Comunes? Aunque desde 1784 no se ha planteado este caso, una recono-
cida autoridad en la Constitucién inglesa, A. V. Dicey, propuso en 1914 que el
primer ministro Asquith fuera destituido con el propésito de forzar un refrendo
sobre sus propuestas para Ja autonomia de Irlanda. El inicio de la Primera
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Guerra Mundial impidi6é la seria consideracién de esta sugerencia, pero puede
concebirse el surgimiento de condiciones en las que la reina se sentiria justificada
para abreviar el término maximo de cinco afios autorizado por las presentes leyes
electorales,

2. Cdmara de los Lores

Durante el siglo xx la mayoria de los primeros ministros procedieron de la
Céamara Alta, incluyendo los dirigentes de cuatro de los tiltimos seis ministerios
de ese periodo. El siglo xx se inicié con lord Salisbury ocupando ese puesto por
tercera vez, 1385-86, 1886-92 y 1894-1902. Su sucesor, A. J. Barfour (1902-05)
procedia de la Cimara de los Comunes, como ha ocurrido con cada primer mi-
nistro desde entonces a la fecha. Un antiguo miembro de la Cimara Alta ocupd
ese puesto en 1963-64. Cuando Harold Macmillan se enfermé, Lord Home, apro-
vechando la recién emitida ley de 1963 sobre la paria, renuncié a su titulo y
asumié el liderato del partido conservador en la Cimara de los Comunes, siendo
electo para un escafio escocés vacante como sir A. Douglas Home. Entonces
reemplaz6 a Macmillan como primer ministro.

Situacidn secundaria. Este cambio compendia lo que ha sucedido a la Cimara
de los Lores durante el periodo que se examina. A pesar de que cuando se inicié
el siglo era virtualmente igual en autoridad a la Cimara de los Comunes, esta
posicidn fue destruida por la Ley del Parlamento de 1911 y fue afin més redu-
cida en 1949, al grado de que hoy no puede suspender el trimite de los proyec-
tos de leyes financieras mis de un mes, ni los proyectos de leyes ordinarias de
derecho piblico por més de un afio. Durante ese tiempo puede sugerir reformas;
pero no exigirlas.

Este cambio fundamental fue precipitado por el rechazo en la Cimara de los
Lords de medidas enviadas por una Cimara de los Comunes controlada por el
partido liberal, después de que en 1906 éste habia logrado la més arrasadora
victoria electoral obtenida por un partido britinico. Esto condujo a que los Co.
munes pasaran una resolucién estableciendo que “el poder de la Cimara de los
Lores para alterar o rechazar proyectos deberia restringirse por ley de modo
de asegurar que dentro de Jos limites de un solo Parlamento, la decisién final de
los Comunes prevaleciera”.

Los Lores respondieron con una propuesta —redactada por un comité enca-
bezado por el exprimer ministro Lord Rosebery— que hubiera alterado la com-
posicién de la C4mara sin reducir sus poderes. En esencia, hubiera excluido a
todos los pares hereditarios —excepto doscientos elegidos por el grupo total, més
aquellos que hubieren ocupado altos puestos en el gobierno o en las fuerzas
armadas— y hubiera reducide a oche el nimero de escafios para obispos elegidos
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por el cuerpo de obispos en pleno. Ademéas la Corona —léase el primer minis-
tro— estaria autorizada para crear cuatro pares vitalicios anualmente, en tanto
que el total no excediera de cuarenta.

Los liberales estaban interesados nada menos que en emascular la autoridad
legislativa de los Lores, y cuando los dltimos rechazaron el proyecto de Ley de
Finanzas de 1909 —que incluia planes para la revaluacién del precio de las
tierras, la imposicién a los incrementos de riqueza no ganados y en general
impuestos mas severos sobre la riqueza— aceptando pasarlo sélo si los liberales
convocaban y ganaban una nueva eleccién; éstos los acusaron de violar la “tra-
dicién aceptada™ de que los proyectos financieros eran competencia exclusiva
de los Comunes, y se aprobaban automiticamente en Jos Lores. Sin embargo,
convocaron a una nueva eleccién, que ganaron escasamente, y los Lores acep-
taron el proyecto, Una comisién mixta bipartidista de lideres de ambas camaras
pasé el verano discutiendo los principales temas de la reforma, pero sin llegar 2
ningan acuerdo- El gobierno liberal preparé entonces el proyecto que iba a con.
vertirse en Ja Ley del Parlamento de 1911, y convoed a una nueva eleccién en
Ia cual éste era el problema principal. De nueve, con el apoyo laborista y nacio-
nalista irlandés, gand por estrecho margen. Cuando el rey prometié al primer
ministro crear los Lores suficientes para sobrepasar a la mayoria conservadora
en los Lores, éstos se dieron por vencidos y aprobaron el proyecto.

Esta ley establece que “si un proyecto financiero. .. no es pasado sin enmiendas
por la Cémara de los Lores dentro del mes siguiente a aquel en que fue enviado
a esa CAmara. .. a menos que la Cidmara de los Comunes ordene lo contrario”,
se convertird en ley. El “proyecto de ley financiera” se define ampliamente como:

Un proyecto de ley de derecho piblico que en opinidén del presidente de la
Cédmara de los Comunes contiene disposiciones respecto... a la imposicién, revo-
casién, omisidén, remisién, alteracién o reglamentacién de gravimenes: la impo-
sicién para el pago de deudas u otros propdsitos financieros de cargos o del Fondo
Consclidado, o sobre dinero suministrado por el Parlamento...; la asignacién,
recepcidn, custodia, emisién de crédito de cuentas del dinerc publico; el aumento
de garantia de cualquier pérdida sobre su reembolso; o materias subordinadas
incidentales a esas materias,

Ademis establece que si cualquier otro proyecto de ley de derecho publico
“es pasado por la Cimara de los Comunes en tres sesiones sucesivas” y es recha-
zade por los Lores una tercera vez, a pesar de ello se convertird en ley, siempre
que hayan transcurrido dos afios entre la primera y la dltima vez que es pasado.
La Ley del Parlamento de 1949 redujo este requisito afin mds, al establecer como
condicién que fuera enviado de nuevo por la Cémara de los Comunes en la
siguiente sesién, siempre que hubieran transcurrido doce meses.

La Cémara de los Lores, sin embargo, retiene su poder total de veto sobre



102 J- A. C. GRANT

cualquier proyecto para extender el término de un Parlamento mds alii del
maximo previsto, el cual la misma Ley de 1911 redujo de siete a cinco afios.
Consintié en posponer la eleccién correspondiente a 1915 hasta 1918, término
de la Primera Guerra Mundial y la correspondiente a 1940 hasta 1945, ter-
mino de la Segunda Guerra Mundial. También retiene el veto respecto a las
leyes de derecho privado.

Composicion. Aunque el preambulo de la Ley del Parlamento de 1911 pro-
metié “sustituir la Camara de los Lores como al presente existe, por una segunda
camara constituida sobre bases populares en vez de hereditarias”, esto no se ha
realizado. Sin embargo, la composicién de la Cdmara ha sido muy alterada por
las evoluciones en el siglo xx. Aunque Ia gran mayoria (mas de ochocientos)
de sus miembros calificados aun consiste de lores hereditarios, éstos rara vez
asisten. Los obispos normalmente participan sélo cuando se discuten materias
relacionadas con la religién, como los cambios en la Ley del divorcio. Actual-
mente el grupe mdis activo consiste de un nuevo elemento, los pares vitalicios.

Los primeros lores vitalicios que ocuparon escafios en la Cémara fueron los
lores de la Ley. En 1876 se decidié no abolir el papel histérico de la Cimara
de los Lores como la corte final de apelacién sobre las cortes regulares, sino por el
contrario, fortalecer su membrecia otorgandc parias vitalicias a aquellos jueces
cuya presencia en el tribunal se deseaba. Estos lores de Apelacién Ordinaria
que actualmente son nueve, mis el lord Canciller y otros pares que tienen o han
tenido un alto cargo judicial, actiian como una comisién de la Cimara para
desempefiar su papel judicial. En realidad, es mas apropiado decir que se han
concedido escafios en la Cimara de los Lores a miembros de la Corte Suprema,
que decir que la Cdmara constituye la Corte Suprema britinica.

El cambio real vino con la promulgacién de la Ley de Paria Vitalicia de
1958, que faculté a la Corona (entiéndase al primer ministro) para conceder
parias vitalicias no hereditarias a personas de distincién, incluyendo mujeres,
que fueron asi admitidas en Ja Cdmara por primera vez. Para octubre de 1964
el nimero de pares vitalicios llegaba a cincuenta y tres, pero Harold Wilson, en
sus dos periodos como primer ministro, 1964-70 y 1974-76, nombré mas de
doscientos, elevando el total 2 més de doscientos cincuenta, mis de un quinto
de los cuales son mujeres. El nombramiento de algunas, incluyendo el de su
secretaria de largos afios y el de dos exactrices, que actualmente son magnates
del negocio de los especticulos, enfurecieron aun a sus colegas del partido
laborista. Sus nombramientos han alterade dristicamente el caricter de la
Céamara.

Ya se ha mencionado que la Ley de Paria de 1963 permite a los pares here-
ditarios renunciar a sus titulos de por vida, de modo que aguellos con ambiciones
politicas no deban ser excluidos de la Cimara de los Comunes por motivo de
su nacimiento. M4s importante, abre las puertas de la C4mara de los Lores a
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paresas por su propio derecho, cuyas exigencias habian sido previamente rechaza-
das por sus contrapartes masculinas.

Papel legislativo actual. Como presidente de una comisién (1917-18) para
considerar €l futuro de la Camara de los Lores, lord Bryce resumié el papel
propio de ésta, incluyendo: 1) la revisién de proyectos que no habian sido ade-
cuadamente discutidos en la Camara de los Comunes; 2) la iniciativa de pro-
yectos de ley en materias no controvertibles y su formulacién para consideracién
en la Cimara de los Comunes; 3) la accién dilatoria respecto a medidas deba-
tibles para permitir que el piblico sea informado y reaccione, y 4) la existencia
de un foro para la discusién de temas de interés phblico. Este es un resumen
excelente del papel que ain hoy desempefia.

La jmportancia de las dos primeras facultades no sélo no ha disminuido sino
que ha aumentado desde entonces. La CAmara de los Comunes limita el debate
tan severamente, que con la prictica de fijar limite de tiempo a cada etapa del
trimite de un proyecto, muchas medidas son votadas sin siquiera una breve dis-
cusién de problemas importantes. Refiriéndose al proyecto que se convirtié en la
Ley de Transportes de 1947, el London Times comenté: “La més ligera mirada
al proyecto tal como sale de los Comunes, sugiere que si no existiera una cimara
revisora habria de inventarla”. Los Lores pusieron doscientas cuarenta y dos
enmiendas al proyecto, de las cuales doscientas fueron aceptadas por los Comunes.

El Gabinete encuentra ventajoso introducir en la Camara Alta proyectos im-
portantes de leyes relacionadas con materias que no suponen graves puntos de
disputa entre los partidos, de modo que se lleve poco tiempo en ellos cuando
Heguen a los Comunes. Igualmente la Camara de los Lores ofrece una oportu-
nidad para que miembros individuales inicien proyectos relacionados con ma-
terias que, aunque importantes, no estin incluidos en el programa legislativo del
Gabinete. Tanto monopoliza éste ¢l tiempo de los Comunes, que tales proyectos,
ofrecidos alli, tienen poca oportunidad de pasar. Por un tiempo parecié como
si tales “proyectos privados de los miembros” pronto serian una cosa del pasado;
pero en vez de eso, han emergido de nuevo aun cuando primero son iniciados
en la Camara de los Comunes. Ejemplos recientes que han alcanzado la cate-
goria de leyes se refieren a la abolicién o disminucién de la pena capital, de cas-
tigos por practicas homosexuales, de censura a los teatros y a las publicaciones
obcenas; a la garantia de igualdad de derechos y de salario a las mujeres y refor-
mas a las leyes relativas al aborto y al divorcio. Los Lores también realizan més
de lo que les corresponde en la tarea de preparar proyectos privados, esto es,
proyectos presentados en nombre de personas grupos o corporaciones (frecuen-
temente autoridades gubernamentales locales) en busca de facultades legales
especiales o privilegios.
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3. Cdmara de los Comunes

Una persona, un voto. El poder y prestigio de la Cimara de los Comunes
ha aumentado a medida que su composicién ha sido democratizada, Aunque la
Ley de Reformas de 1884 liberalizé el sufragio aproximadamente hasta el voto
familiar, hasta el siglo xx subsistieron remanentes del voto plural y de los requi-
sido de propiedad para votar. (Ambos jban a desaparecer promto.) La Ley de
Representacion del Pueblo de 1918, establecié el sufragio para los hombres adul-
tos y también para mujeres mayores de treinta afios, requisito que diez afios des-
pués se redujo a los veintitin afios, y la ley de 1948 abolié la universidad como
grupo de votantes y otras formas de voto plural. En 1969 la edad para votar,
para hombres y mujeres por igual, se redujo a dieciocho afios.

Aunque una ley de 1885 habia recorrido un large camino hacia la nivelacién
del tamaiio de los distritos electorales, una gran desigualdad continué ain des-
pués de subsecuentes redistribuciones de escanos. El paso méis promisorio fue
dado en 1944, cuando se formaron cuatre comisiones permanentes sobre fronteras
—para Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte— para recomendar a
intervalos regulares meodificaciones que reflejaran los cambios en la poblacién.
Esto ain no estin funcionando como se anticipaba. Los informes de 1969 no
fueron considerades por el Parlamento, y la eleccibn de 1970 fue disputada
en distritos no reformados, algunos tan antiguos como de 1954 y con diferen-
clas en tamafio que iban de Wokingham, con un electorade superior a ciento
ocho mil votantes, a Manchester Exchange, con poco més de veintitin mil. Des-
pués de la eleccién el nuevo gobierno aprobé dichos informes, asi que la eleccién
de 1974 se disputé en distritos de tamafio més uniforme, Los miembros del Par-
lamento son aGn electos de distritos uninominales, todos los esfuerzos para intro-
ducir alguna forma de representacién proporcional han sido inditiles. El principal
ntiedo es que la representacién proporcional debilite el sistema bipartidista.

Organizacién interna. El presidente de la Camara sigue siendo un funcionario
independiente e imparcial que es reelegido sin concurso en tanto esté anuente en
desempefiar el puesto. El liderato de los partidos recae en el primer ministro
y en el lider de la oposicién, el Gabinete y el “Gabinete en la Sombra” de la
oposicién, y los whips * del partido, cuyos poderes tienden a aumentar conforme
el siglo avanza. El control del partido es ahora virtualmente incontestable, en
tanto que el M. P. individual depende del apoyo de su partido para la reeleccién,
Mas de una vez en el curso de este siglo la Camara de los Comunes ha derrotado
a un Gabinete por un voto de falta de confianza. Si la Camara es disuelta antes
de que expire su término, es porque el primer ministro y sus consejeros creen

* Literalmente Azotes del partido, personas que ejercen el control politico. N. del T.
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que la oportunidad es propicia para el partido o desean un “mandato popular”
sobre un problema dado, por temor a que la accién sin él conduzca a represalias
de los votantes en la siguiente eleccién. La nueva técnica de solicitar un refrendo
popular, empleada respecto al problema de continuar la membrecia en el E. E. C.
en junio de 1975, ofrece un sustituto viable para la disolucién,

Los asuntos del gobiermo —y muy poco es hecho por el Parlamento tue no
sea recomendado por el Gabinete— son ahora facilitades por nuevas formas de
control desarrolladas en los Wiltimos afios del siglo pasado; pero usados con cre-
ciente frecuencia y refinamiento a medida que el siglo xx avanza, tanto en la
Camara como en sus Comisiones. La “guillotina” es un arreglo por medio del
cual, a una hora y dia establecidos debe terminar ¢l debate y tomarse la vo-
tacién final independientemente de que cada parte de la medida haya o no
haya sido discutida. En su forma mas refinada, conocida como “conclusién
por compartimientos” se destinan plazos fijos para la discusibn de varias
partes de cada medida. Desde principios de este siglo se ha desarrollado otra
forma de conclusién, conocida como el “canguro”, por medio de la cual el
funcionario que preside puede seleccionar (saltando al modo de un canguro
de proposicién a proposicién) las enmiendas propuestas a un proyecto que
juzga mdas apropiadas para discusién, ignorando las restantes. Aunque el par-
tido conservador, mientras estuvo fuera del poder —en la década de los se-
senta—, sg opuso a tales ticticas, en cuanto asumié el poder en 1970 se adhirié
a ellas. Su proyecto sobre relaciones industriales, por ejemplo, aunque altamente
controvertible, fue sujetado a una drastica guillotina, y cuande el 24 de fe-
brero de 1971, se dio el mazaso final, menos de cincuenta de los ciento cincuenta
articulos del proyecto habian sido discutidos. Este fue el m4s drastico empleo de
la guillotina desde la Segunda Guerra Mundial. Aun con esas medidas extremas
de control, la Camara ha encontrado imposible completar su agenda sin el cre-
ciente empleo de comisiones permanentes. Desde 1945 la mayoria de los proyec-
tos han sido discutidos articulo por articulo s6lo entre la Comisién Perma-
nente, pero no en la Camara en si. Antes de 1966 esas Comisiones no estaban
especializadas, sino que se designaban sélo como Comisién A, B, G, etcétera, y
se componian de un pequefio circulo de miembros al que se sumaban otros por
cada proyecto que se turnaba a ellas, esforzandose por reflejar tanto como fuera
posible la composicién politica de la Camara misma. En 1959 el profesor Bernard
Crick en su Reforma de los Comunes, propuse sustituir esas comisiones por
comisiones especializadas, parecidas a las existentes en el Congrese de Estados
Unidos, En 1966 el gobierno laborista anuncié que se haria un experimento con
esas comisiones especializadas, y en diciembre formé una Comisién Especializada
en Agricultura que se extinguié en dos afios. En 1968 se nombré una Comisién en
Educacién y Ciencia, seguida por otra especializada en ciencia y tecnologia.
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El estudio de la primera sobre la agitacién estudiantil fue recibida por el pd-
blico con escasa atencién; pero el estudio de la tltima sobre el Programa de
Reactores Nucleares y Contaminacién del Petréleo le gané su permanencia.
Similar éxito fue experimentade por la Comisién sobre Relaciones Raciales e
Inmigracién, que ha estado revisando la operacién de la Ley sobre Relaciones
Raciales de 1968 y el trabajo de la Oficina de Relaciones Raciales y de la Co-
misién para Relaciones de la Comunidad. Es muy pronto para saber qué resul-
tard de esos experimentos, pero parecen ser mAis promisorios como cuerpos de
investigacidén que como sustitutos de las comisiones permanentes para considerar
los detalles de los proyectos pendientes, pues la carga de aquéllos se ha incremen-
tado mientras estos experimentos se han desarrollado. Por supuesto que ambas
Cémaras han usado desde hace tiempo comisiones especializadas para seguir
estudios especiales, pero sobre bases ad hoc en vez de bases permanentes; y desde
1920 la Cimara de los Comunes ha tenido una Comisién Permanente Especia-
lizada en Presupuesto, que se divide en un nfimero de subcomités especializados.
Las cuestiones de politica no son de su competencia, su funcién es buscar y re-
comendar economias dentro del marco de las medidas que han sido determinadas
por el presupuesto anual.

El método méis nuevo para. tramitar el proyecto de Ley de Hacienda promete
una técnica que harid méis empleo de las comisiones A, B, C, regulares. La dis-
cusién de la Ley de Hacienda —gran parte de la cual es técnica— consume
mucho tiempo. En 1967-68 el proyecto fue enviado a una Comisiébn Permanente.
Aunque los mejores expertos en materias financiera e impositiva fueron sumados
a sus miembros, el procedimiento no fue satisfactorio porque distrajo demasiado
personal de la CAmara. Al siguiente afio se intenté un nuevo experimento, divi-
diendo el proyecto en dos partes. Una parte, incluyendo las modificaciones mds
amplias y los problemas de principios, fue considerada por la Comisién en su
totalidad y la otra, incluyendo la mayor parte de los aspectos mas técnicos de la
imposicién, fue enviada a una Comisién Permanente. Este sistema tuvo éxito y
es el que se ha venido siguiendo. Ahorra aproximadamente cinco dias de discu-
si6n en la Camara.

Otro cambio ha disminuido la oposicién a enviar asuntos importantes a una
Comisién Permanente. Los Ministros —pertenezcan o no al Gabinete— actual-
mente consideran una préctica regular asistir a sesiones de las Comisiones cuando
su experiencia es necesaria o la oposicién desea interrogarlos. Hasta recientemente
esto casi nunca se hacla.

4, El Gabinete

El Ministerio consiste del nimero total de funcionarios de la Corona que
ocupan escafios en el Parlamento y que se sustituyen con el cambio de gobierno.
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Actualmente son aproximadamente cien los miembros, —Ila mayoria provenientes
de la CGimara baja— que laboran come ministros o ministros auxiliares. El
Gabinete se formé en el siglo xvin como Comité Coordinador del Ministerio,
tanto para asuntos legislativos como administrativos. Originalmente elegidos por
el monarca, sus miembros actualmente representan la eleccién personal del pri-
mer ministro, que debe usar esta facultad para consolidar su posicién dentro de
su partido y mantener su liderato en ambas Cimaras. El Gabinete actualmente,
fluctia entre veintiuno y veinticuatro miembros, lo que representa un namero
ligeramente mayor que el que existia al iniciarse el siglo. El Gabinete en pleno
se redne normalmente dos veces por semana, cerca de dos horas, y pueden ser
convocados otros ministros o funcionarios asesores para tratar materias particu-
lares. Aunque desde 1916 se conservan minutas, no pueden éstas ser publicadas
durante los treinta afios siguientes a su formulacién, y adn entonces, han resul-
tado no ser muy informativas.

Parece casi inconcebible que hasta 1916 el Gabinete funcionara sin ayuda
secretarial. El secretariado que Lloyd George cred entonces, se ha establecido
como una parte esencial en la organizacién del Gabinete. Su personal esti enca-
bezado por el secretario del Gabinete, cuyo pusto es ahora uno de los tres
mas elevados del servicio civil. El o su delegado asisten a todas las reuniones del
Gabinete y de sus Comisiones, El personal prepara la agenda y hace circular
memoranda, proporcionando informacién detallada de las materias que han de
discutirse; mantiene contacto con los departamentos ejecutivos, les informa las
decisiones relevantes y los auxilia en la coordinacién de sus acciones subsecuentes.
Tiene su propia Oficina Central de Estadistica. Una innovacién que puede tener
implicaciones en el futuro y, en algunos aspectos, desarrollos paralelos a los expe-
rimentados por Estados Unidos, se inicié en 1964 cuando Harold Wilson afiadié
un distinguido economista como asesor econdmico del Gabinete, y subsecuen-
temente también un asesor cientifico, puesto que se ha mantenido. Desde 1970 a
1974, bajo la administracién de Heath, hubo un personal revisor de la politica
central a cargo de la planeacién y revisién central, que se reunia con el Gabinete
cada seis meses durante un dia entero.

Aunque el Gabinete se desarrolld como una Comisién del Ministerio, en el
curso de los (ltimos cincuenta afios ha dado origen a sus propias comisiones, El
arreglo depende en gran parte en el primer ministro y en las circunstancias pre-
valecientes, y el secreto que generalmente se aplica a todos los asuntos del Gabi-
nete ha ocultado la mayor parte de sus detalles. Aparte de las comisiones per-
manentes mas importantes en defensa, economia, asuntos internos y legislacién,
es integran comisiones especiales para tratar asuntos particulares de naturaleza
ternporal. En 1962, el primer ministro delegado presidié una comisién que su-
pervisé las negociaciones con el Mercado Comin. En 1966 una Comisién de
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Emergencia Invernal se ocupd de la escasez de combustible mientras otra se
encargaba de los problemas en Rodesia. Seri interesante conocer lo que sus
minutas revelen cuando se hagan piblicas,

5. La administracién central

De acuerdo con la situacién existente al iniciarse el sigle xx, el papel del go-
bierno central era limitado, y puede resumirse como el de mantener el orden y
la legalidad internas, conducir las relaciones extranjeras y la defensa. El gobierno
era un 4rbitro, y no un participante en las actividades comerciales ¢ industriales,
Aunque el control del gas y del agua por el Estado estaba haciéndose comiin,
ocurria al nivel del gobierno local; ia inica administracién a nivel nacional era
la de correos. Desde principios del siglo empezé a experimentarse con pensiones
por vejez y desempleo y seguros sobre la salud, pero sélo en pequefios sectores
de la economia. Todo esto empezé a cambiar en el curso de la Primera Guerra
Mundial y los afios que la siguieron, a medida que los planes de seguridad social
cxistentes se ampliaban, se establecian nuevos y el gobierno tomaba la direccién
del desarrollo industrial y del bienestar de los trabajadores. El primer gobierno
realmente laborista fue el de 1945-51 (los primeres Gabinetes encabezados por
Ramsay MacDonald 1921, 1929-31, y 1931-35, se basaron en coaliciones} y anuncié
una era totalmente nueva, con la nacionalizacién de las industrias claves y la
adopcion del Servicio Naciona] de Salud. Estos cambios tuvieron una profunda
influencia sobre la estructura de la administracién.

Los departamentos. Hasta 1914 habia sélo quince departamentos principales,
cada uno encabezado por un ministro que laboraba en el Gabinete. Los siguien-
tes ocho afios vieron aumentar grandemente este namero, con la creacién, entre
otros, de los departamentos (a menudo llamados ministerios) de Investigacién
Cientifica e Industrial, Trabajo, Comercio Exterior, Salud, Transporte y Minas,
Esto hizo comprender que era necesario incluir en el Gabinete, sblo a los direc-
tores de los departamentos mis importantes, lo que a su vez hacfa méis facil
crear nuevos departamentos. Esto debilitd el papel del Gabinete como un cuerpo
coordinador, asi que en los afios cincuenta se inicié un periodo de consolidacién
y la creacién de departamentos “dominantes” con muchas de sus unidades indi-
viduales alin encabezadas por ministros de tiempo completo, En 1953, Pensiones
fue combinada con Seguridad Nacional, y dos afios después Alimentos fue com-
binado con Agricultura vy Pesquerias. En 1964 los tres servicios de defensa se
fusionan en el Ministerio de Defensa. Cuatro afios mis tarde la Oficina de Rela-
ciones Exteriores y la Oficina de la Mancomunidad se unieron y el Ministerio
de Seguridad Social anteriormente conocido como Pensiones y Seguridad Na-
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ciona! se fusioné con el Departamento de Salud para formar el Departamento
de Salud y Seguridad Social.

Durante ¢l periode 1967-1970 los ministerios relacionados con comercio, indus-
tria y medio ambiente se fueron consolidando por etapas, hasta culminar en la
creacién de dos enormes departamentos, el Ministerio de Comercio e Industria
y ¢l atn mas grande Departamento del Medio Ambiente. Desde entonces el
primero ha sido desmembrado en cuatro departamentos: Comercio, Industria
(ambos representados normalmente en el Gabinete) Precios y Proteccién al
Consumidor, y Energia. El ditimo, sin embargo, fue conservado por el nuevo
gobierno que ascendié después de la eleccién de 1974. Representa una fusién
de los antiguos ministerios de Transporte, Alojamiento, Edificios y Labores Pi-
blicas y Gobierno Local, junte con varias unidades de otros departamentos. Si
la suerte que ha corrido el Ministerio de Comercio e Industria da una pauta
sobre su futuro, sélo el tiempo lo dird. En cualquier caso, lo que esti claro que
la reorganizacién constante sera la regla.

Para mediados del siglo Ia mayor parte de los departamentos habian estable-
cido organizaciones locales y/o regionales, y sesenta y cinco por ciento de los
trabajadores civiles que emplean actualmente trabajan fuera de Londres. Estos
también estin bajo constante revisién. El Servicio Nacional de Salud, por ejem-
plo, ha revisado completamente su organizacién de campo en el curso de los tres
tltimos afios; la primera revisién general desde que fue establecido en 1948.
Esta fue una tarea particularmente dificil porque su operacién entrafia estrecha
cooperacién con la profesién médica y las autoridades del gobierno local.

Agencias independientes, Muchas de las nuevas agencias nunca han estado
bajo la jurisdiccién de ningin departamento, al menos parcialmente, porque se
desea un cierto grado de independencia de accién. Aquéllas son de varias clases,
y su propésito principal va desde la reglamentacién (Oficina de Licencias de
Transporte Aéreo, Comisién de Monopolios), a la concesion de estimulos (Cor-
poracién de Reorganizacién Industrial, Autoridad Britinica Turistica), a la di-
reccién {Autoridad del Puerto de Londres, Oficina Central Generadora de
Energia), etcétera, y sobre todo las oficinas que dirigen las industrias naciona-
lizadas. W. A. Robson ha caracterizado la corporacién piblica como “la innova-
cién constitucional méis importante que ha evolucionado en Gran Bretafia” en
el siglo xx. No todas ellas han sido creadas por los partidos liberal o laborista,
dos de las primeras —B. B. C. (1927) y B. O. A. C. (1939) (reemplazada por la
Oficina Aérea Britinica}— fueron constituidas por los conservadores, como lo
fueron la més reciente Autoridad de Energia Atémica del Reino Unido y la
Autoridad Independiente de T. V., ambas establecidas en 1954.

Servicio civil. El sistema de mérito desarrollado en la Inglaterra del siglo xx
fue una de sus mis grandes contribuciones a la ciencia del gobierno. Basado en
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exdmenes competitivos, ha dado a Gran Bretafia un personal permanente de
servidores publicos divorciados de toda politica partidista, que abarca desde los
niveles inferiores de oficinistas hasta el subsecretario permanente de Departa-
mento. En una compleja sociedad moderna en la que el gobierno asume un
papel tan importante en la estructuracién de la politica econémica, en desarro-
llar empresas piblicas y en administrar gigantescos esquemas de bienestar social,
es inevitable que los dirigentes politicos de una unidad o subunidad dependan
del personal permanente no sélo para desempefar las operaciones diarias, sino
para asesoramiento politico también. Conscientes de su propia superioridad en
experiencia, y tal vez también en habilidad, los subsecretarios permanentes y
atros miembros del personal permanente no dudan en exponer sus sugerencias,
argumentos y advertencias. Sin embargo, €l ministro tiene la palabra final y su
decisién es siempre aceptada y aplicada,

Hasta muy recientemente el servicio estaba dividido en administrativo, eje-
cutivo y oficinesco, y era dificil avanzar de la clase ejecutiva a la administrativa
o de la oficinesca a la ejecutiva. Los exdmenes eran de acuerdo con el grado, los
de la clase administrativa seguian ¢l modelo de los exAmenes en las universida-
des. El fin era atraer las mejores mentes jovenes, independientemente del entre-
namiento especial, para formarlas como administradores superiores, y de esta
clase eran elegidos los subsecretarios permanentes. Por supuesto que profesio-
nales designados, tales como doctores y licenciados, eran y aiin son escogidos por
oposicién entre aquellos que han pasado todos sus exAmenes profesionales y
también han tenide alguna experiencia practica, y sus ayudantes también son
escogidos en base en el entrenamiento especializado y exaAmenes.

El sistemna estaba expuesto a una acusacidn de elitismo. En 1953, por ejemplo,
se celebraron exfmenes para cubrir cincuenta y dos vacantes en la clase admi-
nistrativa. De los candidatos triunfadores veintiséis provenian de Oxford y
quince de Cambridge. Sélo once provenian de universidades provincianas o
escocesas y nicamente de doce podia decirse que provenian de la clase tra-
bajadora. Era inevitable que la situacién fuera atacada por el partide laborista,
lo que condujo al nombramiento de una comisién especial presidida por lord
Fulton, vicecanciller de la Universidad de Sussex y par vitalicio.

Esta fue una excelente comisién, lord Fulton habia sido un servidor civil hasta
que renuncié para regresar a la vida académica, habiendo avanzado hasta la
posicién del primer secretario auxiliar del Ministerio de Combustible y Energia.
Dos de sus miembros eran directores permanentes de departamentos guberna-
mentales, y otros dos —el asesor cientifico en jefe del Ministerioc de Defensa
y el asesor econdémico del Tesoro— eran servidores cientificos civiles senior.
De los restantes, dos eran M. P. 8., dos eran industriales y uno un funcionario de
sindicato, Habia también dos académicos, uno de los cuales, Norman Hunt, pi-
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di6 licencia del Colegio de Exeter (Oxford) para dedicarse un afio entero a
las labores de la Comisién.

El informe de la comisién de 1968 recomendé cambios arrasadores. Criticé
particularmente la filosofia de una clase administrativa basada en el “genera-
lismo”, y la dificultad para obtener la admisién a esa clase desde el mismo
servicio civil, y que resultaba mas fécil lograrlo por nombramiento directo. En-
contré que muy pocos de los servidores civiles eran dirigentes habiles y que los
programas de planeacién de carreras y manejo de persenal dentro del servicio
eran inadecuados. También llegd a la conclusién de que a menudo los cienti-
ficos, ingenieros y miembros de otras clases especializadas no tenian responsabi-
lidades en proporcién con sus habilidades. Recomendé que para el servicio civil
general “fueran abolidas todas Jas clases y se reemplazaran por una finica estruc-
tura unificada de gradacién que abarcara a todos los servidores civiles, desde
el més alto hasta el mas bajo”; pero acepté la admisién directa a los niveles
superiores tanto a través de exdmenes competitivos como de promocién desde
dentro del servicio. Recomendé que bajo la direccién de un Colegio del Servicio
Civil, el entrenamiento interno del servicio diera mas enfasis a la formacién
de la capacidad de direccién y el desarrollo de habilidades especializadas.

De acuerdo con las recomendaciones de la Comisién es establecié inmediata-
mente un Departamento del Servicio Civil. Su primer secretario permanente fue
el entonces jefe de la unidad del servicio civil en el Departamento del Tesoro.
Aunque el primer ministro es su titular, la responsabilidad politica por la di-
reccibn del Departamento corresponde en gran parte a un ministro que no
pertenece al Gabinete. Se estableci6 el Colegio del Servicio Civil, absorbiendo
al Centro para Fstudios Administrativos (londinense) fundado en 1963 y se
abrié una filial en Edimburgo. Inmediatamente inici6 una amplia variedad de
cursos disefiados para servidores civiles en muchos niveles diferentes. El Centro
habia estado manteniendo un curso de tres semanas para todos los miembros
nombrados de la clase administrativa que terminaban sus primeros seis meses
de servicio, y un segundo conjunto de cursos, que duraban en total veinte sema-
nas, a los que asistian en su tercer afio de servicios. El Colegio contintia con
estos cursos, pero ha ampliado sus bases y por la aholicién de la clase adminis-
trativa actualmente estd reorganizando todos sus programas de nivel superior.

Una vez tomada la decisién de formar un grupo unificade de administracién,
en reemplazo del antiguo sistema de tres clases, se hizo necesario establecer un
nuevo sistema para atraer a los mas promisorios graduados con honores de las
Universidades para entrenarlos para los niveles més altos del servicio, al mismo
tiempo que se mejoraban las oportunidades de promocién para los servidores
en los antiguos grados ejecutivos. Para este fin se establecié el nuevo grado de
“empleado administrativo bajo entrenamiento”. Entre doscientos y trescientos
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hombres y mujeres entran a este grado anualmente. No mis de ciento setenta
y cinco menores de veintiocho afios son escogidos por examen competitivo entre
graduados con honores, el resto es reclutado dentro del mismo servicio, sujeto a
la misma serie de pruebas y entrevistas aplicable a los que compiten fuera del
servicio. Todos reciben entrenamiento en el Colegio del Servicio Civil, mediante
cursos que duran quince semanas divididas en dos periodos de licencia para
estudiocs. El programa estd ain en su etapa de formacién y en él se hace
hincapié en administracién social, economia, administracién piablica y manejo
de personal.

Una recomendacién de la comisién Fulton —que los Comisionados del Servi-
cio Civil para seleccionar graduados de la Universidad dieran “preferencia a la
pertinencia”, como en Francia— ha sido rechazada; afin se busca a los mejores
graduados, independientemente de la indole de su preparacién,

Después de servir de dos a cuatro afios como empleados administrativos suje-
tos a entrenamiento, los servidores civiles son promovidos a otro nuevo grado:
el de alto funcionario ejecutivo. Los servidores mis prometedores son enviados
de nuevo al Colegio del Servicio Civil por quince semanas, de las cuales ocho
o nueve s¢ destinan a cursos bAsicos comunes a todos y el resto a cursos opta-
tivos. De los empleados asi entrenados se espera que avancen mds ripidamente a
puestos més altos. El célculo original era que s6lo una tercera parte calificaria
para este entrenamiento; pero la calidad de dichos servidores ha sido tan buena
que la cifra es casi de dos tercios. Esto aumentard la competencia para las posi-
ciones mds altas en los afios futuros.

Legislacién delegada. Generalmente es imposible que una Ley del Parlamento
incorpore todos los detalles necesarios para su aplicaci6én, particularmente en el
complejo campo del bienestar social, por eso son dejados a las autoridades res-
ponsables de la administracién de los respectivos servicios. Conocides como
“instrumentos estatutarios” porque son autorizados por la ley, estas reglas, re-
glamentos y érdenes auxiliares pueden ser emitidos por cada departamento a
través de su ministro, o puede seguirse el procedimiento mis formal de emitirlos
por el Consejo Privado, un alter ego del Gabinete.

La Ley de Instrumentos Estatutarios de 1946 ha restringido el sistema con
requisitos estrictos respecto a su nGmero y publicacién. La publicidad se asegura
también a través de la practica universal de consultar durante la redaccién del
reglamento a los intereses a los que atafie directamente, aun si al final sus
puntos de vista son rechazados. Una orden que va mis alli de la autoridad
concedida por la ley puede ser invalidad (como wultra vires) por juicio en las
cortes legales regulares; pero la préctica de consultar a las partes interesadas
normalmente previene contra esta situacién, La ley de 1946 requiere también
que la mayoria de las érdenes sean presentadas ante el Parlamento cuarenta
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dias antes de que entren en vigor, plazo en el que pueden ser anuladas por una
resolucién adversa de cualquiera de las CAmaras. Algunas requieren aprobacién
formal del Parlamento.

Juicio administrativo. En su famoso tratado sobre La ley de la Constitucién
(1885), del que se han hecho diez ediciones, A. V. Dicey mantiene que Gran
Bretafia al contrario de lo que ocurre en Francia, no tiene cortes administrativas,
sino que todo juicio se desarrolla en las cortes legales regulares. La aceptacién
de este pronunciamiento tiende a impedir la visién a los eruditos —tanto es-
tadunidenses como britinicos— de lo que esti ocurriendo ante sus ojos. Lo
mis que puede ser dicho actualmente es que Inglaterra no tiene un sistema orga-
nizado de cortes administrativas que operen bajo la estricta supervision de un
Conseil d’Etat. Pero tribunales administrativos, por supuesto que los tiene. A
decir verdad, en su pequeiio libro titulade Gobierno britdnico (1967}, K. B.
Marder concluye que “hay cuarenta o cincuenta categorias principales, que
abarcan probablemente dos mil tribunales individuales que operan por todo
el pais. Su diversidad precluye la clasificacién racional”.

El impacto de! gobierno sobre los miembros individuales de la comunidad da
nacimiento a una multiplicidad de reclamaciones y disputas que tienen que ser
solucionadas en el curso normal de la administracién. Muchas de esas decisiones
son de naturaleza judicial e implican la averiguacién de hechos y la aplicacién
a ellos de reglas prescritas. Una decisién respecto a si una persona tiene de-
recho a una pensién por incapacidad, por ¢jemplo, deberia ser exactamente
tan objetiva como la decisién de un tribunal. Sin embargo, en el pasado tales
disputas —si no solucionadas por el ministro mismo— eran resueltas por un
tribunal que él designaba, aunque las reglas aplicables se encontraran en ins-
trumentos estatutarios posiblemente por dicho ministerio emitidos, y no habia
ningn conducto regular para apelar sus decisiones,

La comisién Franks, designada en 1958 por el primer ministro, sefiald que la
necesidad de tribunales administrativos es permanente. Concluyé que su bara-
tura, accesibilidad, liberacién de tecnicismos, velocidad y experiencia les dan
notorias ventajas sobre las cortes regulares. Las rajces del problema eran que:
1} con demasiada frecuencia el departamento era juez de su propia causa, apli-
cando una ley redactada por ¢l mismo; 2) no habia apelacién contra su deci-
sién, y 3) los ciudadanos rara vez conocian sobre que bases se habia tomado la
decisién en su contra. Recomendé que las audiencias fueran ptblicas, salvo en
los casos en que fueran de una naturaleza personal intima o cuando se dilu-
cidara la reputacién profesional de un individuo; que los fundamentos de Ia
accién del Departamento se consignaran por escrito, de modo que la parte que-
jose pudiera criticar tal accién y establecer su defensa adecuadamente; gue el
tribunal debia ser independiente del Departamento, y que debia permitirse Ia
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apelacién ante un Tribunal Especial de Apeclaciones nombrade por el lord
canciller.

La Ley de Tribunales e Investigaciones de 1958, dio cabida a alguna de esas
recomendaciones. Un Consejo permanente sobre Tribunales, designado por el
lord canciller y el lord abogado (escocés) debe ser consultado al revisar los pro-
cedimientos seguidos por cualquiera de los mas de dos mil tribunales sujetos a
su jurisdiecién; el mismo Consejo hace recomendaciones relativas a la designa-
cién de sus miembros e investiga sus actividades. La ley establece las reglas
bésicas relativas a su operacién, y requiere que se emitan decisiones razonadas.
El presidente de los tribunales especificos y a veces también los otros miembros,
debe ser seleccionado de paneles designados por el lord canciller o el lord
abogado, cuyo consentimiento se requiere también para su destitucién. Normal-
mente, sélo el presidente percibe remuneracién, los otros miembros prestan
labores como voluntarios.

Aunque las recientes enmiendas han aumentado la jurisdiccién del Consejo
afin resta mucho por hacer. Parece particularmente inadecuado, por ejemplo,
que el juez de inmigracién en jefe y sus jueces auxiliares sean desginados por el
ministro y no por el lord canciller. La recomendacién de la creacién de una
Corte Administrativa de Apelaciones fue desechada. Si se permiten apelaciones
en cuestiones de derecho, deben ir a tribunales regulares.

6. El sistema judicial: Inglaterra y Gales

Escocia tiene su propio sistema judicial, que seri resefiado brevemente con
posterioridad. Lo que sigue se aplica a Inglaterra y Gales.

Cdmarg de los Lores, Por licencia de la Corte de Apelaciones o de la Cidmara
de los Lores, Ia apelacién corresponde a la tltima como el tribunal en Gltima
instancia tanto en materia civil como penal. Como hemos visto la Comisién de
Apelacién de la Cimara de los Lores consiste en pares vitalicios —actualmente
nueve-— nombrados como lores de apelacién en lo ordinario, mis miembros de
la Cidmara que tienen o han tenido altos puestos judiciales. Fue constituida
oficialmente como Comisién en 1948, asi que puede reunirse aitn cuando la
Cémara estA en sesién, Estudia tinicamente cuestiones de derecho, no de hecho,
y los casos deben tener una importancia ptblica notoria.

Los lores declinaron en 1948 su antiguo derecho de pares de ser juzgados
por traicién y felonia sélo por sus iguales. Esta jurisdiccién no ha sido ejercida
por los lores de la ley, sino por la Cimara misma.

Corte Suprema. Se trata realmente de un sistema de tribunales, que consiste
en la Corte de Apelaciones, la Corte Alta y la recientemente creada Corte de Ia
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Corona. La Corte Alta fue creada en 1873, y reformada en 1875 y 1881, cuando
cl sistema de juicios, previamente complicado y desorganizado fue consolidado y
modernizado. Estas leyes la dividieron en tres secciones, Cancilleria, Tribunal
del Rey —o Reina— y Testamentos, Divorcio y Almirantazgo, rebautizada como
Divisién Familiar cuando en 1970 la jurisdiccién del Almirantazge fue reasig-
nada al tribunal de la Reina. Esta especializacién es meramente por convenien-
cia, y al menos desde 1926, el lord canciller puede no sélo reasignar temporal-
mente un juez a otra unidad, sino que cualquier caso puede ser resuelto por
cualquier juez. Los casos son juzgados por un solo juez o por un juez y un jura-
do, aungue los juicios por jurado son raros; cuando se trata de materias del
almirantazgo, ¢l juez puede ser auxiliado por dos “asesores” legos, expertos en
asuntos maritimos o aeroniuticos. Cualquier juez puede nombrar a un experto
para efectuar auditorias o hacer investigaciones especiales e informar sus con-
clusiones,

Hasta 1971 Ia Corte Alta, bajo su propio nombre, sesionaba Gnicamente en
Londres, perc sus jueces viajaban por todo el pais para tratar tanto casos civiles
como penales en sus sesiones. En ese afio toda la jurisdiccién penal fue transfe-
rida a la nueva Corte de la Corona, y los jueces de la Corte Alta, sin cambiar
su nombre, actian en cualquier parte de Inglaterra o Gales para tratar casos
civiles. Las Cortes de Sesiones han sido Abolidas.

El lord canciller es el director administrativo de la Divisién de la Cancilleria,
pero como labora en el Gabinete y tiene otras muchas cbligaciones es auxiliado
por un vicecanciller, El presidente de la Sala encabeza el Tribunal de la Reina,
y la Divisiébn Familiar tiene un presidente. Las leyes de 1873-75 establecen que
los tres miembros ¢x officio de la nueva corte de apelaciones reciban apelaciones
de las tres divisiones; pero hoy en dia sélo el juez auxiliar de las listas, que es su
cabeza administrativa, y los lores jueces de apelacién —actualmente en ntmero
de dieciséis—, lo hacen realmente. Dezde 1934 también ha recibido apelaciones de
los Tribunales de Condado. Se constituye en divisiones, normalmente de tres
jueces cada una.

La ley inglesa no previé apelaciones en casos penales hasta 1907, cuando se
creb una corte de apelacién formada por el juez principal y todos los jueces del
Tribunal de la Reina constituidos en paneles de tres, cinco o siete jueces —nor.
malmente tres. Aunque ninglin juez podia conocer de un caso que él habia
juzgado y la mayoria de las apelaciones provenia en aquél tiempo de las sesio-
nes trimestrales del Tribunal, habia disgusto con la politica de los jueces nor-
malmente ocupados sélo en hacer la revisién del trabajo de otros tribunales.
Finalmente en 1966, este tribunal se combiné con el Tribunal de Apelacién, con-
virtiéndose en la Divisibn Penal. Actualmente dos o tres lores jueces de apela-
cién estdn asignados a ella, pero como estd constituido por dos y a veces tres
secciones de tres jueces cada una, el grueso del trabajo tiene que ser hecho
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todavia por los jueces del Tribunal de la Reina, Un tribunal similar, de Ape-
lacién de las Cortes Marciales, fue establecido en 1951 y modificado parcial-
mente en 1968; pero el lord canciller puede nombrar también a “otras perso-
nas... con experiencia legal” par laborar en él.

Los lores de apelacién en ordinario y lores jueces de apelacién, asi como el
lord canciller, el juez auxiliar de las listas, y el presidente de la Corte Alta
y el presidente de la Division Familiar de la Corte Alta son designados por el
primer ministro, y los jueces de la Corte Alta por el lord canciller. Hasta 1959,
todos —excepto el lord canciller, que deja su puesto junto con el primer mi-
nistro— eran nombrados en forma vitalicia; los designados a partir de 1959
deben retirarse al cumplir los setenta y cinco afios. Son removibles por resolu-
cién conjunta de las dos Cdmaras del Parlamento, y el procedimiento que debe
seguirse para hacerlo esti establecido en los estatutos de la Ley del Estableci-
miento de 1701. Nunca se ha usado, pues ningiin juez ha sido removido desde
entonces a la fecha.

Hasta 1971 la mayor parte de los delitos procesables eran juzgados en las
sesiones trimestrales del Tribunal, en las que de cinco a nueve magistrados
sesionaban con un jurado. Muchos de ellos eran jueces de paz —legos no asa-
lariados—, aunque el presidente a menudo era un abogado con experiencia que
actuaba como magistrado estipendiario (asalariado) y el escribiente era un pro-
curador con experiencia que podia asesorarlos en materia de derecho y proce-
dimiento. S6lo los casos mas serios y dificiles eran juzgados por un juez de
la Corte Alta en el Tribunal de la Reina o en el Tribunal de Sesiones, Pero en
ese afio se cre6 la nueva Corte de la Corona, y a medida que ésta se consolidaba,
las sesiones trimestrales gradualmente desaparecian.

El Tribunal de la Corona tiene oficinas en toda Inglaterra y Gales y se
constituye siempre que el lord canciller Jo ordena. Cualquier juez de la Corte
Alta puede actuar en él, y frecuentemente lo hace cuando estén en circuito, aun-
que aun entonces deben dedicar la mayor parte de su tiempo a los asuntos civiles
de la Corte Alta. El estado mayor de la Corte de la Corona consiste de un
nuevo grupo de jueces de circuito de tiempo completo designados por el lord
canciller y removibles por éI a causa de “incapacidad o mala conducta”. Se reti-
ran a los setenta y dos afios a menos que especificamente el lord canciller solicite
que continden hasta por tres afios més. Solo abogados con diez afios de expe-
riencia —el mismo requisito que para ser designados para la Corte Alta—
son elegibles para designacién directa; pero tanto a abogados como a procura-
dores se les pueden dar designaciones de medio tiempo. Se les conoce como jue-
ces recopiladores, y después de cinco afios son elegibles para designacién en el
tribunal regular.

S6lo un juez del Alto Tribunal, un juez de circuito o un juez registrador puede
constituirse con un jurado para conocer de delitos, pero si el juicio resulta en
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una condena, la sentencia es impuesta por un panel en el cual él u otro juez o
juez registrador es auxiliado por un nfimero de magistrados legos, que varia
entre dos y cuatro. En caso de un empate, el juez o Registrador tiene un segundo
voto decisivo. Paneles similares se constituyen para conocer apelaciones contra
el Tribunal de Magistrados.

Bajo la Ley de Apelacién en Materia Penal de 1968 a la Corte de Apela-
ciones corresponden las apelaciones en cuestiones de derecho, y con autorizacién
de la Corte sobre cuestiones de hecho o “sobre cualquier otra materia que la
Corte considera ser suficiente”. No hay apelacién contra una absolucién, pero
la Ley de Justicia Penal de 1972, establece que “el abogado general puede, si
desea la opinién de la Corte de Apelacién sobre un punto de derecho que ha
surgido en el caso, referir ese punto a la Corte, y ésta darid su opinién al
respecto”, Puede también remitirse a la Cimara de los Lores. Los problemas
mencionados son discutidos por el abogado general o su representante y el de-
fensor del acusado puede aparecer en oposicién, y sus honorarios son pagados
por el gobiemo.

En caso de apelacién de una condena, la Corte de Apelaciones (o la Camara
de los Lores) puede desechar la apelacién, anular la condena, corregir errores
en la sentencia o aun sustituir la condena por otra, si de acuerdo con la evi-
dencia el acusado debié ser convicto de un delito distinto a aquél por el que
fue declarado culpable. No tiene poder general para ordenar un nuevo juicio,
asi que si la condena es desechada por errores en el procedimiento, el acusado
queda libre aun si estd claro que probablemente es culpable. La {nica opcién
que tiene la Corte es ignorar los errores por “no haber ocurrido en realidad un
desvio de la justicia”, Sin embargo, la Ley de Apelacién Criminal de 1964 per-
mitié conceder un nuevo juicio con motivo de una evidencia posteriormente
descubierta, y la Ley de 1968 ha ampliade esto hasta cubrir la evidencia co-
nocida por la defensa en el momento del juicio, si “hay explicacién razonable
para haber dejado de aducirla”.

El debate sobre la ampliacién del poder para conceder nuevos juicios por
causa de eror judicial continta, y sin duda sera concedida en su debido tiempo.

Comisién de Reglamentos. La ley de 1873 también modernizé el procedi-
miento de las cortes superiores aboliendo el sistema dual de derecho y equidad
en favor de un solo sistema derivado de ambes. El sisterna de adversario, usado
siempre en acciones de derecho, se hizo totalmente aplicable también a juicios
de equidad, en donde ya habia hecho incursiones, El juicio de jurados fue man-
tenido; pero su ambito no se amplib, por ejemplo, no fue hecho extensivo a
juicios que tradicionalmente se habian resuelto conforme a la equidad, Las for-
mas de accién, que habian sido las bases de los alegatos del derecho consuetudi-
nario, se abolieron, todas las acciones iniciadas como habian empezado tradi-
cionalmente en el Tribunal de Justicia (equidad) con una queja o peticién. El
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descubrimento —la divulgacién de hechos conocidos sélo a uno de los oponentes
o la presentacién de hechos, escritos o cosas en su posesién, con el objeto de
mantener el derecho o titulo de la parte que la pide— se hizo meramente una
mocién suplementaria en el juicio original, ya no requiere un juicio de equidad
por separado. Estos y otros muchos cambios, 2 menudo consistentes simplemente
en hacer disponibles a todos los juicios apropiados, procedimientos o recursos
hasta entonces reservados sélo a juicios de equidad, dieron un paso gigantesco
hacia adelante. Para mantener al dia los reglamentos de las Cortes que ponian
en ejecucién este nuevo procedimiento, se estableci6 una Comisién de Regla-
mentos compuesta por jueces de las cortes y de los tribunales de apelacién y por
abogados practicantes (abogados y procuradores), con poder para revisar las
reglas de tiempo en tiempo; pero informando de los cambios al Parlamento. La
Comisién ha continuadoe en activo, y el Parlamento nunca ha tratado de vetar
sus cambios, en 1964-66 reformé casi completamente las reglas civiles, uno de los
principales cambios fue requerir alegatos previos al juicio, de modo que cada
parte conozca con alguna precisién los argumentos con que se encontrard. En
casos penales, como se explicard después, el acusado obtiene una amplia visién
de la evidencia contra él en la audiencia del auto de prisién, y si la parte acusa-
dora desea presentar evidencia adicional se le tiene que notificar previamente.
No existe el requisito correspondiente respecto a que la defensa deba exponer su
juego, pero la ley de Justicia Penal de 1967 establece que la evidencia de una
coartada no puede darse, 2 menos que la defensa notifique previamente y se
dé la lista de los testigos llamados a probarla, con el objeto de que la parte
acusadora se prepare a atacarla. Por lo tanto, las reglas penales se aproximan a
las civiles, en tanto que impiden la sorpresa.

Cortes civiles inferiores: cortes de condado. En 1846 el Parlamento establecid
un sistema enteramente nueve de cortes para casos civiles menores, llamadas
Cortes de Condado, aunque no tienen conexién con condados ni con las antiguas
cortes conocidas con el mismo nombre. Actualmente hay aproximadamente
cuatrocientos distritos de Cortes Condales, cubiertas por casi un centenar de
jueces. En los centros urbanos uno o méis jueces sesionan continuamente, mien-
tras que en las dreas rurales un solo juez hace circuito Iaborando en varios dis-
tritos; pero en cada disirito debe haber sesiones cuando menos mensualmente.
Hoy en dia, el lord canciller puede alterar los limites de los distritos —o aun
crearlos o abolirlos y cambiar el lugar donde se desarrollan las sesiones.

Los jueces son nombrados por el lord canciller y pueden ser removidos por
él, por inhabilidad o mala conducta. Sélo abogados con siete afios de expe-
riencia son elegibles; normalmente se retiran a los setenta y dos afios; pero
pueden permanecer hasta los setenta y cinco, El lord canciller también designa
a los procuradores que laboran como jueces registradores, y a menudo ellos
desempefian también pequefios deberes judiciales. Se permite que los jueces
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registradores continten la prictica privada, pero los jueces son nombrados sélo
de tiempo completo.

Originalmente se suponia que las Corte Condales sélo iban a tratar casos
civiles menores, pero los recientes estatutos han expandido grandemente sus
facultades. Algunos tienen jurisdiccién aun sobre materias de almirantazgo, v
por acuerdo de lag partes pueden tratar casi todos los casos civiles, excepto sobre
materias relacionadas con el matrimonio y la bastardia. No tienen jurisdiccién
penal, Desde 1934 la apelacién ha ido directamente a la Corte de apelacién.
Previamente debian dirigirse a una unidad especial de apelacién del Tribunal
de la Reina.

Hasta hace poco hubo un cierto niimero de cortes locales y de villa con
jurisdiccién civil extensiva que se habjan mantenido desde el siglo xx, aunque
muchas de ellas habian desaparecido para el tiempo en el que las remanentes
fueron abolidas por la Ley de Cortes de 1971. La dnica concesién hecha por la
ley fue dar oficialmente a la Corte Condal asentada en la *“ciudad” de Londres
—el muy antiguo nicleo alrededor del cual la modema ciudad se ha desarro-
llado— e} nombre de Corte de los Alcaldes y de la Ciudad de Londres. Conse-
cuentemente, hoy las acciones civiles deben presentarse bien sea en la Corte
Condal o en la Corte Alta, a menos que las partes voluntariamente acuerden
someterse a arbitraje o por contrate deban hacerlo asi.

E! procedimiento en las Cortes Condales se rige principalmente por las
Reglas de la Corte preparadas por un comité que consiste de cinco jueces de
Cortes Condales, dos jueces registradores, dos abogados y dos procuradores. Es
designado por el lord canciller que debe aprobar sus propuestas antes de cue
sean puestas en préctica.

Arbitraje. En el siglo xix se desaprobd el arbitraje. En el siglo xx no sblo
se lo ha aceptado, sino que se hace todo lo que la ley permite para ampliarlo.
Aunque en teoria es siempre voluntario, muchos tipos de segurc pueden ser
comprados sélo si contienen una clausula de arbitraje. Su gran desarrollo, sin
embargo, ha sido principalmente por pura opcién. Las partes son libres para
escoger expertos como Arbitros, flexibilizar las reglas de evidencia y simplificar
el procedimiento, aun al grado de permitir la aplicacién de la costumbre en
vez de las estrictas reglas de la ley, Es mds rapido y las audiencias pueden llevarse
en horas extrafias y lugares diferentes. Generalmente es mis barato, aunque,
con el uso creciente de abogados para manejar materias de arbitraje, este
aspecto esti disminuyendo como un factor de la preferencia hacja éL,

Mientras que en el siglo xx era dificil convencer a una corte de que debia
reconocer un acuerdo de someterse a arbitraje como obligatorio, hoy cualquier
corte nombrard a un Arbitro a solicitud de una de las partes si la otra rehusa
tomar los pasos necesarios para su seleccién. Un 4rbitro puede obtener la opi-
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nién de una corte sobre un punto de derecho crucial a su decisién, o puede
formular su juicio en la alternativa y dirigir a las partes a la Corte para arreglar
el punto legal determinante, Su decisién es legal, a menos que sea anulada por
mala conducta o palpable error de derecho, y es ejecutada como si fuera el jui-
cio de una corte.

Parcialmente, para reducir la creciente preferencia por el arbitraje mercantil,
se hizo costumbre asignar un juez del Tribunal de la Reina para especializarse en
casos mercantiles, La seleccién no siempre ha sido feliz, como lo demuestra un
reportaje del London Times, de 8 de diciembre de 1934, en el que se hacen
comentarios sobre un juez recién designado. Se dice que no tenia “experiencia
especial” en la materia y que su nombramiento por lo tanto constituia un “frau-
de a los litigantes” a los que se hacia esperar “un tribunal especialmente hibil”.
Aun asf la préctica continud, pere con més cuidado en la seleccibn del juez, y
pronto su divisién en el Tribunal de la Reina era conocida como la Corte
Mercantil. En 1960 el lord canciller convocé a una reunién de hombres de
empresa con la esperanza de mejorar su aceptabilidad. Una sugerencia fue que
se permitiera al juez mercantil aceptar nombramientos como 4rbitro en casos
mercantiles. Esto se permite actualmente en la Ley de Administracién de Jus-
ticia de 1970, que prevé que sus honorarios como Arbitros serin pagados a
la Corte Alta.

Cortes penales menores: Cortes de Magistrados. Es una sorpresa para la
mayoria de los extranjeros enterarse de que un gran volumen de los procedi-
mientos penales atn tiene lugar ante magistrados legos sin salario, que forman
paneles de tres a siete miembros para manejar todos los juicios de jurisdiccién
sumaria (sin jurado). Hasta la creacién de la Corte de la Corona en 1971 y su
funcionamiento en los primeros afios de esta década, también formaban paneles
hasta de nueve miembros para resolver la mayor porcién de los juicios con ju-
rado, y atin hoy constituyen una mayoria en el panel en la Corte de la Corona
que pasa sentencia sobre un acusado convicto.

Originalmente los magistrados, comunmente llamados jueces de paz, eran
escogidos entre grandes terratenientes; pero en 1906 todas las calificaciones
vinculadas con la propiedad fueron abolidas, y en 1919 se hizo elegibles también
a las mujeres. Desde 1910 el lord canciller ha hecho un esfuerzo consciente
para nombrar mis simpatizantes liberales, y méis recientemente, mis simpati-
zantes laboristas para equilibrar el tribunal, que previamente eran excesivamente
conservador. Maestros, funcionarios de sindicatos, comerciantes y profesionistas
han sido nombrados en mimero creciente, Diez afios atrés, el lord canciller
establecié un programa de entrenamiento obligatorio para los jueces recién
nombrados, junto con cursos especializados para jueces senior y para los que
desearan laborar en la seccién de la Corte Juvenil.
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Los jueces son nombrados para un condado o, en el caso de Londres, uno de
la “comisién de 4reas” en la que estd dividido de acuerdo con la Ley de Admi-
nistracién de Justicia de 1973. Cada condado o 4rea elige por voto secreto su
propio presidente, el cual preside cuando se reine el grupo completo y establece
sus propias reglas para normar la seleccién de funcionarios para presidir paneles
individuales. Previamente cada juez contrataba su propio secretario o compar-
tia su secretario con otfros, y los secretarios eran compensados por honorarios.
Esto no era satisfactorio, asi que la Ley de Jueces de Paz de 1949 previ6 que el
cuerpo total de jueces seleccionara un comité para desarrollar la parte admi-
nistrativa del trabajo de la Corte. Este comité emplea al secretario o secretarios,
que deben ser abogados o procuradores con experiencia, asi como a sus auxilia-
res, y todos los honorarios son pagados a la Corte. Los condados y las 4reas de
comisién estin divididas en pequefias unidades para la prosecusién de los juicios,
de modo que generalmente un ndmero de unidades adyacentes se agrupan en
juntas y son servidas por un secretario de tiempo completo, aunque en Areas
rurales afin se considera mejor emplear oficinistas de medio tiempo por los
viajes que implican.

Los grandes jurados fueron abolidos en 1933, siendo reemplazados por comi-
siones de procedimiento ante uno o mis magistrados. Esta es una de Jas pocas
funciones importantes que puede ser realizada por un solo juez de paz. El pro-
pésito de tales procedimientos es no sblo revisar la evidencia del proceso para
comprobar que el caso contra el acusado es de naturaleza tal que debe ser
enviado a la Corte de la Corona para juicio, sine también: 1) asentar la evi-
dencia de que: @) el reo conoce el caso que debe refutar, ) un auto de acu-
sacién definiendo correctamente los cargos por los que va a ser juzgado puede
redactarse y c) la corte sabr4 lo suficiente del caso para decidir —si fuera
ofrecida— si debe aceptar una declaracién negando la culpabilidad; 2) deter-
minar dénde se celebrard el juicio (la Corte de la Corona puede otorgar un
cambio de jurisdiccién), y 3) dejar libre al acusado, con o sin fianza, y ordenar
gue sea mantenido en custodia durante el juicio. El acusado no necesita aportar
ninguna evidencia en esta oportunidad a menos que desee hacerlo, pero si lo
hace, también ésta cs registrada.

La mayor parte de los delitos no ameritan ser juzgados por la Corte, sino
que lo son en un procedimiento sumario. Tales cargos van directamente a la
Corte de Magistrados para juicio. Algunos son susceptibles de procedimiento
sumario 2 menos que el acusado, advertido de sus derechos antes de que haga
su defensa, pida un juicio por jurado. 8i hace esta solicitud, la Corte de Ma-
gistrados deja de ser una Corte de Juicio y sigue un procedimiento de auto de
prisién. La mayor parte de los delitos que ameritan ser conocidos por la Corte
pueden ser juzgados por procedimiento sumario si el acusado renuncia al jurado,



122 J. A. C. GRANT

caso en el que la Corte de la Corona remite el asunto a la Corte de Magistrados.
Sélo los delitos mas serios deben ser juzgados por jurado, y éstos se envian a la
Corte de la Corona. Hasta los afios setenta, muchos de éstos eran juzgados
por un panel de magistrados, sesionando con un jurado en sesiones trimestrales.

Para juzgar los casos, las Cortes de Magistrados consisten de tres a cinco
jueces, pero pueden constar hasta de siete. Aunque un magistrado estipendiario
puede actuar sclo, normalmente lo hace con dos jueces legos. Londres inicié
una nueva era en 1920 al establecer que las cortes para los juicios de menores
de dieciséis afios deberfan consistic de un magistrado estipendiario y dos jueces
legos, uno de los cuales deberfa ser mujer. Hoy las cortes juveniles manejan la
mayor parte de los casos relacionados con menores de diecisiete afios. Consisten
de tres jueces que no pueden pertenecer todos al mismo sexo, y todos menores de
sesenta y cinco afios, aunque los magistrados estipendiarios y otros jueces espe-
cialmente designados por el lord canciller pueden actuar aun excediendo de
esa edad.

El siglo xx ha sido testigo de grandes cambios en el tipo de acusados presen-
tados ante estas cortes y también en el tipo de delitos cometidos. Ya no mis la
mayoria de los presentados son pobres y relativamente pocos son acusados de
aleoholismo. El sesenta por ciento de los casos se refieren a delitos relacionados
con infracciones de transito en las que incurren personas de clase media y alta.
Esto ha elevado el tono de las cortes y ha hecho que se mejoren las instalaciones.
Cuando los sufragistas militantes, por ejemplo, fueron encarcelados durante los
primeros afios del siglo, la calidad de los lavatorios fue casi inmediatamente
mejorada.

Las apelaciones ante la Corte Alta contra las Cortes de Magistrados se refieren
a cuestiones de derecho, aun sobre absoluciones. Esas apelaciones son oidas por
un panel de tres jueces del Tribunal de la Reina, y cuando la acusacién se
apela con éxito, la Alta Corte remite el caso de regreso con la orden de
condenar. Tales apelaciones son costosas y rara vez son seguidas, excepto cuando
existe interés en asegurar una interpretacién autorizada de la ley. Un acusado
convicto puede preferir apelar a la Corte de la Corona, como sucesora de las
sesiones trimestrales, lo que puede hacer tanto en cuestiones de derecho como de
hecho; en este caso la Corte de la Corona consiste de un juez actuando con
dos o cuatro magistrados. Esa apelacién es realmente un nuevo juicio ante un
nuevo tribunal, pero adn sin jurado y ¢l resultado final puede ser una sentencia
mayor en vez de una menor. En 1934 se establecié la ayuda legal gratuita en los
casos que los acusados deseaban apelar, y aunque esto aumenté el namero de
apelaciones, son ailin relativamente poco coraunes.

Juicio por jurado. Uno de los més notables acontecimientos del siglo xx ha sido
la abolicién del jurado civil en Inglaterra y su uso decreciente en casos penales.
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Las reformas de 1873-75 reconocieron el derecho a un jurado en cualquier caso
en el que previamente hubiera existido, pero ne lo requirieron en casos civiles.
Al iniciarse el siglo, cerca de la mitad de los juicios civiles eran por jurado. Su
uso decayé abruptamente durante la guerra, y nunca revivié. Por el contrario, la
ley fue reformada por la Ley de Administracién de Justicia de 1933, que estable-
cidén que un juez no necesita acceder a una solicitud de jurado excepto: a) en
caso de fraude, o b) en caso de demanda en relacién con libelo, calumnia o
difamacién, enjuiciamiento de mala fe, falso apresamiento, seduccién o ruptura
de promesa de matrimonio. Aun en estos casos puede negarlo si en su opinién
el juicio requiere de prolongado examen de documentos, cuentas e investigacién
cientifica o de otro tipo que no puede ser hecha convenientemente con un
jurado. Puede otorgar la solicitud de jurado por otros casos, pero no esti
obligade a hacerlo. Treinta afios después de la adopcién de estas normas el
numero de juicios civiles con jurado en la Corte Alta, incluyendo las sesiones del
Tribunal de Justicia, habia descendido a menos de cuarenta por afio y actual-
mente son mucho menos. S8lo ocasionalmente hay un juicio de jurados en las
Cortes Condales, donde nunca enraizé,

Todos los juicios criminales en la Corte de la Corona son con jurado, excepto
cuando se trata de apelaciones contra la Corte de Magistradoes. Todos los juicios
en la Corte de Magistrados son por un panel de jueces. Como lo hemos notado,
generalmente un acusado tiene opcién a renunciar 2 su derecho a un jurade y
hacer que su caso sea transferide a la Corte de Magistrados. La mayoria hacen
asi. El juicio por un panel de jueces legos es la prictica normal actualmente. Gran
Bretafia 1976, una publicacién oficlal del gobierno, estima que el 98% de los
casos penales son manejados actualmente de esa forma.

Al mismo tiempe que la prictica de juicios por jurado iba desapareciendo,
las calificaciones para servir como jurados se democratizaban y los procedi-
mientos de seleccién se mejoraban, Si esto hubiera ocurrido antes, posiblemente
se hubiera preservado el sistema de jurado, aunque la impresién general es que
esto no hubiera sido deseable. Cuando se inicié el siglo, sélo los votantes que eran
casatenlentes eran elegibles para jurados comunes, y los requisitos sociales y de
propiedad eran mucho més altos para actuar como jurado especial, que cual-
quiera de las partes podia solicitar en un caso civil y la Corona podia exigir en
cualquier caso perseguido por el abogado general. Los jurados especiales se
abolieron en 1949, excepto para casos mercantiles, respecto a los cuales subsis-
tieron hasta 1971. Aun asi el tipico individuo que actuaba como jurado siguié
siendo el padre de familia que vivia independientemente, Los jévenes que afin
no contaban con su propia casa eran inelegibles, como lo eran la mayoria de
las mujeres casadas porque la casa estaba a nombre del marido (las sociedades
constructoras no gustan de prestar dinero a mujeres). El profesor R. M. Jackson,
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al preparar la primera edicién de su excelente obra La maquinaria de la justi-
cia en Inglaterra (1940; quinta edicién, 1967), estudié un barrio en Cambridge
que constaba parcialmente de casas —viejas y nuevas— de personas pertene-
cientes a la clase trabajadora y, en parte, de casas de personas pertenecientes a
la clase media. Encontré que la lista de votantes registrados hacia un total de
cinco mil, de los cuales sélo ciento ochenta y siete estaban sefialados como ele-
gibles para servir como jurados, apenas uno de cada veintiséis. En tanto que
para efectos de votacién el distrito estaba normalmente ocho a cinco en favor
de los Conservadores, las personas elegibles como jurados cuya liga con un
partido pudo determinar, estaban seis a uno en su favor.

Una comisién estudié el problema total en 1965, recomendando grandes
cambios. Como resultado, todos los requisitos respecto a propiedad se abolieron
en 1972, ampliando la posibilidad de ser jurados a casi todos los votantes regis-
trados entre los 18 y 65 afios. Los paneles de los cuales los jurados son sorteados
deben ser ahora escogidos al azar, y no seleccionados por los funcionarios de
la oficina del lord canciller, y desde 1974 sus nombres, junto con cierta infor-
macién relativa a ellos, deben estar disponibles, de modo que el abogado defen-
sor pueda estar preparado para recusar a jurados particulares si son llamados
en su caso. En los casos ante la Corte de lIa Corona, el acusado puede recusar
hasta siete posibles jurados sin dar ninguna razén y, tanto en casos civiles
como penales, el juez puede ordenar a cualquier nimero de ellos que se retire
si se aducen buenas razones.

Aunque no ha sido siempre el caso, por 1900, los jurados consistian de doce
miembros y sus veredictos tenfan que ser unénimes; si no se lograba esa unani-
midad, se abria un nuevo juicio ante un jurado diferente. Las reformas de
1967 establecen que excepto en los delitos més graves, los jurados de la Corte
de la Corona pueden condenar o absolver por el voto de diez, y si el nimero se
reduce a diez miembros, porque alguno se enferme o se excuse por otras razones,
el voto de nueve es suficiente. En casos civiles las partes pueden ponerse de
acuerdo en la existencia de jurados més reducidos y en veredictos por mayoria:
el voto de diez, si el jurado consta de once o doce miembros, y de nueve, si
consta de diez, rige en la Corte Alta; en las Cortes Condales, el voto de siete
miembros en los jurados de ocho personas.

Persecucion: privada o priblica. Aunque los delitos son perseguidos en nombre
de la Corona, no necesitan ser perseguidos por ella. En realidad, con pocas
excepciones, cualquier persona puede iniciar un procedimiento penal, aunque
no tenga interés en la materia objeto del cargo. En el siglo xvm, los procedi-
mientos eran iniciados normalmente por la misma victima o sus amigos; pero
con el desarrollo de la fuerza policiaca profesional durante el siglo x1x, la po-
licia se convirtié en el acusador normal. En los Gltimos afios de ese siglo se
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creo la oficina del director de Acusacién Pablica; pero tuvo un papel sin im-
portancia hasta que se reorganizé ya entrado el siglo xx. Tiene a su cargo ahora
todas las acusaciones por homicidio y otros casos serios o dificiles y puede inter-
venir en cualquier caso, pero ain su papel es pequefio. Visto estadisticamente,
maneja menos de un caso en cien ante la Corte de la Corona, y sélo uno en mil
de los que se tramitan en las Cortes de Magistrados. El director puede también
pedir al abogado general nolle prosequi (rechazar) cualquier caso, independien-
temente de quien o haya iniciado.

Aparte del incrementado papel del director de Acusaciones Pablicas, el dnico
cambio importante en el siglo xx ha side aumentar la confianza de la policia
en los abogados profesionales. Un acusador privado y por lo tanto un policia,
puede aparecer en persona en una Corte de Magistrados y conducir el caso él
mismo. Sin embargo, s6lo un abogado puede aparecer ante la Corte de la
Corona, asi que en esos casos debe emplearse un procurador que se haga cargo
del caso, quien a su vez debe “dar instrucciones” a un abogado que es el que
realmente hace el trabajo en la Corte. Con creciente frecuencia, los departa-
mentos de policia estin contratando procuradores de medio tiempo o de tiempo
completo para aconsejarlos en su trabajo y para aparecer en su nombre en la
corte de Magistrados. A medida que los casos se hacen mis complejos y la
presién del trabajo aumenta, estos procuradores cada vez recurren més a abo-
gados para manejar acusaciones particulares aun en la Corte de Magistrados.

Aqui reside una de las mas grandes diferencias entre el sistema inglés, el
escocés y el estadunidense, donde los acusadores piblicos dia tras dia se en-
cuentran con abogados igualmente especializados en la defensa de casos penales.
En Inglaterra, el que hoy es un abogado contratado por la policia 0 un acusador
lego, puede regresar la siguiente semana a la misma corte en nombre de un
acusado, y entre una y otra aparicién dedicar la mayor parte de su tiempo a
un litigio eivil.

dsistencia legal. Uno de los mis importantes acontecimientos del siglo xx
ha sido proporcionar asistencia legal a personas que no pueden pagarla. El
primer paso tentativo fue tomado por la Ley de Defensa de las Personas Pobres
de 1903, que s6lo aplicaba a juicios penales ante jurado, pero en 1930 se
extendié a cubrir audiencias preliminares y juicios sumarios. Las asociaciones
locales de abogados establecieron sisternas para casos civiles, empleando pro-
curadores y abogados que se ofrecian a servir sin honorarios. No es necesario
decir que este sistema no fue muy satisfactorio. La Ley de Ayuda y Consejo
Legal de 1949, establecié la estructura de un sistema mejor; pero que se des-
arrollé lentamente. Autorizé a la Sociedad de Derecho (asociaciéon de procura-
dores) a establecer comités locales de procuradores y abogados dispuestos a ser-
vir a personas pobres por honorarios minimos pagados a través de la Sociedad.
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Si una persona que recibié ayuda era capaz de pagar algo por el servicio, pagaba
al fondo y no a su procurador. El gobierno acepta pagar el resto de Ja cuenta.
Para principios de los afios sesenta, el sistema estaba operando tanto para
casos penales como civiles.

La Ley de Ayuda Legal de 1974 afiadié una disposicidén interesante. Hemos
notado como el costo del proceso a menudo es soportado por personas privadas,
que pueden no estar preparadas para hacerse cargo de los gastos adicionales de
la apelacién de una condena. Esta ley establece que la Corte “puede ordenar
que la otra parte en la apelacién (el demandante) reciba ayuda legal para el
propésito de sostener la apelacién”. Un articulo de la Ley de Justicia Penal
de 1972, les da un mayor incentivo para defenderse de esta condena: la corte
penal, cuando una persona es condenada, puede “hacer una ‘orden de com-
pensacién’ requiriéndole pagar compensacién por cualquier injuria personal,
pérdida o dafic que resulte por el delito o cualquier otro delito tomado en con-
sideracién por la Certe al determinar la sentencia”, Tal compensacién por una
Corte de Magistrados no puede exceder de 400 libras, y cualquier dinero reco-
brado a través de tal orden de compensacién debe deducirse de cualquier in-
demnizacién ganada en un proceso civil.

7. El sistema judicial: Escocia

La Ley de Unién de 1707 garantiza a Escocia la continuacién de su propio
sistema judicial y, aunque los sistcmas legales de Inglaterra y Escocia siguen
aproximandose, los abogades que los operan permanecen tan separados como
siempre. Una consecuencia de ello es que los procuradores y abogados escoceses
no pueden permitirse servir en el Parlamento, porque no pueden completar el
magro salario de un M. P. practicando su profesién en Londres como pueden
hacer los procuradores y abogados ingleses.

El desarrollo judicial escocés ha sido similar al inglés, aunque la terminologia
es enteramente diferente. La corte civil mé4s alta es la Corte de Sesién, compuesta
por un presidente, el lord secretario de Justicia y dieciocho jueces nombrados
vitaliciamente por el secretario de Estado de Escocia a recomendacién del
lord abogado. La Camara Interna se compone de paneles de cuatro miembros,
el presidente preside uno y el lord secretario de Justicia el otro, para oir apela-
ciones. En caso de empate pueden consultar a otros jueces, o pedir a otros que
acudan para una nueva audiencia. Pueden dar su autorizacién para apelar ante
la Cimara de los Lores. Los otros jueces actiian en lo individual, ocasionalmente
como Cimara Externa con un jurado para juzgar casos. Los mismos jueces se
retnen en la secci6n penal para juzgar los delitos m&s serios, pero entonces
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¢s llamada la Corte Alta de Justiciaria y el presidente cambia su titulo a lord
juez general, Un panel se constituye come Corte de Apelacién Penal para oir
apelaciones contra la Corte del Oficial de Justicia y desde 1926 también se
permiten apelaciones contra un juicio en la Corte Alta, Su decisién es final,
ya que no puede apelarse a la Cimara de los Lores. Tampoco puede ordenarse
un nuevo juicio, asi que si una condena es revocada por error, el acusado
queda libre.

Los jurados civiles consisten de doce personas, y un voto de siete a cinco es
suficiente. Los jurados de quince personas se usan en la Corte Alta, pero el
voto de ocho miembros puede condenar o absolver. El jurado puede producir
también un veredicto de “no probado” que también absuelve. Aunque el nimero
de miembros se reduzca por enfermedad de alguno de los jurados, se requieren
ocho votos para un veredicto. En las cortes inferiores no se usan jurados —ex-
cepto los jurados de siete miembros en la Corte del Oficial de Justicia, de acuer-
do con la Ley de Pesquisas por Accidentes Fatales y Muertes repentinas de
1906 {escocesa}. Los requisitos para ser jurado han sido en general liberalizados
como en Inglaterra, pero atn hay pequefios requisitos de propiedad y sélo per-
sonas entre 21 y 60 afios (en vez de entre 18 y 65) son elegibles.

El mayor volumen de litigios, civiles y penales, ticne lugar en la Corte del
Oficial de Justicia o en la nueva Corte de Distrito, la cual en 1975 reemplazé
un sistema menos organizado de Cortes de Magistrados, Hasta los afios veinte
hubo una Corte del Oficial de Justicia por cada uno de los treinta y tres con-
dados, pero al agruparlas para propésitos judiciales el nimero se redujo a diez
en 1972 y se ha reducido desde entonces a seis, reuniéndose en treinta y un
centros diferentes. La cabeza administrativa de cada Corte, que también oye
algunas apelaciones, pero no juzga casos, es el oficial judicial presidente, y al
reducirse el niimero de Cortes a seis se ha hecho de estas posiciones puestos de
tiempo completo.

Casos civiles y penales, son juzgados por el oficial judicial sustituto que tam-
bién conduce las audiencias preliminares en los cargos que van a ser juzgados
en la Corte Alta. A diferencia de Inglaterra, donde las audiencias de auto de
prisién son publicas, en Escocia se conducen en privado. Hay también una Corte
de la Cancilleria del Oficial de Justicia y una Corte de Tierras que se refinen en
Edimburgo. Todos los jueces son nombrados vitaliciamente por el secretario de
Estado de Escocia, de acuerdo con las designaciones hechas por el lord abogado.
Magistrados legos no pagados, también designados por el secretario, hacen casi
todo el trabajo en la nueva Corte de Distrito; pero una localidad puede pedir
permiso para designar, con la aprobacién del secretario, uno o mis magistrados
estipendiarios. S6lo Glasgow ha hecho esto, y ahora cuenta con tres, que tienen
la mis amplia jurisdiccién penal para ayudar a la Corte del Oficial de Justicia.
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en las primarias, pero normalmente las primarias no son decisivas, no sélo porque
son muy pocas en numero, sino también muchos Estados votan por un “hijo
favorito”, como su gobernador. Humphrey gané la nominacién demécrata en
1968 permaneciendo fuera de las primarias y trabajando con los lideres del par-
tido; pero las mismas ticticas fallaron en 1976, porgue Carter actué con mucha
fuerza en las primarias, aun contra hijos favoritos. La competencia republicana
entre el presidente Ford y Ronald Reagan, exgobernador de California, estaba
tan nivelada en las primarias que la decisién fue dejada a los miembros comunes
de la convencién.

Las convenciones seleccionan candidatos para presidente y vicepresidente, eli-
gen un comité nacional del partido que actia los cuatro afios siguientes y
adoptan la plataforma del partido. Ha sido tradicional para el candidato a pre-
sidente, después de su seleccién elegir su compafiero de planilla, que es entonces
aceptado por la convencién. Este afio Ronald Reagan, en un esfuerzo para
animar una campafia que se delibitaba, anunci6 su seleccién para vicepresidente
(el senador Schwiker) antes de la convencién, esperando ganar el apoyo del
ala liberal del partido. Cuando esto parecié no dar resultado, sino que por el
contrario, parecia costarle el apoyo conservador, sus auxiliares en la campafia
trataron de que el comité de reglamentos de la convencién requiriera a todos
los candidatos (al presidente Ford) anunciar sus compafieros de planilla con
anticipacién. El movimiento fall. Aparentemente el antiguo procedimiento
continuari.

La vicepresidencia no es un oficio muy ambicionado. Aparte de presidir el
Senado y estar disponible en caso de que el presidente muera, su ocupante tiene
poco que hacer, Desde 1900, cuatro se han convertido en presidentes, cuando
el titular ha muerto, y los cuatro subsecuentemente ganaron la eleccion para
otro periodo. Sélo un vicepresidente que no ha heredado el puesto ha sido nomi-
nado para presidente mientras fungia como vicepresidente, —Humbert Hum-
phrey, en 1968—; aunque Richard Nixon, también nominado en 1968, habja
sido vicepresidente en 1953-61. Cada candidato para presidente promete hacer
de su vicepresidente un hombre clave en su administracién; pero de algin
modo, la promesa nunca se realiza. Una razén es evidente, es escogido porque
sus puntos de vista y conexiones son tan diferentes, que ayuda a “equilibrar™ la
planilla y a ganar la eleccién.

Por primera vez desde la guerra civil, el proceso acusatorio fue puesto en
juego en los afios setenta, y por la primera vez en la historia, ambos, un presi.
dente y un vicepresidente dimitieron antes de enfrentar una condena casi segura
por €l Senado, a raiz de cargos presentados por la Cimara de Diputados. Ade-
mis, algunos amigos cercanos al presidente que ocupaban posiciones de con-
fianza fueron condenados por obstruir la justicia. En total, uno puede decir
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El federalismo y la separacién de poderes han impedido el desarrollo de una
estructura de partidos que pueda servir como la necesaria fuerza unificadora.
Aunque hablamos del presidente como del lider de su partido, es cierto sélo en
un sentido calificado. En Inglaterra uno vota por un M. P. y un miembro del
consejo local y muy poco més. Si se desea tener un primer ministro laborista
— o conservador—, debe votarse por el candidato laborista -—o conservador——
a la Cémara de los Comunes. Nosotros podemos votar por un presidente perte-
neciente a un partido y por senadores y diputados del partido de oposicién, y
frecuentemente lo hacemos asi. Hemos tenido siete elecciones presidenciales
desde la Segunda Guerra Mundial, y sélo dos veces elegimos a un presidente
—Kennedy y Johnson— del mismo partido que controlaba alguna de las Ca-
maras. Truman, un demdcrata, Eisenhower, Nixon, y ahora Ford, republicanos,
han pasado la totalidad de sus periodos enfrentando a un Congreso completa-
mente controlado por la oposicién. Tampoco es el partido la fuerza unificadora
que podria esperarse dentro de una de las Cdmaras del Congreso. Es mais una
coalicién de partidos de los estados que un partido nacional, un senador o dipu-
tado con fuerte apoyo local puede ignorar el liderato nacional sin temor a perder
su curul, aunque si va demasiado lejos puede sufrir en su asignacién a comisiones.

Naturalmente, ha sido necesario encontrar otros medios de romper estas ba-
rreras. Dos que resaltan en su importancia en el siglo xx son el uso del poder
econémico nacional para sobornar a los Estados y gobiernos locales y conven-
cerlos de hacer cosas que de otra manera no harfan, y el hecho de que los tri-
bunales asuman un creciente papel en la formacién de la politica. Pero ha
habido un buen nimero de otros acontecimentos que debemos examinar.

1. El sufragio

En 1789, los requisitos para votar variaban mucho de Estado a Estado, los
habia relacionados con la propiedad, religibn, sexo, edad, ciudadania y res-
dencia, entre otros, MAis bien que intentar establecer normas propias Ia Cons-
titucién nacional adopté al electorado del Estado para la eleccién de miembros
del Congreso. {En esa época los senadores eran escogidos por las legislaturas
estatales, que también decidian cémo debian seleccionarse los electores presi-
denciales.) Para mediados del siglo xx casi todos los Estados concedian el
voto a los hombres libres; pero la Guerra Civil y la liberacién de los antiguos
esclavos condujo a nuevas medidas para excluirlos, tales como los impuestos
electorales y pruebas de la capacidad para leer y escribir. Una enmienda for-
mal constitucional (la Vigesimocuarta) adoptada en 1964 abolié el pago de
impuestos como requisito para las elecciones nacionales, y al afio siguiente la
Suprema Corte sostuvo que su uso para elecciones estatales violaba la “igual
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proteccién de las leyes” garantizada por la Décimocuarta Enmienda desde 1868.
En una serie de decisiones la Corte declaré ilegal excluir a los negros de
votar en elecciones primarias. Los preceptos de la Ley de Derecho de Voto,
de 1965 y 1970, intentan eliminar el uso discriminatorio de las pruebas rela-
cionadas con la capacidad de leer y escribir y se ha hecho un progreso sustancial
a este respecto. El voto negro se ha convertido en una fuerza importante en la
politica local y nacional, y otros grupos minoritarios se estdn beneficiando de la
misma legislacién y decisiones,

En 1900, sélo cuatro estados —Colorado, Idaho, Utah y Wyoming— permi-
tian que las mujeres votaran sobre Ia misma base que los hombres. Las Decimo-
novena Enmienda (1920) abolié de los requisitos para votar los que se rela-
cionaban con el sexo. En 1970 el Congreso intent$ reducir el requisito de edad
a los 18 afios, y cuando la Suprema Corte sostuvo que no podia hacerlo excepto
para elecciones nacionales, propuso la Vigesimosexta Enmienda. Fue ratificada
tan rapidamente que los individuos de esa edad pudieron votar en la eleccién
de 1972. Tanto las mujeres como los jévenes de uno y otro sexo son ahora
extremadamente activos en politica, y la liga de Mujeres Votantes es una fuerza
que debe ser reconocida por los serios estudios que dedica a complejos problemas
politicos. Las mujeres eran elegibles para ¢l Congreso desde antes de que se
adoptare la Decimonovena Enmienda, y en 1922 hubo una mujer en el Senado.
En 1933, Frances Perkins, como secretaria del Trabajo, fue la primera mujer
que laboré en el gabinete, ocho afios después una mujer fue elegida gobernadora
de un Estado. Hay muchas mujeres jueces, aunque todavia ninguna en la
Corte Suprema.

Dado que los electores presidenciales eran prorrateados sblo entre los Esta-
dos, los residentes del distrito de Columbia no tenian voz en la seleccién del
residente mis distinguido del distrito. La vigesimotercera Enmienda (1961)
rectificé esto, tratando al distrito como si fuera un Estado. A principios del
siglo, la Decimoséptima Enmienda (1913) establecié que los senadores de Es-
tados Unidos debian ser elegidos y no escogidos por las legislaturas estatales.

2. Una persona, un yoto

Los Estados, independientemente de su poblacién, tienen igual representacién
en el Senado, éste fue el “gran compromiso™ de 1787-89 que hize posible a la
Unién. La representacién en Ia Cimara de Diputados se basa en la poblacién.
Hasta 1911 el Congrese redistribuyé fielmente las curules entre los Estados sobre
Ias bases de cada censo decenal, permitiendo a las legislaturas estatales deter-
minar los limites de los distritos individuales. Con objeto de no quitar muchas
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curules a Estados con poblacién estable o decreciente, para considerar a los
Estados de nueva creacién y de aquellos cuya poblacién iba en incremento,
el Congreso constantemente aumenté la cantidad de sus miembros, de sesenta y
cinco, en 1789, a cuatrocientos treinta y cinco, en 1911. No dispuesto a crecer
aln més, dejé de redistribuir curules de acuerdo con el censo de 1920, En 1929
adoptd un nuevo plan permanente, seguido en 1931 y ain en operacién: des-
pués de cada censo, el presidente computa el niimerc de curules a los que cada
Estado tiene derecho, usando dos diferentes férmulas para manejar las frac-
ciones, y notifica al Congreso el resultado. El Congreso decide cuil de las dos
formulas ha de wsarse; st no hace nada, como ocurre normalmente, la compu-
tacién usando la férmula que fue empleada la dltima vez es la que se aplica
automiticamente.

Muchas legislaturas estatales tenian grandes problemas redistribuyendo ellos
mismos sus curules en el Congreso estatal, Excepto Nebraska, que cambid a un
sistemna unicamaral en 1937, todos tienen dos Camaras, y era practica comin
basar una de las dos en condados u otras circunscripciones independientemente
de la poblacién. Cambios en la poblacién hicieron muchos de estos sistemas no
muy democraticos; y aun donde la constitucién estatal establecia distritos de
igual tamafio, el error al redistribuirlos los hacia muy desiguales, En Tennessee,
por ejemplo, el prorrateo de 1901 estaba ain en efecto en 1961, aunque la
poblacién del Estado casi se habia duplicado y los cambios dentro del mismo
eran extremos, causando que algunos distritos tuvieran méas de once veces la
poblacién de otros. Parecia que s6lo una revolucién forzaria a la legislatura a
actuar. Las cortes habian declinado consistentemente su intervencidn, insis-
tiendo que esa materia era “cuestibn politica” sobre la cual no tiemen ju-
risdiccién.

Para los afios sesenta la situacidn ya era tan mala que la Corte Suprema aban-
dond su primera posicién y aceptd una serie de esos casos, empezando con
Baker . Carr, 369 U. S, 186 (1962). Estos casos establecieron nuevas reglas:
ambas Camaras de la legislatura estatal debian basarse estrictamente en Ja po-
blacién y los distritos debian ser virtualmente de igual tamafio. Si la legislatura
no cumplia con esos requisitos, el tribunal debia fijar los nuevos limites del
distrito. Las mismas normas se aplican a curules estatales en la Cdmara de Dipu-
tados y a cuerpos legislativos locales, como consejos citadinos.

Estas decisiones tuvieron el efecto de invalidar normas de muchas de las
constituciones estatales y reorganizar completamente las bases de representacion
en sus legislaturas.



132 J. A. Q. GRANT

3. Legislacién direcia

South Dakota, en 1898, fue el primer estado que copié la iniciativa y el
referendo de los cantones suizos. Otros Estados pronto lo siguieron, perc para
1920 el sistema estaba haciendo pocos nuevos conversos. Cerca de una tercera
parte de los Estados, la mayoria al oeste del rio Mississippi tienen ahora pre-
ceptos por medio de los cuales un reglamento propuesto puede ser adoptado, o
un proyecto que ha pasado la legislatura y ha sido firmado por el gobernador
puede ser desechado, si en una eleccién que abarque todo el estado un nimero
suficiente de votantes firma peticiones para poner la medida a votacién. Cali-
fornia es el Estado mis importante que emplea este procedimiento, donde con-
tinita desempefiando un papel primordial. Muchos Estados requieren que las
enmiendas a la constitucién del Estado sean ratificadas en las umas antes de
que puedan ponerse eén prictica.

4. Financiamiento piblico de las elecciones

La Ley de Practicas Corruptas de 1907 prohibié a toda corporacién federal
contribuir con dinero en ayuda de la campafia de cualquier candidato a un
puesto publico, estatal o nacional, y a cualquier corporacién contribuir para la
campafia de cualquier candidato a un puesto nacional. En 1947 Ia medida se
amplié a cubrir los sindicatos tanto como a las corporaciones. El costo de la
campafia para ocupar puestos publicos, especialmente la presidencia, continué
aumentado, haciendo que los candidatos dependieran de los grandes contribu-
yentes individuales, Para mediados del siglo la opinién general era que simple-
mente limitar el tamafio de las contribuciones no seria suficiente; el gran contri-
buidor necesita ser reemplazado por alguna forma de subsidio gubernamental.
El Congreso promulgd la estructura de tal plan en la ley de Fondo para la
Campaiia de Eleccién Presidencial de 1966; pero como no hubo un acuerdo
sobre ¢6mo llevar a la prictica el programa, nunca ha estado en efecto. Un
nuevo plan ampliado fue proporcionado por la Ley de Campaiia de la Elec-
cién Federal de 1971, para tener efectos en 1976. En 1974 se estipulé que una
Comisién Federal de Eleccién lo administrara,

La ley traté de limitar el total de gastos y la cuantia de las contribuciones
individuales. Los gastos de los candidatos a la nominacién del partido para pre-
sidente fueron limitados a 10,000.000 de délares, y los del nominade triunfador
(junto con los de su compafiero para la vicepresidencia) a 20,000.000 para la
eleccién final. A los que buscan la nominacién para senador se les permitira
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hasta 100,000 délares u ocho centavos de délar por cada residente en edad
de votar en su Estado, la cifra que resulte mayor; para la eleccién los limites
iban a ser 150,000.00 délares ¢ 12 centavos por cada residente en edad de
votar. A los candidatos a la Cimara de Diputados se les permitirin 70,000 d6-
lares para la primaria, y 70,000 adicionales para la eleccién, Estos limites incluian
todos los gastos para un candidato o su comité oficial, y todos los gastos reali-
zados por otros a su nombre si estaban especificamente autorizados por €l Sin
tal autorizacién, ninguna persona o grupo podria gastar més de 1000 délares a
nombre de alghin candidato.

El 30 de enero, en medio de las campafias para las nominaciones demécratas
y republicanas para presidente, la Corte Suprema declars todas las cliusulas
anteriores como anticonstitucionales. “En la sociedad libre ordenada por la
constitucién®, escribié, “no es el gobierno, sino el pueblo ——individualmente
como ciudadanos y candidatos y colectivamente como asociaciones y comités
politicos— quienes pueden tener control sobre la cantidad y extensién del
debate sobre materias piablicas en una campaiia politica”. Buckley v. Valeo 424
U. 8. 1. 57. Sin embargo, sostuvo la norma de que ningn individuo puede
contribuir con mis de 1000 délares para ningin candidato, ni con mis de
25,000, en total, para cualquier nimero de candidatos, concluyendo que el
“efecto total” de estos topes “es meramente exigir a los candidatos y comités
politicos que levanten fondos de un ntmero mayor de personas y obligar a
gente que de otro modo contribuiria con sumas mayores que las establecidas en
los limites reglamentarios, a gastar tales fondos en expresién politica directa”.
Los candidatos mismos, y su familia, son libres de gastar tanto dinero propio
como gusten, ya que ellos “tienen, no menos que cualquier otra persona, el
derecho previsto en la primera Enmienda de empefiarse en la discusién de
problemas piblicos”. El reglamento habia intentado limitar los gastos del
candidato a presidente a 50,000 délares para la primaria y a una cifra igual
para la eleccibn, cuando a su compafiero de competencia se le permitian
también sélo 50,000. A los candidatos para el Senado y la Cémara de Dipu-
tados se les limitaba a 35,000 y 25,000 délares, respectivamente, para la pri-
maria, y una cifra igual para la eleccién. Ahora son libres de gastar de su
propio dinero tanto como deseen. Hemos sido testigos de una campafia sena-
torial en California en la cual los gastos de un candidato a la nominacién
demécrata fueron costeados en su mayor parte por su esposa, una famosa actriz.

Las secciones méas importantes de la ley de 1971-74 son las que prevén las
contribuciones piiblicas a las campafias presidenciales, que la Corte ha sostenido.
Un candidato para la nominacién de cualquier partido que levanta euando
menos 5,000 délares en cada unc de veinte o més Estados con base en contri-
buciches que no excedan de 250 délares cada una, recibe fondos similares del
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gobierno hasta por 5,000,000 de délares. Como el limite de gastos iba a ser de
10,000,000 de délares, se suponia que el gobierno pagara la mitad de la cuenta.
El gobierno contribuye también con 2,000,000 de délares a pagar el costo de
celebrar la convencién nacional de cada uno de los partidos mayores, definidos
como los que han recibido cuando menos el 25% del voto popular en la Gltima
eleccién presidencial (actualmente sélo dos, Demécrata y Republicano}, Los
partidos menores reciben menos, de acuerdo con su tltimo voto popular. La
contribucién para la eleccidn se supone que sea de 20,000,000 de délares para
cada partido mayoritario; como ese iba a ser el méximo gasto permitido, no
hubiera habido espacio para contribuciones privadas. De nuevo, los partidos
minoritarios reciben menos; y cualquier nuevo partido que obtenga al menos
el 5% del voto popular tiene derecho a una contribucién posterior a la elec-
cién., La decisién de la Corte tiene el efecto de mantener la contribucién gu-
gubernamental; pero permite gastos ilimitados.

La Comisién Federal de eleccién iba a administrar la ley, llenando sus nece-
sidades con reglamentos detallados, distribuyendo los fondos piblicos a los
candidatos y partidos, recibiendo y auditando informes detallados, realizando
investigaciones de campo, escuchando quejas respecto a violaciones iniciando
procesos para aplicar su articulado, pidiendo ayuda del abogado general, etcé-
tera. La Corte encontré un defecto fatal en su composicibn. No dispuesto a
confiar su nombramiento al presidente, que se esperaba pronto seria candidato
&l mismo, el Congreso establecié que habria en ella, nombrados para periodos
escalonados de seis afios, seis miembros votantes —no més de tres del mismo par-
tido politico—-, dos por el presidente, dos por el Senado y dos por la Cimara
de Diputados, pero todos debian ser confirmados por ambas Camaras del Con-
greso. La Constitucién, por supuesto, requiere que el presidente nombre a todos
los “funcionarios de los Estados Unidos”, sujetos a confirmacién del Senado,
excepto que “el Congreso puede por ley delegar el nombramiento de los funcio-
narios inferiores en el presidente solo, en los Tribunales de Derecho o en los
jefes de departamentos”. La Corte Suprema no vio razén por la cual la
Comisién como estaba constituida, no podia recibir informes y estudiarlos para
el Congreso; pero no podia administrar la ley y por lo tanto no podia distribuir
Jos fondos publicos a los candidatos. Esto llevé al programa a un alto total, y ya
estaba entrado mayo antes de que el Congreso autorizara y el presidente nom-
brara una nueva comisién con la confirmacién del Senado. Mientras tanto,
algunos candidatos 2 la nominacién demécrata se retiraron por falta de fondos.

La mayoria de los Estados han promulgado leyes similares a las leyes federales
de 1907-1947; pero todavia ninguno ha iniciado el financiamiento piblico de
Ias campafias politicas. El demécrata nominado para presidente, James Carter,
propone ampliar la ley federal a incluir candidatos para el Senado y la Cimara
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de Representantes. Si esto se hace, puede inducir a algunos Estados a adoptar
planes similares para la eleccién de funcionarios estatales.

5. La Presidencia

Tres enmiendas formales a la Constitucién se relacionan directamente con
el presidente. La Vigésima (1951) establece que su pericdo empezara el 20 de
enero. Con anterioridad empezaba el 4 de marzo, que se considerd un lapso
muy largo teniendo en cuenta que la eleccién es en noviembre. La Vigesimo-
segunda (1951) establece que nadie puede ser elegido mas de dos veces, y sélo
una si ha desempefado el puesto por mis de dos afios antes de presentarse a
eleccién. La Vigesimoquinta {1967) establece una forma por medio de la cual
un presidente que estid temporalmente incapacitado puede retirarse hasta recu-
perarse o ser forzado a dimitir. Establece también que *“siempre que exista una
vacante en el puesto de vicepresidente, el presidente nombrard un vicepresidente
que entrard en funciones después de la confirmacién por voto mayoritario de
ambas Camaras del Congreso”. Este fue ¢l articulo empleado para seleccionar
a Gerald Ford, entonces lider del partido minoritario en la Camara de Dipu-
tados, cuando el vicepresidente Agnew dimiti6 en 1973. Se convirtié en pre-
sidente en 1974 cuando el presidente Nixon a su vez renuncié antes de enfrentar
los cargos de acusacién del Senado, y el Congreso aprobé la seleccion de Nelson
Rockefeller, antiguo gobermador de New York y frecuente candidato para la
nominacién republicana para presidente, como el nuevo vicepresidente.

Cambios importantes han sido hechos en la composicién y seleccién de las
convenciones nacionales de partido que nominan candidatos para presidente y
vicepresidente. Hasta 1916, ambos, los republicanos y demécratas establecian
que cada Estado deberia enviar dos delegados por cada senador y diputado en
el Congreso. Los republicanos entonces adoptaron una politica de castigar a los
Estados que no habian sostenido a los candidates republicancs en la Gltima
eleccién. En su forma presente da delegados adicionales a los Estados que sostu-
vieron la candidatura republicana o eligieron a un gobernador republicano, y a
distritos congresionales en los cuales se obtuvo un voto republicano importante.
Los demdcratas pronto copiaron a los republicanos, y en 1972 impusieron requi-
sitos adicionales respecto a que la delegacién de cada Estado contuviera una
cuota justa de jovenes, personas de raza minoritaria y mujeres.

La mayor parte de los delegados son ain seleccionados por comités de
partido o por convenciones de partido; pero para 1956 se establecieron elecciones
primarias en diecinueve Estados, el nimero se redujo posteriormente a dieci-
siete. Las convenciones dudan en nominar candidatos que no lo hicieron bien
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en las primarias, pero normalmente las primarias no son decisivas, no sélo porque
son muy pocas en nimero, sino también muchos Estados votan por un “hijo
favorito”, como su gobernador. Humphrey gané la nominacién demécrata en
1968 permaneciendo fuera de las primarias y trabajando con los lideres del par-
tido; pero las mismas ticticas fallaron en 1976, porque Carter actué con mucha
fuerza en las primarias, aun contra hijos favoritos. La competencia republicana
entre el presidente Ford y Ronald Reagan, exgobernador de California, estaba
tan nivelada en las primarias que la decisién fue dejada a los miembros comunes
de la convencién.

Las convenciones seleccionan candidatos para presidente y vicepresidente, eli-
gen un comité nacional del partido que acta los cuatro afios siguientes y
adoptan la plataforma del partido. Ha sido tradicional para el candidato a pre-
sidente, después de su seleccién elegir su compafiero de planilla, que es entonces
aceptado por la convencién. Este afio Ronald Reagan, en un esfuerzo para
animar una campafia que se delibitaba, anuncié su seleccién para vicepresidente
(el senador Schwiker) antes de la convencién, esperando ganar el apoyo del
ala liberal del partido. Cuando esto parecié no dar resultado, sino que por el
contrario, parecia costarle el apoyo conservador, sus auxiliares en la campafia
trataron de que el comité de reglamentos de la convencién requiriera a todos
los candidatos (al presidente Ford) anunciar sus compafieros de planilla con
anticipacién. El movimiento falld. Aparentemente el antiguo procedimiento
continuari,

La vicepresidencia no es un oficio muy ambicionado. Aparte de presidir el
Senado y estar disponible en caso de que el presidente muera, su ocupante tiene
poco que hacer, Desde 1900, cuatro se han convertido en presidentes, cuando
el titular ha muerto, y los cuatro subsecuentemente ganaron la eleccién para
otro periodo. Sélo un vicepresidente que no ha heredado el puesto ha sido nomi-
nado para presidente mientras fungia como vicepresidente, —Humbert Hum-
phrey, en 1968—; aunque Richard Nixon, también nominado en 1968, habia
sido vicepresidente en 1953-61. Cada candidato para presidente promete hacer
de su vicepresidente un hombre clave en su administracién; pero de algin
medo, la promesa nunca se realiza. Una razén es evidente, es escogido porque
sus puntos de vista y conexiones son tan diferentes, que ayuda a “equilibrar” la
planilla y a ganar la eleccién,

Por primera vez desde la guerra civil, el proceso acusatorio fue puesto en
juego en los afios setenta, y por la primera vez en Ia historia, ambos, un presi.
dente y un vicepresidente dimitieron antes de enfrentar una condena casi segura
por el Senado, a raiz de cargos presentados por la CAmara de Diputados. Ade-
mis, algunos amigos cercanos al presidente que ocupaban posiciones de con-
fianza fueron condenados por obstruir la justicia. En total, uno puede decir
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que el sisterna funciond bien. Sin embargo, el despido por el presidente del
fiscal especial nombrado por él —a instancias del Congreso—, para investigar
si los cargos penales debian ser presentados contra otros funcionarios de la
administracién, produjo una posible debilidad en el proceso seguido. Como se
desarroll, el despido (porque el fiscal especial no limit6 su investigacién como
el presidente insistia en que debia hacer) fallé en su propésito, en tanto que la
reaccion pablica fue tan prande que fue forzado a dar al nuevo fiscal especial
libertad completa. El Congreso estableceri, como probablemente puede, que
dicho fiscal especial puede ser despedido sblo con consentimiento del Senado, o
someter4 una enmienda constitucional para permitir el nombramiento de ese fun-
cionario por el mismo Congreso. Parece ser una ayuda necesaria al proceso de
acusacién,

Otros acontecimientos relacionados con el presidente se discutirin en la sec-
cidén que se refiere a la administracién central,

6. Gobernadores

La contraparte del presidente a nivel estatal es el gobernador. Dado que los
gobernadores coloniales eran impopulares, los primeros gobernadores estatales
fueron nombrados por corto plazo por las legislaturas y privades de veto sobre
la legislacién, Durante el siglo xix esa funcién fue fortalecida y la tendencia ha
continuado en este siglo. Hoy todos los gobernadores sen electos por voto po-
pular generalmente por cuatro afios y ocasionalmente por dos, y normalmente
pueden ser reelectos. No sélo el veto ha sido restaurado en todos los Estados
salvo en uno, sino que la mayoria puede cancelar cualquier partida financiera, o
reducir su monto mientras que aprueba el resto del proyecto. Conocido como
veto de partida, representa un poder que el presidente, para su pesar, no tiene.

7. Congreso

Organizacién interna. Las comisiones permanentes del Senado y la CAmara de
Diputados han sido caracterizadas como pequefias legislaturas, en la medida
en que dominan completamente la legislacién e investigacién en sus campos
especiales. Se llega a presidente de una comisiSn meramente por longevidad
politica bajo la “regla de senioridad” a menudo atacada; pero nunca cambiada.
Los nuevos miembros tratan de entrar en una comisién de su seleccién, si fallan,
pueden aducir su senioridad en la Cimara para cambiarse a esa comisién en
fecha posterior, aunque al actuar asi sacrifican la senioridad que hayan ganado
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en otra comisién, Los funcionarios clave, como el presidente de la GCamara de
Diputados o el presidente pro fem del Senado, los lideres del foro y los azotes
del partide, se seleccionan por la camarilla politica del partido, como lo son
las comisiones de control. Con la reorganizacién de 1945 se traté de crear
comisiones politicas eficientes para proporcionar liderato total; pero el comen-
tario com(n es que rara vez se refnen y nunca dirigen. La Comisién de Regla-
mento de la Cimara ha asumido una impertancia creciente, ya que el tnico
camino seguro de que un proyecto sea expedido es que dicha comisién expida
una regla especial para eximirlo del trimite normal. Entre veinticinco y treinta
mil proyectos se inician en el curso de cada sesién bianual, y la mayor parte se
extinguen en una comisién permanente.

El debate es controlado con bastante eficiencia en la Camara por reglas v
clausura especiales, como en la Cimara de los Comunes britinica. El Senado
crey6 en la completa libertad de debate hasta que fue forzado a aceptar una
débil forma de clausura en 1917, por el resentimiento piablico por su inhabili-
dad para actuar cuando sélo una pequefia minoria deseaba impedirle hacerlo.
Si dieciséls senadores firman una peticién, dos dias més tarde, por un voto de
dos tercios, cada orador puede ser limitado a una hora. La regla de 1917 reque-
ria el voto de los dos tercios de los miembros; como se modificé en 1959, dos
tercios de los votantes es suficiente. Esas reglas fueron empleadas para pasar la
Ley de Derechos Civiles, de 1964, la Ley de Derechos de Voto de 1965 y la Ley
de Alojamiento Abierto de 1968. Sin ellas esos proyectos probablemente no hubie-
ran llegado a ser leyes.

Comisiones conjuntas. En afios recientes ze ha visto un incremento en el
empleo de comisiones conjuntas para tratar materias particularmente importan-
tes, como las de Energia Atémica y Produccién de Defensa. Otras se ocupan de
asuntos domésticos, como la de Prensa, la de] Edificio del Capitolio y la de 1a
Biblioteca del Congreso. Comisiones conjuntas temporales de investigacién son
creadas ocasionalmente, algunas veces se componen parcialmente de diputados
y de representantes de agencias del ejecutivo.

El tipo més comin de comisién conjunta es la Comisién ad koc de Confe-
rencia, que estd aumentando en importancia, Las dos Chmaras son iguales en
autoridad, y a menos que ambas pasen un proyecto en idéntica forma no puede
convertirse en ley. Si una insiste en enmiendas con las que la otra no con-
cuerda, el proyecto o se extingue o es enviado a la Comisién de Conferencia.
El presidente de la Cimara nombra a los conferenciantes de la Cimara, y el
vicepresidente los del Senado. En teoria se rednen para elaborar un compromiso
entre las dos posiciones; de hecho pueden introducir opiniones que no se en-
cuentren en los proyectos de ninguna de las Cimaras, y ocasionalmente lo hacen.
Su informe no puede ser modificado por ninguna de las Cimaras —excepto por
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una mocidén para cancelar cualquier estipulacién que vaya méas alli de las
materias en disputa—; pero puede ser enviado a otra Comisién de Conferencia.
La practica ha sido atacada recientemente, y con buenas razones. Seria un
auxilio si las comisiones conservaran mejores registros acerca de por qué hacen
los cambios que recomiendan y quién los propone.

8. Legislaturas estatales

Con mucho, el cambio més importante relacionado con la representacion ha
sido el requerido por las Reglas de la Corte Suprema de 1960 y 1970 ya discu-
tido (una persona, un voto). Esos cambios son verdaderamente fundamentales.
Los viejos sistemas de representacién por unidad geografica han favorecido a
las secciones mAs antiguas del Estado a costa de las desarrolladas recientemente,
a las 4reas rurales a expensas de las urbanas y especialmente las suburbanas, y a
los republicanos a expensas de los demdécratas. Con una tcoria ——igual repre-
sentacién de todos los individuos, independientemente de la riqueza o poblacién
de un area, o edad, sexo, 0 raza de sus habitantes— la Corte remodelé nuestros
cuerpos legislativos con una rapidez nunca antes igualada en ninguna etapa de
nuestra historia.

Hubo una tendencia en el siglo xxx a limitar las sesiones legislativas a cada
tercer afio. En el siglo xx se ha presentado la tendencia contraria, y ahora die-
ciocho se retinen anualmente. También ha habido un gran aumento en el nimero
de sesiones especiales, usualmente convocadas por el gobernador. Los sistemas
de comisibn y los mecanismos de control gencralmente imitan a los del
Congreso.

Las legislaturas han tendido cada vez mas a depender del jefe ejecutivo para
liderato. Los gobernadores provienen de un partido de oposicién mucho menos
frecuentemente que los presidentes, y tienen un poder de veto mas fuerte.

9. Administracién nacional

El presidente es realmente la cabeza de la rama ejecutiva del gobierno. Todos
los altos funcionarios son nombrados por él, y aunque la confirmacién del Se-
nado puede ser necesaria para el nombramiento, puede despedirlos sin necesidad
del permiso de nadie. La tradicién del siglo xmx permitia al Congreso, por
estatuto, prohibir la remocién sin consentimiento del Senado; pero en 1926 la
Corte Suprema declard que esto constituia una invasién injustificada al Poder
Ejecutivo. Sin embargo, los nombramientos para comisiones reguladoras v otras
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posiciones de naturaleza casi judicial o casi legislativa, donde la independencia
€8s necesaria para un desarrollo adecuado de su tarea, pueden hacerse més se-
guras requiriendo tal acuerdo del Senado. La Corte Suprema lo sostuvo asi en
Ejecutor de Humphrey v. United States, 295 U. S. 602 (1935).

Hemos visto como la burocracia britinica crecié lentamente, y que hasta tan
recientemente como 1914 tenfa sélo quince grandes departamentos, cada uno
encabezado por un ministro que laboraba en e! Gabinete. La administracién
central en Washington crecié ain mdis lentamente, porque mucho del trabajo
era desempeiado por los Estados. En 1914 habia sélo diez departamentos, y
dos de estos —Comercio y Trabajo— fueron creados en el siglo xx. En 1947,
Guerra y Armada se convirtieron en unidades de un nuevo Departamento de
Defensa dominante, la Fuerza Aérea se afadié como una tercera unidad con
su propio secretario, En 1970 la Oficina Postal fue privada de su situacién de
departamento y se convirtié en una agencia independiente. Consecuentemente,
aunque Salud, Educacién, y Bienestar (1953), Alojamiento y Desarrollo Urbano
(1965) y Transporte (1965), han sido afiadidos, el total es s6lo de once actual-
mente, y la cabeza de cada uno labora en el gabinete presidencial.

Una de las razones por la que el nimerc de departamentos ha sido mantenido
cn un minimo es que el nimero de agencias independientes se ha incrementado
tremendamente. Muchas de estas agencias reguladoras casi legislativas y/o casi
judiciales, como la Comisién de Comercio Interestatal (1887), el Sistema de
Reserva Federal (1913), La Comisién de Comercio Federal (1914), La Comi-
sibn de Tarifas de los Estados Unidos (1910), La Comisién del Poder Federal
(1920}, La Comisién de Valores y Cambio (1935), La Comisién Federal de Co-
municacicnes (1935), La Oficina Nacional de Relaciones Laborales (1935),
La Comisién Maritima (1936}, La Oficina de Aerondutica Civil {1940). Otras
son sencillamente agencias de investigacién y desarrollo, como es el caso de la
Comisién de Energia Atémica (1946), la Administracién Nacional de Aero-
ndutica y Espacio (1958} y la Fundacién Nacional de Artes y Humanidades
(1965). Otras, como la Autoridad del Valle del Tennesse (1933) y el Servicio
Postal (1970), son realmente corporaciones propiedad del gobiemo. La Com-
sién del Servicio Civil (1883) y la Oficina General de Contaduria (1921) son
agencias de control sobre la burocracia misma. Nétese que virtualmente todas
éstas se han desarrollado en el siglo xx, y que la tendencia ha sido de regulacién
a servicio.

Mantener la rama ejecutiva al dia y funcionando con méxima eficiencia y
economia es una tarea de nunca acabar. Constantemente se hacen estudios de
gerencia bajo la direccién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto —la cual
estid ligada directamente a la Oficina del Presidente— en cooperacién con el
personal de departamentos y agencias. Desde 1932, ha sido tradicional para
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el Congreso autorizar al presidente a hacer cambios de rutina bajo su propia
autoridad, y a someter los planes para cambios mayores y reorganizaciones, que
continfian en efecto a menos que sean especificamente desaprobados por aquél.
El Congreso desaprobé todas las propuestas de 1932-33 hechas por el presidente
Hoover, pero ha autorizado la permanencia de la mayoria de las presentadas
por los Gltimos presidentes,

El presidente y su gabinete. Tradicionalmente, las cabezas de los departa-
mentos mis importantes se han reunido como gabinete para aconsejar y consul-
tar con el presidente. Afin lo hacen pero Ia relacién estd cambiando. Notamos
como el primer ministro britinico deriva su poder de ser la cabeza del gabinete;
aunque él esta llegando a eclipsar a los otros miembros, muchos de éstos estin en
el gabinete por su poder en el partido més que por deseo de aquél, y debe
aceptarlo, El presidente norteamericano no es un miembro del gabinete. El
poder es suyo, y suyo es el gabinete. Como dijo Lincoln, el Gnico voto que cuenta
es el del presidente mismo.

Los acontecimientos de los dltimos cincuenta afios tienden a destacar estas
diferencias. Notamos como el Gabinete britinico ha desarrollado un sistema de
comisiones dentro del mismo Gabinete, y mis recientemente ha afiadido un
personal de asesores en materias como economia, ciencia y planeacién. Comi-
siones especiales se han desarrollado en Washington también; ejemplo son el
Consejo de Seguridad Nacional (1947), el Consejo Nacional de Aeroniutica y
Espacio (1958), la Oficina de Preparacién para Emergencia (1691), el Consejo
para Asuntos Urbanos (1969), etcétera. Pero, aunque miembros del Gabinete
laboren en la mayor parte de estas comisiones de enlace, estin unidas directa-
mente a la Oficina del Presidente, no al gabinete, y no operan a través del
gabinete, Cada presidente desde 1946 ha tenido un consejo de asesores econé-
micos; un asesor en ciencia y tecnologia fue afiadido en 1962, y antes de que
se convirtiera en secretario de Estado, Henry Kissinger era un miembro del
personal del presidente como asesor de asuntos de seguridad nacional. Como
tal, se cree que ha tenido més influencia en el 4mbito general de la politica
exterior que ¢l secretario de Estado, aunque él no tenia rango de miembro
del gabinete.

10, Administracién estatal

Los acontecimientos del siglo xmx destruyeron la posicién del gobernador como
cabeza de la estructura administrativa del Estado y los esfuerzos hechos en el
siglo xx para restaurarla han hecho poco avance. La era de la “democracia jackso-
nina” en los 1820 y 1930 confundié el control democritico con la eleccién po-
pular, y desarroll§ la amplia votacién. AGn hoy, un gran niimero de funcio-
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narios estatales son electos y no nombrados y dirigen sus departamentos con
bastante independencia del control central. La misma tendencia a aumentar el
nfimero de oficinas independientes v comisiones con poderes legislativos y ju-
diciales, notada al nivel nacional, ha estado operando también a nivel local.
Muchos de estos cambios han sido incluidos en las constituciones estatales, de-
jando a la legislatura sin autoridad para reorganizar la difusa estructura que
resulta.

11, Sistermas de servicio civil

El desarrollo del sistema de mérito fue posterior en los Estados Unidos que
en Inglaterra, y nunca ha sido tan completo. Al iniciarse el siglo, sblo el go-
bierne nacional tenia ese sistema, adoptado en 1883. AGn hoy, del diez al quince
por ciento més elevade de todas las posiciones estin exentas de exémenes com-
petitivos —incluyendo la mayor parte de las posiciones relacionados con el esta-
blecimiento de medidas politicas— y lo mismo ocurre en los Estados. En vez de
reclutar a los jévenes graduados con honores en los niveles inferiores y formarlos
hasta el nivel méximo de administradores y aun como “subsecretarios perma-
nentes”, estos niveles méximos se cubren en su mayor parte con personas prove-
nientes del sector privado. Lo mismo es cierto respecto al servicio exterior, aun-
que ha habido alguna tendencia recientc a seleccionar del servicio de carrera
aun a los embajadores, excepto para los puestos mas importantes.

En los dias anteriores al sistema de méritos, los lideres politicos no sélo pre-
miaban a2 sus partidarios con puestos en el gobierno, sino que esperaban que
desempefiaran papeles activos en sus campaiias de reeleccién. Consecuente-
mente, este siglo ha sido testigo de una serie de leyes para disminuir la acti-
vidad politica de los servidores civiles. En 1939 el Congreso aiin prohibié a los
empleados del gobierno estatal o local empefiarse en actividad partidista si
estaban comprometidos en trabajo financiado en parte por subsidios federales.
Las leyes prohibiendo las huelgas de empleados publicos han sido en gran
parte imposibles de aplicar, y en la Gltima década se ha notado una fuerte ten-
dencia hacia animar la sindicalizacién y el contrato colectivo.

12. Tribunales administrativos

Sin darse cuenta conscientemente y mucho menos copiando, el desarrollo en
los Estados Unides ha sido paralelo al de Gran Bretafia. Los que defienden un
sistema de cortes administrativas separado de la administracién misma no han
hecho progresos excepto por la creacién de la Corte de Apelaciones en Materia
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de Derechos Aduanales y Patentes de Estados Unidos, de 1929; y aun ésta es
parte del sistema normal de tribunales. La Ley de Procedimiento Administrative
de 1946, anima y a veces aun requiere el empleo por parte de las agencias admi-
nistrativas de jueces examinadores que no estén relacionados con la investigacion
y procedimiento de los casos que se plantean ante ellos, ni con la elaboracién de
las normas que ellos interpretan y aplican. En cuestiones de derecho se prevé
una amplia revisién de sus normas por las cortes regulares, Cambios similares
estin ocurriendo a nivel estatal,

13. Judicatura

Sistema de la Corie Federal. Externamente el sistema se parece mucho a como
existia a principios del siglo; pero internamente ha cambiado mucho. Hasta
1935 la Asociacién Americana de la Barra pudo convencer al Congreso de
autorizar a la Suprema Corte a reglamentar el procedimiento de las cortes fede-
rales por reglamentos como en Inglaterra. Los Reglamentos del Procedimiento
Civil (1937) y del Procedimiento Penal {1946) simplificaron mucho ambos
sistemas, que se mantienen al dia por reglas adicionales emitidas a medida que
se van necesitando, El derecho a apelar a la Corte Suprema fue restringido,
salvo con consentimiento de la propia Corte, y por la tradicién que se ha for-
mado, aquélla acepta cualquier caso que cuatro de nueve jueces desean conocer.
Desde 1922, se celebra una conferencia anual de jueces serios de circuito, bajo
la presidencia de] presidente de la Corte Suprema; y en 1939 se cred la oficina
administrativa de las Cortes de Estados Unidos como la rama de investigacién
de la conferencia. En 1968, las Cortes de Distrito fueron autorizadas a nombrar
magistrados que los auxiliares en su trabajo. Estos emiten citaciones, conducen
audiencias preliminares y tratan los casos menores, ahorrando el tiempo de los
jueces de distrito para los casos més importantes.

La naturaleza de los litigios desarrollados en las cortes federales ha cambiado
mucho. En 1900 sc trataban principalmente casos civiles, porque habia pocas
leyes penales federales y pocos requisitos federales aplicables a juicios penales
estatales. La mayor parte de los casos civiles implicaban sélo cuestiones de le-
yes estatales, y eran tratados en cortes federales porque los litigantes provenian
de diferentes Estados —la llamada jurisdiccién por “diversidad de ciudadania”.
Hoy se hayan tan ocupados resolviendo casos de leyes federales, incluyendo
delitos federales, que el presidente de la Corte Suprema ha sugerido que la
jurisdiccién por diversidad sea abolida,

El presidente de la Corte Suprema de Justicia ha sido hecho la cabeza admi-
nistrativa del sistema judicial federal total. Puede cambiar jueces de distrito
a distrito, o de c¢ircuito a circuito para atender emergencias, v los jueces de
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distrito frecuentemente forman parte de la Corte de Apelaciones. Ningin juez
de circuito ha sido invitado ain a actuar en la Suprema Corte para cubrir la
vacante de un miembro ausente.

Juicios militares. En 1950 el Congreso reorganizé completamente el Cddigo
de Justicia Militar para hacer los juicios de corte marcial més similares a Jos
tramitados ante cortes regulares. La ley creé también una Corte Militar de Ape-
laciones con tres jueces civiles nombrados por el presidente por un periodo
de quince afios. No se considera parte del sistema judicial federal, sin embargo
puede solicitarse que la Corte Suprema revise cuestiones legales, sea antes o
después de la revisiébn por esta Corte.

Sistemas de cortes estatales. Muchos Estados han copiado el esquema inglés
de un sistema unificado de tribunales, pero con el presidente de la Corte Suprema
actuando como cabeza administrativa. Ningiin Estado ha intentado nunca crear
una oficina semejante a la del lord canciller. Muchos jueces estatales son aun
elegidos por voto popular por los votantes del Estado o distrito en el que labo-
ran, las campaifias de las Asociaciones de la Barra en favor de que haya jueces
nombrados han sido infructuosas. En algunos Estados ain hay jueces de paz
legos, aunque la mayoria de Jos Estados requieren actualmente que sean aboga-
dos calificados. La mayoria de las ciudades han reemplazado las Cortes de Justicia
con una Corte Municipal unificada, con Cortes Juveniles y pequeiias divisiones
de Cortes de Reclamaciones,

Muchos Estados han autorizade a su Corte Suprema para reglamentar el
procedimiento de las Cortes por Reglamentos, y donde esto ha sido hecho la
Corte Suprema estatal usualmente ha modelado sus propias reglas sobre las
adoptadas por la Suprema Corte Federal. Arthur Vanderbilt, cuando era de-
cano de la Escuela de Derecho presidi Ia comisién que redacté en 1946 las
reglas del procedimiento penal, y cuando llegé a presidente de la Corte Suprema
de New Jersey, prevalecié sobre la de sus colegas su opinién de adoptar tanto
las reglas civiles federales como las penales, con s6lo cambios menores para
adecuarlas al ambiente estatal. Esto esti teniendo un efecto unificador que es
ventajoso porque los mismos abogados practican en ambos sistemas de cortes.

Arbitraje. El arbitraje comercial ha seguido la misma linea que el inglés, y
es igualmente importante. La creacién de una Corte Especial Comercial dentro
del sistema judicial federal ha sido un fracaso, y fue abolida en 1913, habiendo
retornado su jurisdiccién a las Cortes de Distrito, En los afios treinta el arbitraje
se convirtié en el método normal de arreglar disputas en el campo de las rela-
ciones laborales en el sector privado, y actualmente esti viniendo a desempefiar
un papel importante en el sector piiblico. Algunos problemas, como el relacio-
nado con los sindicatos, a los que les corresponde representar a un grupo dado
de trabajadores, pueden ser arreglados sélo por la Oficina Nacional de Rela-
ciones Laborales o una agencia estatal similar.
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- Juicio por jurados. Al contrario de lo que ocurre en Inglaterra, el juicio por
jurados es atn un método popular de tratar casos civiles tanto en las cortes
estatales como en las federales. Al iniciarse el siglo xx, todas las jurisdicciones
permitian a las partes desechar un jurado; y en el curso del siglo muchos Estados
han abolido los jurados en muchos tipos de casos, han establecido jurados de
sGlo seis u ocho miembros y han establecido veredictos vilidos sin que lleguen
a una unanimidad, o cualquier combinacién de estos tres. La Constitucién fe-
deral requiere que en las Cortes Federales “en procesos de derecho comiin donde
el valor de la controversia exceda de 20 dodlares, el derecho a juicic por jurado
serd preservado”; y hasta el nombramiento, en 1969, de Burguer como presi-
dente de la Corte Suprema, se sostenia que el precepto requeria veredicto
uninime de un jurado de doce miembros, a menos gue las partes convinieran
en otra cosa. El nuevo presidente de la Corte Suprema hizo declaraciones pi-
blicas cuestionando esa posicién, asi que muchas Cortes de Distrito adoptaron
reglas adicionales limitando el nimero de jurados civiles hasta a seis. Su derecho
a hacerlo fue sostenido en Colegrove ». Battin, 413 U. 8. 149 (1973). El 1ltimo
mes (agosto) el presidente de la Asociacién Americana de la Barra propuso que
se abolieran los jurados civiles. Hacer esto en lag Cortes Federales requeriria una
enmienda formal a la Constitucion.

Los juicios penales sin jurado, excepto por delitos sin importancia, se¢ des-
arrollaron mas lentamente. En un estudio que hice para la American Political
Science Review en 1931, encontré sélo once Estados que permitian al acusado
de un delito grave desechar un jurado. Como la Constitucién federal establece
que “el juicio por cualquier crimen serd por jurado’, casi nunca se permitié la
renuncia al jurado en las Cortes Federales hasta que en 1930 la Suprema Corte
estimé que podia ser permisible. Sostuvo una renuncia en Adams v, United States,
317 U. 8. 269 (1914) ; pero establecié en las Reglas Federales al Procedimiento
Penal (1946) Ia regla 23 (a), segin la cual debe ser “con aprobacién de la
Corte y el consentimiento del gobierno”. Los otros Estados siguieron este linea-
miento, generalmente sin exigir el consentimiento del fiscal pablico; y hoy la
mayoria de los casos penales se juzgan sin jurado. El observador casual no
notari esto, ya que los juicios que atraen la atencién del pablico y que son
extensamente comentados en la prensa, son por jurado.

Pocos Estados requieren jurados de doce miembros y sélo para casos capitales,
para otros delitos reducen el namero a seis u ocho. Esto no produjo problema
constitucional federal hasta que la Corte Suprema, en Duncan z. Louisiana, 391
U. 5. 145 (1968), reinterpreté la Decimocuarta Enmienda para hacer aplicable
la garantia federal a los Estados. La Constitucién anotada, publicada por el
Senado, en 1963, establecié inequivocamente que “un jurado debe consistir
de doce miembros, no méis y no menos: ... y el veredicto debe ser unanime”;
pero en Williams v. Florida, 399 U. 8. 78 (1970) la Corte concluyé que las deci-
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siones anteriores eran erréneas y que lo unico que es necesario es que el jurado
“sea lo suficientemente numeroso como para propiciar la deliberacién en grupo,
libre de intentos externos de intimidacién, y para propercionar una posibilidad
justa de obtener un grupo representativo de la comunidad”. Concluyé que un
jurado de seis miembros llena este requisito, aun para un delito punible con
prisiébn perpetua; y, en Johson v. Louisiana, 406 U. 8. 356 (1972), sostuvo un
veredicto de condena por nueve a tres en tal caso, ;Qué votacién se requerira
con un jurado menos numeroso?, aGn estd abierta a discusién.

Siempre ha sido la prictica tramitar los delitos sin importancia sin jurado,
bajo la teoria de que no constituyen “crimenes” en el sentido que a esta palabra
da la Constitucién; pero no hay una norma que especifique claramente que tan
severa debe ser una pena para que se considere que no es menor. En 1964 el
Congreso establecié que los magistrados de las Cortes de Distrito pueden tra-
mitar por procedimento sumario (sin jurade), cualquier delito para el cual Ia
pena no exceda de seis meses de prisidn; y esto fue sostenido en Cheff o
Schnackenberg, 384, U. S. 373 (1966). En Baldwin v. New York, 399 U. S. 66
(1970}, se sostuvo que ésta es la sentencia maxima posible.

Las Cortes siecmpre han defendido su derecho a castigar como contumacia
criminal, sin un juicio por jurado, violaciones a sus 6rdenes. La Corte Suprema
ha cuestionade a menudo la autoridad del Congreso para establecer un juicio
de jurados en casos de contumacia, porque es una interferencia con la inde-
pendencia de las Cortes. Pero los casos citados arriba sostienen que el proceso
por contumacia criminal constituye un juicio penal y esti sujeto a las mismas
reglas. Por supuesto, si la prision es para forzar a la persona reclacitrante a
cumplir con la orden de la Corte y prevé su libertad a condicién de que cumpla
con ella, constituye mas bien contumacia civil que penal, y la garantia de
juicio con jurado no es aplicable.

Auxilio legal. Las numerosas asociaciones de ayuda legal fundadas en el
siglo xx se relacionaron principalmente con el litigio civil, y s6lo gradualmente
expandieron su accién a incluir la defensa de las personas pobres acusadas de
delitos. En 1911 se reunieron en una Asociacién Naegional de Organizaciones
de Ayuda Legal (ahora Asociacién Nacional de Ayuda Legal y Defensores) y
obtuvieron el apoyo de las barras locales de abogados para su trabajo. Muchos
gobiernos de ciudadas y condadoes crearon la nueva Oficina del Defensor Ptblico.
La de Los Angeles, por ejemplo, es una de las oficinas mas grandes en el Estado,
con un excelente personal de expertos bien pagados. Para 1937 todos, excepto
una media docena de Estados, estaban proporcionando auxilio a los indigentes
acusados de delitos graves, y el abogado general escribié a todos los abogados de
Estados Unidos, pidiéndoles urgir a todas las Cortes Federales que adin no
hubieran seguido esta regla, a adoptarla. Al afio siguiente la Corte Suprema hizo
esta regla obligatoria para todas las Cortes Federales, y, en 1964 el Congreso
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establecié no sélo que debian pagarse los servicios del defensor nombrado, sino
que también debia ser reembolsado por los gastos de investigacién “necesarios
para una defensa adecuada” de un indigente,

Mientras tanto, en una serie de decisiones iniciada en 1932, la Corte Suprema
ha declarado que el derecho a asesoria en una Corte Estatal esti garantizada
por la Decimocuarta Enmienda. Esto se aplica a todas las fases del juicio y
a cualquier apelacién subsecuente, y también a las audiencias previas al juicio
y al interrogatorio policiaco. En Argersinger p. Hamlin, 407 U. §. 25, 37,
(1972), resumié la nueva regla: “en ausencia de una renuncia inteligente y con
conocimento, nadie puede ser puesto en prisién por ningim delito sea clasificado
como delito menor, delito de menor cuantia o felonja, a menos que sea repre-
sentado por un asesor en su juicio”. Asi, los rezagados han sido forzados a ponerse
al nivel de los otros Estados y Cortes Federales,

En los 1ltimos veints afios se ha notado un nuevo acontecimiento apoyado
piblicamente por firmas legales de interés piblicos. Estas aceptan sélo casos de
interés general al pablico, tales como fraude al consumidor o la violacién a los
reglamentos de seguridad ambiental. Si aceptan el caso, pagan todos los gastos
del litigio. Normalmente recuperan la mayor parte del costo, si ganan, como
costos del juicio a cargo de los acusados. Muchas veces los litigios son contra
agencias gubernamentales, tales como una oficina escolar, por ignorar los re-
glamentos estatales contra el smog.

Apelacién penal. Aunque el Congreso no autorizé apelaciones en casos pena-
Ies federales hasta 1889, muchos Estados lo hicieron antes de esa fecha, asj que
¢l siglo xx se inicié con el bien establecido derecho de un reo convicto a apelar
sobre la base de que la ley habia sido mal aplicada en su caso. Desde el principio
fue uniformemente aceptade que si la condena se desechaba, el caso podia ser
reenviado para un nueve juicio, excepto si estaba claro que el reo no podia
haber cometido ningin delito. El problema que al respecto iba a preocupar mas
adelante a las cortes inglesas nunca fue un problema en los Estados Unidos.

Hasta afios recientes hubo pocas apelaciones penales contra Cortes Estatales
ante la Corte Suprema, dado que no habia limitaciones federales sobre los
Estados en el campo de la ley penal, salvo las esenciales de que ningin Estado
puede punir actos autorizados por leyes nacionales validas o relacionados con
materias sujetas sdlo a control macional. Esto ha cambiado completamente du-
rante los (ltimos treinta afios, porque la Corte ha sostenido sentencia tras
sentencia que la Ley Federal de Derechos es aplicable a los Estados a través de la
Decimocuarta Enmienda. Hoy las apelaciones penales contra las Cortes Estatales
constituyen una gran parte de su agenda.

Una de las limitaciones que se han hecho aplicables a los Estados es la ga-
rantia como un segundo juicio por el mismo delito- Como esti redactada por
la Suprema Corte, prohibe las apelaciones del gobierno contra las absoluciones,
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y ha puesto fin a experimentos con tales apelaciones en una media docena de
Estados,

Un cambio fundamental en la naturaleza del mandato de habeas corpus ha
introducido otrc nuevo rasgo: de hecho las Cortes Federales se han convertido
en Cortes de Apelacién para revisar las decisiones de las Cortes Estatales y contra
los funcionarios estatales ejecutores de la ley en casos penales. En Inglaterra el
mandato, como se aplica a los tribunales, sélo cuestiona la jurisdiccién de la Cor-
te sobre la persona del acusado y el delito que se Ie atribuye. Este fue su dmbito
en Estados Unidos por ciento cuarenta afios. Comeo la Corte explicd en Andrews
v. Sawrtz 156 U. 8. 272, 276 (1895): “Cuando una Corte Estatal ha empren-
dido el juicio de un caso penal, bajo un estatuto que no repugne a la Constitu-
cién. . ., el simple error en la prosecusién del juicio no da base a la jurisdiccién
en una corte de Estados Unidos para revisar el proceso bajo el mandato del habeas
corpus”. Pero durante los afios treinta y los cuarenta la Corte rehizo el mandato
amplidndolo hasta incluir no sélo un examen del juicie misme, sino la conducta
de los funcionarios encargados de la ejecucién de la ley estatal, tanto antes como
durante el juicio. Pronto afiadié que si una reclamacién constitucional sobre
Ia resolucién se refiere a problemas de hecho impugnados, la Corte Federal debe
celebrar una audiencia de evidencia para resolverlos, si el solicitante no recibié
una audiencia justa y total sobre esos problemas durante el juicio o0 en una
revisidn posterior a la audiencia.

Las Cortes Federales han sido literalmente inundadas con tales peticiones,
muchas relacionadas con juicios celebrados veinte o treinta afios antes, dado que
no hay limite de tiempo en el mandato, ni sobre el nimero de veces que puede
ser solicitado. El presidente de la Corte Suprema de Justicia, Burguer, ha expre-
sado abiertamente su disgusto por la reglamentacién actual, como lo han hecho
algunos de sus nuevos colegas. Un proceso restrictive puede por lo tanto anti-
ciparse, y parece que ya ha dado comienzo.

14. Reinterpretacién de la Decimocuarta Enmienda

Igual Proteccién de las leyes. Esta enmienda fue adoptada en un principio
para proteger los derechos de los esclavos recién liberados, y en 1873 la
Corte Suprema declar6: “Dudames mucho si de cualquier accién de un Estado,
no dirigida con intencién de discriminar a los negros como una clase o con
motive de su raza, puede sostenerse que entra dentro del alcance de esta norma
(la de proteccién igual)”. Su valor para los negros se diluy6 al interpretar que
la segregacién racial en transportes, educacién, teatros y otros servicios piiblicos
no constitufan negaciones prohibidas al tratamiento igual, y el articulo no fue
de importancia hasta que revivié en los afios cuarenta y cincuenta.
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Los negros participaron en este resurgimiento. La Corte emple este precepto
para prohibir la segregacion en la educacién y también en el uso de instala-
ciones publicas, y aun para prohibir la ejecucién estatal de contratos privados
de no vender propiedad raiz a miembros de grupos minoritarios designados. Mu-
jeres, extranjeros, hijos ilegitimos y nuevos residentes de un Estado, todos han
encontrado apoyo en las Cortes a sus exigencias de tratamiento equitativo. El
acontecimiento mdés relevante fue descrito con anterioridad (una persona, un
voto), cuando este precepto fue la base principal para las disposiciones que for-
zaron a los Estados a reorganizar completamente la base de representacién en
sus cuerpos legislativos. Aunque esta reforma, que constituye el cambio més
fundamental en nuestra estructura de gobierno desde 1789, estaba muy atrasada,
es desconcertante constatar que dependemos de la judicatura para realizarla, y
que fue hecha con base en normas que nunca, de acuerdo con las intenciones
de quienes las redactaron, hubieran tenido ese efecto.

Debido proceso de derecho. Este precepto fue ignorade por mucho tiempo,
considerado como sin importancia en los primeros casos de interpretacién de la
Decimocuarta Enmienda; pero en los Gltimos afies del siglo xix fue utilizado
como una garantia de libertad contra la reglamentacién del gobierno en el
desarrollo de los asuntos privados, particulammente en relacién con negocios.
Nuestras legislaturas, viendo la necesidad de reformas, estaban pasando leyes
para proteger a los trabajadores de la explotacién de sus patrones, y a los usua-
rios de la explotacion de los ferrocarriles y otras instalaciones pablicas. Las
Cortes, desempefiando un papel puramente negativo, se dieron a la tarea de
preservar un mercado no reglamentado, anulando los preceptos que regulaban
las horas de trabajo, los métodos para computar los salarios, los salarios minimas,
e insistiendo sobre férmulas que hacian la regulacién de tarifas ineficaz. Dos
serios ataques a las Cortes, dirigidos por el expresidente Teodoro Roosevelt en
1912 y por el presidente Franklin D. Roosevelt en los afios treinta, ocasionaron
que los jueces revisaran su planteamiento, y “debido proceso econémico” se ha
oido rara vez desde entonces,

El nuevo papel de las Cortes, que se inici6 en los afios veinte —la muerte de
lo viejo y el surgimiento de lo nuevo asi se confunden—, ha consistido en dirigir
la reforma en vez de entorpecerla. En gran parte se ha cumplido a través de
interpretar debido proceso como una garantia de todos los derechos “fundamen-
tales”, que en principio la Corte Suprema ahora encuentra en gran parte (pero
no exclusivamente) en la mayoria (pero no todos) los preceptos de la Ley Fede-
ral de Derechos, que asi se hace obligatoria para los Estados. Al mismo tiempo,
esas normas han sido reinterpretadas para adecuarlas a las teorfas modernas de
la justicia. Los dos acontecimientos son parte esencial de un solo movimiento,
que se inicidé con los casos que sostenian que debido proceso incluia la libertad
de expresibn garantizada por la Primera Enmienda, Las primeras decisiones
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daban pocos indicios del resultado final, en tanto se relacionaban con libertad
de debate politico. El resultado ha sido frustrar la mayor parte de los esfuerzos
de los Estados por limitar la pornografia, sea impresa o en los escenarios, y prote-
ger las huelgas pacificas en disputas laborales, y aun en propiedad privada.
Los cambios han cerrado asi el circulo, ya que el siglo se inici6 con las Cortes
haciendo su mayor esfuerzo para frenar las huelgas.

En los afios cuarenta, la Corte Suprema empezé a incorporar en el proceso
debido las garantias relacionadas con procedimientos penales, y en los sesenta,
estaba bastante bien consumado. La dnica norma especificamente omitida es la
que requiere autos de acusacién formulados por el gran jurado de acusacién.
La mayoria de los Estados, como Inglaterra, han concluide que las audiencias
preliminares ante un juez son no sdlo mas eficientes, sino que dan mejor pro-
teccién al acusado; y la Corte no ha mostrado inclinacién a resistir esta corriente
solo porque el gran jurado se consideraba fundamental en el siglo xvnr.

En los afios cincuenta y sesenta se notd también una gran expansion en los
limites impuestos por la Corte a las practicas policiacas, especialmente a las
relacionadas con Ia bidsqueda de evidencia y la interrogacién e identificacién
de sospechosos. Los cambios a menudo eran tan repentinos y totales, que no
era posible para la policia anticiparse a ellos. Podia seguir la Gltima decisién
de la Corte sélo para que una interpretacién posterior hiciera inadmisible la
evidencia, o una condena segura fuera revocada en la apelacién o a través del
habeas corpus.

Regla de exclusion. Al iniciarse el siglo, la regla era que la manera en que la
evidencia fuera obtenida era irrelevante en relaciébn con su admisibilidad, a
menos que hubiera razén para sospechar de su valor. Una confesién obtenida
por amenazas o promesas no era admisible; una voluntariamente hecha, aun a
personas que no deberfan interrogar al sospechoso era admisible. Los docu-
mentos y articulos secuestrados en el curso de una investigacién ilegal, o huellas
digitales tomadas sin cumplir con todos los requisitos legales eran admisibles,
dado que esos defectos no cambiaban los hechos fisicos, Pero en 1914 la Corte
establecié una nueva regla para procedimientos federales: la evidencia obtenida
por medio de una investigacién ilegal o a través de indicios obtenidos de ese
modo, no puede ser utilizada. En 1961 esta regla se hizo aplicable a los procesos
estatales también. Mientras tanto la Corte habia desarrollade una nueva regla
para el interrogatorio policiaco: ninguna confesién, aun voluntaria, o aun con-
firmada como cierta —por ejemplo encontrando el arma empleada para el ase-
sinato con huellas del sospechoso y en el lugar sefialado por él— es admisible
si se obtuvo durante un periodo de detencién ilegal o a través de procedimientos
de interrogacién ilegales. Aun el arma instrumento del asesinato es inadmistble
porque fue hallada a través del uso de indicios obtenidos ilegalmente.

Los ingleses lucharon contra el mismo problema, pero lo solucionaron de dife-
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rente forma. El jefe de la Policia de Birmingham escribié al lord presidente
de la Corte Suprema, pidiéndole consejo porque un juez habia censurado a un
miembro de su fuerza por haber amonestado a un prisionero antes de inte-
rrogarlo, mientras que otro habia censurado a un policia por omitir hacerlo asi.
Los jueces del Tribunal del Rey consideraron el asunto, y en 1912 enviaron al
jefe de policia un conjunto de instrucciones que seguir para interrogar a los
sospechosos. Conocidas como las Reglas de los Jueces fueron reformadas en
1918 y 1964, y son muy claras y especificas. Cada policia inglés lleva un ejem-
plar y constantemente se refiere a éL

Estas reglas no tienen caricter de ley, y la prueba de admisibilidad es aun si
la declaracién fue voluntaria. Sin embargo, un juez inglés tiene poder discre
cional, no revisable en apelacién, para excluir la evidencia porque estime que
su admisién seria injusta o contraria a la politica pablica; y cada policia sabe
que dejar de seguir las reglas puede significar que las respuestas no seran
admitidas.

Por supuesto, tanto el policia inglés come el estadounidense pueden ser deman-
dados por dafios por la parte cuyos derechos han sido violados por el interro-
gatoric o la- investigacién ilegales. La Ley de Policia inglesa de 1964 hace una
mejora: El pleito puede seguirse contra el jefe de policta como si él fuera el
patron, y la autoridad de la policia lecal debe indemnizar al jefe de policia por
cualquier dafio o costo que pueda ser obligado a pagar. Uno se pregunta si los
ingleses no han encontrado la mejor solucién.

Efecta probable de las nuevas reglas. La legislacién mira hacia el futuro. Las
decisiones judiciales normalmente ven hacia el pasado, porque normalmente
aplican la ley como estaba en el momento en el que los hechos se realizaron, Hasta
1965, cada decisién de la Corte Suprema en una materia constitucional ha tenido
efecto retroactive dentro de la extensién posible de los limites de la doctrina
de res judicata. Aunque esto era bastante satisfactorio cuando la revisién pos-
terior a la condena era posible sdlo a través de apelacién inmediata, el habeas
corpus no reconoce ni la res judicata n lmite de tlempo. En vista del rapido
paso de los cambios constitucionales, el juez Harlan sugirié en 1963 que:

Cuando la Corte es obligada a cambiar reglas bien establecidas que rigen cl
proceso penal estatal..., la interrogante de si los Estados estin obligados consti-
tucionalmente a aplicar las nucvas reglas retroactivamente, lo que puede requerir
la reapertura de casos desde hace largo tiempo finalmente juzgados de acuerdo
con las decisiones de la Corte entonces aplicables, debe decidirse... (libre de) la
ficcion de que la ley ahora enunciada ha sido siempre la ley.

Dos afios después la Corte anuncié que la “constitucién ni prohibe ni exige el
efecto retroactivo”, y que la opcién debe depender de la naturaleza y propdsito
de la garantia y de la nueva regla,
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En la préctica, la Corte ha continuado dando efecto retroactivo completo a
las reglas que considera esenciales para impedir condenar a personas inocentes,
mientras que si ¢l propésito es simplemente proteger la privacia del individuo
o mejorar los niveles de la policia, como en el caso de nuevas reglas relacionadas
con investigaciones, secuestros judiciales, arrestos, interrogatorio policiaco, o el
uso de informes incriminatorios, se aplican sélo a actos que ocurran después
de la publicacién de la nueva regla. Aun aqui, la parte que presenta la prueba
del caso obtiene que la nueva regla se aplique en su favor: la Corte explica que
esto es necesario para inducirlo a iniciar la cuestién y permitir a la Corte deci-
dirlo, sin recurrir a una opinién de asesoria, la cual insiste en no dar. Los que
estin interiorizados con el sistema austriaco de revisién judicial notarin lo simi-
lar que es esta nueva prictica a la adoptada en Austria en las Enmiendas de
1929. Ain Jas razones dadas por Hans Kelsen —el arquitecto del sisterna
austriaco— para este limitado efecto retroactivo son sorprendentemente simi-
lares a las aducidas por nuestra propia Corte. Ver su informe publicado en el
Annuaire de Ulnstitut de Droit Public (Paris) para 1928,

Aunque esta nueva regla de operacién probable fue desarrollada en casos
relacionados con procedimientos penales, se ha convertido en una alternativa
normal en todos los campos. En 1968 fue aplicada a la revocacién de una inter-
pretacién anterior de la Ley Federal de Comunicaciones, en 1969 a una nueva
interpretacién de las Reglas de Procedimiento Penal de la propia Corte Su-
prema, y en 1971 a la interpretacién de un estatuto federal que tenia el efecto
de aplicar la ley estatal a accidentes en los aparejos para perforacién de pozos
petroleros en la plataforma continental, mientras que previamente se habia
aceptado —pero sin reglamentacién por la Corte Suprema-- que estaban regidos
por la Ley Maritima. Ya no puede decirse, como una Corte uninime expresé
en 1924: “El efecto de las decisiones subsecuentes no es hacer una nueva ley,
sino sélo sostener que la ley siempre significa lo que la Corte ahora dice qué
significa. La Corte tiene el poder de interpretar una ley; pero no tiene el poder,
por cambio en su interpretacién, de fechar su paso como ley desde la fecha
de su Gltima decision”, Esto es exactamente lo que ella y las numerosas Cortes
Estatales, que han aceptado ya una prictica similar, ahora se sienten libres
de hacer,

La nueva regla es un franco reconocimiento del papel legislativo desempefiado
por nuestras cortes, También tiende a aumentar ese papel. Los jueces que hubie-
ran titubeado en modificar una regla firmemente establecida si tuvieran que
hacerlo retroactivamente, hoy se sienten mucho mas libres para hacerlo. Por
ejemplo, la doctrina normal ha sido que los gobiernos locales, cuando realizan
funciones normales gubernamentales, no son responsables por los actos negli-
gentes de sus empleados, mientras que cuando estin comprometidos en funcio-
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nes empresariales —como la operacién de sistemas eléctricos o de suministro de
aguas-— son demandables como cualquier patrén privado. Esta inmunidad estd
siende rapidamente abolida por estatuto, como lo es la inmunidad original de
los Estados mismos y del gobierno nacional. Cansadas de esperar la accién de sus
legislaturas, muchas Cortes FEstatales han concedido indemnizacién por dafios
contra empresas municipales y condales; pero al hacerlo han establecido que las
nuevas reglas no son aplicables a otros casos hasta transcurridos sesenta o no-
venta dias. Esa dilacién, han explicado, es necesaria para permitir a los gobier-
nos locales obtener seguros, pues de otro modo podrian enfrentar la ruina finan-
ciera por un solo accidente catastréfico. El 22 de marzo de 1971, la Corte Su-
prema de Colorado decidié tres casos sostenidos que el Estado mismo, asi como
sus empresas municipales y condales, eran responsables por los actos negli-
pentes de sus empleados. Establecid que la nueva regla, excepto para los liti-
gantes implicados, sélo se aplicaria a actos ocurridos después del 30 de enero
de 1972. Este periodo de quince meses era necesario en su opinién, para permitir
a la legislatura pasar la legislacién necesaria para hacerla aplicable.

15. Dos problemas del federalismo

Leyes estatales uniformes. Dado que el comercio se estd haciendo més y mas
nacional, mientras que en gran medida es regido por leyes estatales, se inicié en
los tltimos afios del siglo XX un movimiento para patrocinar la promulgacién
de estatutos idénticos en los Estados. Apoyada por la Asociacién Americana de
la Barra, en 1892 se reunié una conferencia nacional de comisionados scbre
leyes uniformes estatales y pronto se convirtié en una organizacién permanente,
que se retne anualmente para redactar propuestas de leyes uniformes. Muchas
de ellas han sido ampliamente adoptadas, y su Gltima propuesta, el Cédigo Co-
mercial Uniforme, ha sido promulgade en cada Estado; pero a menudo con
cnmiendas importantes.

Un proceso similar ha tenido éxito en Canad4 porque la Corte Suprema
canadiense es la corte de Gltima instancia en cuestiones legales tanto del Domi-
nio como de la Provincia, Las leyes uniformes provinciales son por tanto verda-
deramente uniformes. En los Estados Unidos, cada Corte Suprema estatal tiene
la Gltima palabra en materia de leyes estatales, incluyendo la interpretacién de
sus leyes estatales uniformes. Por lo tanto, esas leyes son uniformes sélo de nom-
bre. A menos que extendamos los poderes de nuestra Corte Suprema para que
incluyan la interpretacién de las leyes estatales, lo que parece improbable, la
unica solucidn satisfactoria serd aumentar los poderes del Congreso, El profesor
Dean, en la emisién de primavera del Cornell Law Forum, sugiere que en adi-
ci6n a la Ley Comercial debiamos hacer nacionales las leyes de familia —espe-
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cialmente respecto a divorcio y mantenimiento de los hijos—, seguros, transportes
y comunicaciones, fideicomisos y herencias. Es dudoso que lo hagamos, al menos
durante algin tiempo.,

Ayuda federal a los Estados. En el siglo x1x, la ayuda federal financiera gene-
ralmente adoptd la forma de concesiones de tierra a los Estados para ser vendida
y que Jas ganancias se usaran para educacién y mejoras intermas. Para fines del
siglo esta forma cedié el lugar a pagos en efectivo, cuya aceptacién entrafiaba
cierto control federal sobre su uso. El total era ain pequefio, cerca de tres mi-
llones en 1902. Para 1974 esta cifra habia crecide a mas de 50 billones de dodlares,
y se habia convertido en una de las principales fuentes de control federal. La
adopcién de la Decimosexta Enmienda (1913}, al permitir al gobierno nacional
obtener la mayor parte de sus recursos de un impuesto sobre el ingreso tal vez lo
hizo inevitable. Los Estados tienen dificultades para obtener recursos, y los go-
biernos locales, que dependen principalmente de impuestos sobre la propiedad,
son los gue tienen mis dificultades.

Actualmente el Estado promedio obtiene més de una cuarta parte de sus
recursos por subsidios federales, y dado que la mayor parte de éstos deben ser
igualados por recursos estatales, el gobierne nacional tiene algin grado de
control sobre un porcentaje mucho mayor del gasto estatal. Desde los afios treinta
el gobierno nacional también ha estado dando subsidios directamente a los go-
biernos locales para proyectos tales como eliminacién de barrios bajos, cons-
truccién de aeropuertos, transporte y defensa civil. Desgraciadamente, los Estados
y sus pobiernos locales emprenden las obras para los que pueden obtener los
mayores subsidios y no las que necesitan mas. En 1972 el Congreso inauguré
un plan para compartir una porcién del rendimiento del impuesto sobre la renta
con los Estados, sin ningin requisito en cuanto a su uso. Muchos tienen Ia espe-
ranza de que este plan se amplie y se haga permanente.

Traduccién del original en inglés de:
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