BASES CONSTITUCIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR
Ricardo MENDEZ SILVA

1. Agradezco a los organizadores de éste Simposium Internacional la invitacion
gue se me formulé. Me permite expresar, a modo de felicitacién para Jorge
Carpizo, con motivo de su primer medio siglo de vida, que pocas personas como
€1 han encarnado y cumplido 1a consigna bergsoniana de pensar como hombre de
accién y de actuar como hombre de pensamiento. Jorge, pienso ademds, ha unido
en forma vivificante estas dos dimensiones del ser por medio de 1a congruencia
y el rigor espartano para el trabajo.

El simposium obsequia también la posibilidad de encontrar a antiguos amigos
que en su momento fueron definitivos para la definicion vocacional propia y para
definir el rumbo por el cual se orientarfa uno en la vida. Me emociona la presencia
en esta sala de Anthony Jolowicz y de su esposa Popy. Cuando iniciaba mi vida
profesional Tony, que cubrfa una visita académica en el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, e motivé para cursar 12 Maestrfa en Derecho Internacional en
1a Universidad de Cambridge, Inglaterra, y fue por €l que fui admitido en el Trinity
College, una de las instituciones académicas de mayor prestigio en el Reino
Unido de 1a Gran Bretafia. Haber vivido en Cambridge y haber obtenido €l grado
de L.L.B. en Derecho Internacional (después concedido como L.1.M.) es para
mi motivo de felicidad irrevocable.

2. Eltemna de esta presentacion ‘‘Bases constitucionales de la politica exterior™,
lo seleccioné en primer érmino porgue los constitucionalistas no han ampliado
mucho sus estudios sobre los aspectos internacionales o de polftica exterior de 1a
Constitucion Polftica y porque, de otra parte, los internacionalistas han dedicado
poca atencion a las disposiciones que sobre su materia contiene la Carta Magna.
Por supuesto, encontramos temas abordados con holgura: el derecho de los
tratados, el principio de la supremacia constitucional y el artfculo 133 (del cual
Jorge Carpizo realiz6 uno de sus primeros estudios, si no es que el primero)’ los

1 Carpizo, Jorge, “La interpretacién del articulo 133 constitucional”, en Estudios constitucionales,
México, UNAM, 1980,
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acuerdos ejecutivos, ¢l derecho del mar, los derechos humanos, 1a Cldusula Calvo.
En El presidencialismo mexicano, Jorge hace ¢l andlisis de las facultades del
Ejecutivo Federal sobre politica exterior.” El doctor Modesto Seara Védzquez, en
st obra sobre la politica exterior de México’ estudia a los Organos del Estado en
sus competencias constitucionales referentes al accionar internacional. Hace
afios, el Instituto Matfas Romero de Estudios Diplométicos organizé una mesa
redonda memorable sobre este tema con participantes del calibre de don Antonio
Martfnez Baez y de don Antonio Carrillo Flores, de la cual qued6 una sugerente
publicacién.* También, de manera esquematica, en el libro que escribf conjunta-
mente con Alonso Gémez-Robledo sobre derecho internacional pliblico,s hice un
andlisis sobre esta materia. Con todo, es preciso ampliar las investigaciones,
rastrear 1a genealogfa normativa de cada disposicion a lo largo y ancho de los
diferentes ordenamientos constitucionales que han regido en la historia de Méxi-
co, relacionarlas con las leyes secundarias y, en el otro extremo, con el derecho
internacional, a la luz de las transformaciones del orden mundial y, sobre todo,
es mi parecer, vitalizar la consideracion estrictamente juridica con la confronta-
cién politica de su aplicacién. Vista de esta suerte la materia, s¢ expande
notablemente y exige una dedicacion acuciosa.

3. Para efectos de esta colaboracion se aborda el tema concreto de la incorpo-
racién de los principios de la polftica exterior mexicana a la Constitucion Politica
que tuvo lugar en 1988 con la reforma al articulo 89, fraccion X del médximo
ordepamiento nacional. La Constitucion Politica de 1917 fue un cuerpo regulador
de avanzada en lo politico y en lo social; establecio un sistema de equilibrios entre
1as fuerzas politicas, econ6micas y sociales, definié pesos y contrapesos entre 10s
poderes legales y entre los grupos de presion de la época: la Iglesia, la inversion
extranjera, los latifundistas, lo que desembocé en el establecimiento de regimenes
tutelares a través de garantias y dercchos sociales, de genuina esencia revolucio-
naria en el pensamienito y en la realidad constitucionales de la época.

1.a prioridad que engendré 1a turbulencia revolucionaria fue la reorganizacion
econdmica y social de un pafs que habfa entrado a este siglo con estructuras
feudales e imposiciones dictatoriales. En esta virtud, seguramente, 10s aspectos
internacionales no alcanzaron ¢l mismo rango de preocupacién entre los padres
de 1a Constitucién de Querétaro, a pesar de que la experiencia del pafs y de los
gobiernos de aquellos ailos, de todas las tendencias, fue a la vez intensa, compleja
y traumdtica. Todos recordamos los episodios principales del complot de la
embajada norteamericana auspiciado por Henry Lane Wilson y que culminé con
el asesinato del presidente Madero y del vicepresidente Pino Sudrez, la invasion

Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicans, México, Siglo XXI Editores, 1979.

Seara Vizquez, Modesto, Pelftica exterior de México, México, Harla, 1985,

Secretaria de Relaciones Exteriores, La Constitucidn y las relaciones exteriores de México, México, 1977.
Meéndez Silva, Ricardo y Gémez-Robledo, Alonso, Derecho internacional piblico, México, UNAM, 1981.
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de Veracruz en ISH4, el caso de William Benton, 1a declaracién de neuiralidad
mexicana ante la Primera Guerra Mundial, la expedicion punitiva del general
Pershing, los conflictos asociados con el reconocimiento a los gobiernos de la
Revolucion. Al lado de estos episodios €picos, el batallar diario de la diplomacia
mexicana en asuntos menudos fue interminable.® La asimilacién de este caudal
de experiencias y ia linea politica congruente y nacionalista que apuntal6 el
movimiento constitucionalista quedaron plasmadas en la Doctrina Carranza,
contenida en el mensaje del Primer Jefe el primero de septiembre de 1918, dirigido
al Congreso de la Unidn;

Las ideas directrices de la politica internacional son pocas, claras y sencillas. Se
reducen a proclamar:

Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania;

Que ningiin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningin motivo en los
asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones al
principio universal de no intervencion;

Que ningtin individuo debe pretender una situacién mejor que 1a de los ciudadanos
del pafs a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de
proteccion y de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante 1a soberania
del pais en que se encuentran, y finalmente,

Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer dis-
tinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la soberanfa.”

La lucha de México habia cristalizado en doctrina, en plataforma sélida de
principios que, como los derechos sociales, pudo haber sido impuisada audazmente
para incorporarse a 1a Constitucién Politica en su nacimiento. No fue as{. Quizis
si entre los constituyentes hubiera estado Isidro Fabela, arquitecto principal de 1a
politica exterior de la Revolucién —en esos afios en mision especial en Europa—
se hubiera dado la inspiracién necesaria que hubo de esperar justo setenta afios
para que las puertas de la Constitucién se abrieran a estos puntales ideoldgicos.

4. La Constitucién de Querétaro de 1917 fue entonces una Constitucion de corte
doméstico, en contraste con una nueva generacién de constituciones que se han
venido multiplicando a partir principalmente de 1a segunda posguerra y que el
maestro Fix-Zamudio ha bautizado como ‘“1a generacién de las constituciones
internacionalistas”® y que se definen por la tendencia de dar prioridad, asf sea

6 Ver Ulloa, Berta, Revolucidén Mexicana 1910-1920, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985,

7 Ver Seara Vizquez, op. cit., pp. 200 y 201.

8 Fix-Zamudio, Héctor, *“El derecho internacional de los derechos humanos en las constituciones latinoa-
mericanas y en la Corte Interamericana de Derechos Humanos' {este estudio se encuentra en prensa y el autor
gentilmente me facilité el original). Trata iguaimente el tema Navarrete Montes de Oca, Tarcisio, “Los derechos
politicos y su defensa en el derecho Intemacional”, en Los derechos polfticos como derechos humanos,
coordinador, Concha Malo, Miguel, México, UNAM, 1994, pp. T3y 74.
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relativa en algunos casos, al derecho internacional en general, 0 en particular, a
los instrumentos internacionales de los derechos humanos sobre el derecho
interno o sobre las leyes que emanan de la Constitucién. En honor a la verdad
estas constituciones internacionalistas irrumpen en la escena jurfdica ya en la
segunda mitad del siglo XX y se explica que la nuestra, en su versién original,
haya sido madurada en unt molde decimonénico.

Algunos botones de muestra: 1a fraccidn IX del articulo 85 de 1a Constitucién
de 1857 incluy6 entre las facultades y obligaciones del presidente de la Repiiblica,
“‘conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el Congreso™.

Estas patentes eran otorgadas por los gebiernos a particulares para participar
en auténticos actos de pirateria contra los gobiernos enemigos. Simple y llana-
mente las patentes de corso le dieron pie legal a los corsarios. En la lenta evolucion
hacia 1a prehibicién del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
declaracién de Parfs sobre guerra maritima proscribi6é esta préctica en 1856.
Resulta entendible que a un aflo de distancia el Constituyente no hubiera estado
al tante de Ia citada prohibicién, sin embargo, lo que ya no es justificable es que
¢l error se hubiera repetido sesenta afios después, y en el texto original de 1917,
en el artfculo 89, fraccién X, se hubiera copiado pasivamente el precepto:
“Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el Congreso.””

Otra curiosidad normativa figur6 en el articulo 89, fraccion X, relativo a las
faculiades y obligaciones del presidente de 1a Repiblica y en el que se incluyeron
en 1988 los principios de la politica exterior mexicana. El texto de 1917, que se
mantuvo hasta el afio de referencia, rezaba: “Dirigir las negociaciones diplom4-
ticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratifi-
cacion del Congreso Federal.”

Primeramente l1a expresion “dirigir las negociaciones diplomdticas’” tiene un
sabor aiiejo. Hoy ¢l abanico de las relaciones de los estados hace mil veces
preferible la expresién politica exterior. El antecedente de 1a frase se rastrea en
la Constitucion de C4diz de 1812, que al hablar de las facultades del Rey
sentenciaba: ‘‘dirigir las relaciones diplomdticas y comerciales con las demds
potencias y nombrar los embajadores, ministros y cénsules”’

Propiamente la expresion dirigir las relaciones diplomdticas debuta en el
articulo 110, fraccién XIV, de la Constitucién Polftica de 1824, y de ahf para
adelante ya no saldrd de los textos constitucionales. Se repite en los de 1836, en
el de las Bases Orgénicas de 1843 y en la de 1857, del que se tomd 1a redaccién
recogida en Querétarc en 1917,

En El presidencialismo mexicano' Jorge Carpizo sefial6: *‘la frase es ambigua,
pero en ella se encuentra contenido el poder presidencial para guiar las relaciones
exteriores™.

¢ Articulo 171, fraccién X.
10 Op. cit, p. 130.
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Lo cierto es que Ia expresion estaba desde hace mucho desbordada por un sin
fin de situaciones y de acciones que enfrentan y deciden los estados,

El articulo 89, fraccion X, mencionaba también la celebracion de tratados con
las potencias extranjeras. El texto era impecable para el siglo XIX, cuando los
dnicos sujetos del derecho internacional eran los estados pero hacia la ultima
cuarta parte del siglo pasado empezaron a surgir las organizaciones internacio-
nales ptblicas y su era se dispar6 con la fundaci6n de la Sociedad de 1as Naciones
en 1919.

El mayor desacierto, sin embargo, emergfa en el requisito de someter los
tratados a la rarificacion del Congreso Federal en franca contradiccién con el
articulo 76 constitucional que contempla entre las facultades exclusivas del
Senado ““la aprobacién de los tratados y convenciones diplomaéticas que celebre
el Presidente de la Repuiblica”. La explicacion de tal desfase se encuentra en el
hecho de que la Constitucion de 1857 establecié un Poder Legislativo unicamaral
y por ello concedio la facultad de aprobar los tratados al congreso. En 1874 se
reformdé la Constitucion para crear al Senado y a é1 se le confiri6 la facultad
exclusiva de aprobar los tratados, pero se olvidé entonces el pequefio detalle de
modificar el articulo correspondiente que en su origen habfa concedido ésta
atribucién al congreso. Peor todavia, en la Constitucidn de 1917 se trasladaron
mecdnicamente estas disposiciones manteniéndose 1a contradiccién." Lo que es
verdaderamente extrafio es que no obstante el festfn de reformas que ha padecido
la Constituci6n, se hubieran soslayado los ajustes hasta el afio de 1988 una vez
que se introdujeron los principios de la politica exterior a 1a Constitucion.

5. La primera ocasién que escuch¢ Ja propuesta de incorporar los principios
de la politica exterior a la Constituci6n Politica fue en una mesa redonda celebrada
en 1981, organizada por la Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales. Fue
la propuesta del doctor Alejandro Sobarzo, internacionalista distinguido, que
contemplaba en su presentacion académica, si me confio ala mermoria, 1a creacién
de un capitulo especial sobre polftica exterior, semejante a la inscripcion de los
derechos sociales. En aquella mesa redonda participamos 1a senadora Guadalupe
Gomez Maganda y el que escribe,

Afios después, en su calidad de senador de 1a Repiiblica, Alejandro Sobarzo
presentd en octubre de 1985 a la Cdmara Alta un anteproyecto de reformas en el
que proponia la modificacién del articulo 89, fraccién X.” En forma semejante
a la reforma constitucional aprobada en 1988, después de consignar la facultad
presidencial de “‘dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con

11 El propio Carpizo, al referirse a este punto sefiala: *‘Los errores gramaticales sefialados en los parrafos
anteriores po alteran el sentido juridico de los precepios, sino inicamente corroboran la falta de cuidado que se
ha tenido en la redaccidn y en las reformas a la Constitucién™, E! presidencialismo mexicano, cit.,, p. 130.

12 Esta iniciativa la rescata Marfa Cristina Garcés Villegas en su tesis profesional presentada en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM en 1990, “La incorporacién de los principios de la politica exterior
a la Constitucidn, sexenio Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)™, pp. 107 y ss.
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las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal”
prevefa la insercidn del siguiente texto:

En la conduccién de las negociaciones diplomadticas, el Ejecutivo observard los
siguientés principios que orientan la politica exterior de los Estados Unidos Mexicanos:

a) La autodeterminacién de los puebios,

b) La no intervencion,

¢) La solucidn pacifica de controversias,

d) La igualdad juridica de los estados,

e} La cooperaci6n internacional para el desarrollo, y

f) La lucha por el desarme general y completo bajo un control internacional eficaz.

Alejandro Sobarze complementaba su propuesta con una adicidn al artfcuio
39 constitucional. Conviene recordar el texto de esta disposicion: “‘La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piiblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar 1a forma de su gobierno.”

La adicidn prevista por Sobarzo sefialaba ¢n un segundo pdrrafo:

El pueblo al igual que la humnanidad tiene en todo tiempo ¢l supremo derecho a la paz.
Por tanto, el Estado la conservard, propiciard, ampliard y perfeccionard por todos los
medios a su alcance, en 1o nacional e internacional, y procurar eliminar y evitar en
todo caso los motivos 0 causas de violencia, la destruccion y la guerra entre los
hombres y entre las naciones.

6. Me refiero a otro antecedente, éste de 1985, Mds que acudir en este apartado
a apoyos bibliogrificos acudo bdsicamente al testimonio personal. A principios
del aiio aludido, Diego Valadés, entonces diputado y director del Instituto de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Diputados, me solicité la elaboracién
de un proyecto de reforma a la Constitucién Politica, precisamente para incluir
los principios de politica exterior. Me anticip6 su parecer de que serfa conveniente
considerarlos en el articulo 89, fraccion X, relativo a la facultades y obligaciones
del Presidente de la Reptiblica, coincidente esta posicion con la iniciativa de
Sobarzo, reseiiada en el inciso anterior.

Para la concrecidn de aquella amistosa encomienda me hice antes una serie de
preguntas que supongo son vélidas hoy dfa toda vez que a menudo me tope con
dudas e inquietudes en el 4mbito académico al respecto. Estas interrogantes eran:
(Procede incluir los principios en la Constitucién Polftica? En todo caso, ;qué
principios deberian incluirse? O bien jen qué parte de la Constitucion Politica
deberian inscribirse?

La primera pregunta arriba a una ramificacién de respuestas. Cuando se¢
planteé la iniciativa del presidente De la Madrid se contrargumentaba que los
principios de politica exterior eran programéticos y no tenfan ni tienen propia-
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mente una esencia normativa por lo que no deberfan entrar al ordenamiento
constitucional. Un argumento opuesto advertfa que los principios de polftica
exterior tienen fndole normativa por figurar en tratados de los que México es
parte, y de ahi que en virtud de lo que propone el articulo 133 constitucional los
principios en cuestion sean no s6lo parte del sistema juridico mexicano sino Ley
Suprema de la Unién. Resulta interesante, por ejemplo, citar a Alonso Goémez-
Robl(’:do,1 3dilig&:ntt: internacionalista cuando comentd la reforma constitucional
de 1988:

Todos y cada uno de los principios mencionados en el decreto de reformas, estdn
contenidos en forma explicita en la Carta de 1a Organizacién de las Naciones Unidas,
al igual que en la Carta de los Estados Americanos.

Meéxico —que es parte de tales tratados—-, por haber firmado y ratificado ambos
instrumentos internacionales, estd obligado jurfdicamente a la cabal observancia de
los preceptos normativos ahf contenidos; su eventual incumplimiento por nuestro pafs
lo harfa incurrir en responsabilidad internacional,

A esto hay que afiadir que nuestra Constitucion en forma expresa consagra que
todos los tratados que la contravengan y hayan sido celebrados por nuestro pafs con
la aprobacién del Senado serdn ley suprema de toda la Unién (articulo 133).

Otro argumento que recientemente escuché lo expuso la joven pasante del
Instituto de Investigaciones Juridicas, Verénica de la Rosa Jaimes, en el sentido
de que los principios no s6lo han sido normas consuetudinarias del derecho
internacional piblico sino que pertenecen a una jerarqufa especial, de rango
superior al de las normas generales y que la doctrina conoce como “normas de
jus cogens”, ¥ que 1a Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los
tratados denomina normas imperativas de derecho internacional, entendidas
como aquellas que no pueden ser derogadas por ningiln tratado o costumbre
posterior.

6.1 Yendo palmo a palmo y en lo tocante a que eran principios programaticos
nétese que, en efecto, en su origen son directrices de politica y por el peso
historico que las sustenta son “decisiones polfticas fundamentales’. Su fuerza y
su observancia son de tal magnitud que determinan el actuar del Estado, al margen
de su concrecion normativa. De igual suerte, es verdad que son norma jurfdica
en la escena internacional y, al interior del pafs, son Ley Suprema de la Unién.
No nos podernos quedar entonces con la vision reducida de que son enunciados
declarativos. Por otra parte, 1o programético no rifie con 1o normativo. Es mds,
hay normas que no necesariamente prevén consecuencias coercitivas, tienen
fndole finalista, se orientan a la consecuci¢n de un fin comunitario. Las mismas

13 Gémez-Robledo, Alonse, “Elevacién a rango constitucional de los principios de politica exterior”, en
Boletfn Mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM, nueva serie, afio XXI, nim. 63, septiembre-di-
ciembre de 1988, pp. 1165-1167.
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garantfas sociales implicaron, ademds de una regulacién concreta, el estableci-
miento de un programa constitucional para realizar la justicia social, por cierto,
aun como promesa distante para una gran parte de nuestro pueblo.

Revisé en aquel entonces constituciones de otros paises a fin de tener la
referencia del derecho comparado, en lo tocante al reconocimiento de principios
de politica exterior en el maximo nivel de la pirdmide juridica, y me topé con
precedentes sumamente interesanies en textos constitucionales de pafses de varias
tendencias ideologicas y de regiones diversas.

La Constitucion de Cuba dedica un largo articulo 12, con numerosos incisos,
a definir su doctrina internacional.

La Repiiblica de Cuba hace suyos los principios del intemacionalismo proletario y de
la solidaridad combativa de los pueblos. Condena el imperialismo, reconoce el derecho
de los pueblos a repeler 1a violencia imperialista, aspira a integrarse con los pafses de
América Latina y del Caribe...

La Constitucién de Guaternala dedica el capftulo 1II a las relaciones interna-
cionales del Estado:

Guatemala normard sus relaciones con otros estados, de conformidad con los princi-
pios, reglas y pricticas internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento
de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento
de los procesos democriticos e instituciones internacionales que garanticen el benefi-
€i0 mutuo y equitativo entre los Estados.

El artfculo 150 se dedica especificamente al propdsito de alcanzar la Unitn
Politica 0 Econ6mica de Centroamérica. El articulo 151 se denomina ‘‘Relaciones
con estados afines’;

El Estado mantendrd relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos
estados cuyo desarrollo econ6mico, social y cultural sea andlogo al de Guatemala, con
¢l propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de
formular conjuntamente politicas tendentes al progreso de las naciones respectivas.

La Constitucion Politica de Nicaragua, en el articulo primero, correspondiente
al capftulo de principios fundamentales, sefiala:

La independencia, la soberanfa y la autodeterminaci6n nacional son derechos propios
¢ irrenunciables del pueblo y fundamento de la nacién nicaragiiense. Toda injerencia
extranjera en los asuntos internos de Nicaragua asf como cualquier intento de menos-
cabar su independencia atenta conira la vida del pueblo.
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E1 articulo tercero continia:

La lucha por la paz y por el establecimiento de un orden internacional justo son
compromisos irrenunciables de la nacién nicaragiiense. Por 1o tanto, nos oponemos a
todas las formas de dominacidn y explotacion colonialista ¢ imperialista.

El pueblo nicaragiiense es solidario con todos los pueblos que luchan contra la
opresién y la discriminacién.

La Constitucion Politica de Paraguay advierte en una linea semejante:

La Repiiblica admite los principios del Derecho Internacional, condena la guerra de
agresion y de conquista y toda forma de colonialismo e imperialismo; acepta la
solucion pacifica de las controversias internacionales por medios juridicos y proclama
el respeto a los Derechos Humanos y a la soberania de los pueblos. Aspira a vivir en
paz con todas las naciones y a manténer con ellas relaciones de amistad, culturales y
de comercio, sobre la base de la igualdad jurfdica, la no intervencién en los asuntos
internos y la autodeterminacion de los pueblos. La Repiblica podré incorporarse a
sistemas multilateraies de desarrollo, cooperacién y seguridad (anticulo 9 ).

La Constitucién Politica Italiana prevé 1o siguiente en el articulo 11.

Italia repudia 1a guerra como instrumento de ofensa a la libertad de los demds pueblos
y como medio de resolucidn de las controversias internacionales. Consciente, en
condiciones de reciprocidad con los demds Estados, en las limitaciones de soberania
necesarias a un orden que asegure la paz y la justicia entre las naciones, promueve y
favorece las organizaciones internacionales dirigidas a tal objetivo.

La Repiiblica Popular de China, en su Carta Constitucional, dispone:

Ateniéndose firmemente a su politica exterior independiente y a los cinco principios,
respeto mutuo a la soberania y 1a integridad territorial, no agresion, no intervencion
de uno en los asuntos internos de otro, igualdad y beneficio reciproco y coexistencia
pacifica, desarrollla sus relaciones diplométicas e intercambios econémicos y cultu-
rales con los demds paises, persiste la lucha contra ¢l imperialismo, el hegemonismo
y ¢l colonialismo, fortalece su unidad con los otros pueblos del mundo, apoya a las
naciones oprimidas y alos pafses en vias de desarrollo en su justa lucha por la conquista
y la salvaguardia de 1a independencia nacional v trabaja para defender 1a paz mundial y
promueve la causa del progreso de la humanidad.

La preseni¢ Constitucitn, en la que quedan consagrados en forma juridica los frutos
delalucha del pueblo chino de las diversas nacionalidades y definido el régimen bésico
del Estado y sus tareas bésicas, es la ley fundamental del Estado y tiene la méxima
antoridad juridica (articulo 3).
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La Constitucion de la Repiiblica Isldmica de Irdn contempla:

La Politica Exterior de la Repiiblica isldmica de Irdn se basa en la negacion de toda
dominacién o sometimiento a ésta, la salvaguarda de la independencia en todos sus
aspectos, la iniegridad territorial del pafs, la defensa de los derechos de todos los
musulmanes y la no alineacién con las potencias dominantes, asf como en las
relaciones pacificas reciprocas con los Estados no beligerantes {principio 152).

La Repiiblica Islamica de Irdn considera su fin principal la felicidad del hombre en
todo el conjunto de la comunidad humana. Reconoce que la independencia, 1a libertad
y un gobiemo justo y verdadero es un derecho de todos los pueblos. En consecuencia,
4 la par que se abstiene plenamente de interferir en los asuntos internos de otros
pueblos, respalda la justa lucha frente a los arrogantes en cualquier punto del planeta.

El objetivo del derecho constitucional de Irdn ha sido fundamentado en la inde-
pendencia, dirigida por una politica internacional que busca una solidandad regional
y en la justicia social (principio 154).

La Constitucion de Japén dispone:

Aspiramos sinceramente a una paz internacional, basada en la justicia y el orden, el
pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como un derecho soberano de la
nacion y a la amenaza o uso de la fuerza como un medio de salvar disputas interna-
cionales (capitulo décimo primero, “‘Renungcia a la Guerra”, articulo 9).

Habria otros ejemplos en la misma direccion, verbigracia, las Constituciones
de la ex Uni6n Soviética, de la ex Yugoslavia y de 1a ex Repiiblica Democritica
Alemana que incluian su vision ideoldgica sobre sus relaciones con el exterior.
Me convencf con esta revision de que la politica exterior es un tema obligado a
ser abordado enlallamada generacion de constituciones internacionalistas. Esto
merece ser subrayado ya que hay voces que sostienen que los principios de la
polftica exterior no deberfan ser objeto de regulacién juridica y hasta suscita
remilgos de juristas no familiarizados con esta tendencia. Fue ésta una primera
conclusidn del anélisis comparado, y que aprendi como métode de trabajo, hace
ya un buen niimero de afios en la clase de Derecho Comparado con el doctor
Roberto Molina Pasquel.

Saltan otras conclusiones. Los principios que se incluyen en las constituciones,
independientemente de la formacion cultural o la extraccin ideolGgica de los
pafses son coincidentes y se enlazan con principios capitales del dereche inter-
nacional publico: la soberanfa del Estado, la no intervencion, la autodetermina-
cion, la renuncia a la guerra, la solucién pacifica de las controversias, la defensa
de los derechos humanos.

Es menester destacar que las constituciones dedican bien un artfculo especial
0 un capftulo especial al tema —y digno de enfatizarse lo suficiente— donde se
dice que es el Estado, o retéricamente el pueblo, el titular de los prinCipios y quien
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se obliga en su totalidad a 1a observancia de los mismos. Es un apunte que se
retomard mds adelante al desmenuzarse la reforma constitucional de 1988.

6.1 Respecto a que los principios de la politica exterior figuraban en tratados
internacionales de 10s que México es parte 0 bien que son normas imperativas de
derecho internacional, el argumento s incontestable. Es cierto que por el meca-
nismo de la incorporacién de las normas convencionales a nuestra Constitucién,
es0s principios son Ley Suprema de 1a Unién. Mas habr{a que introducir un matiz
conveniente, el articulo 133 constitucional incluye el principio de 1a Primacia
Constitucional. Esto es, ¢l tripode constitucional implica una jerarqufa superior
de la Constitucion con respecto a las leyes que de ella emanan y de los tratados
ratificados que deben estar en consonancia con ella. Incluir los principios en la
Constitucién era fijarlos en la cispide de la pirdmide jurfdica interna, valga la
expresion kelseniana.

6.2 También es impecable sostener que estos principios son normas imperati-
vas de derecho internacional, rigen sin necesidad de que el Estado las suscriba
volitivamente, pero su inclusion en la Constitucién es para hacerlos exigibles
internamente, en épocas en las que 1a polivalencia de sujetos sociales facilmente
puede conducir a interpretaciones subjetivas. En nuestro medio, en un pafs que
se ha ceifiido al principio de la no intervencién, han aparecido en su momento
defensores de las intervenciones norteamericanas contra Grenada en 1983 y
contra Panam4 en 1989, Afirmar entonces la Docirina de México, dotdndola de
fuerza jurfdica no se antoja una entelequia, y por otro lado, una de las consecuen-
cias interesantes de la incorporacion de los principios serfa la responsabilidad
imputable al Ejecutivo de 1a Uni6n en caso de una violacion manifiesta de los
mismos en la conduccion de la polftica exterior. La Constitucion Polftica sefiala
que durante el tiempo de su encargo, el presidente de 1a Repiiblica s6lo puede ser
juzgado por delitos graves del orden comiin y por traicién a la patria. Carpizo, en
el multicitado libro El presidencialismo mexicano'* ha sostenido que esta expre-
$i6n no se encuentra uniformemente ditucidada por la doctrina, pero aventura que
en su opinién puede significar la violacion de las obligaciones constitucionales
que tiene encomendadas el presidente. Y es mi conviccion que éste seria el punto
medular de la reforma: no quedarfan 10s principios a *‘los vaivenes de la polftica™
como decia el Partido Popular Socialista, sometidos a 10s acomodos-pragmaticos,
sobre todo en épocas de colaboracién miés estrecha con socios como los Estados
Unidos, o ante un eventual cambio de partido politico en el gobierno de la
Repiiblica, posibilidad que ha dejado de ser remota en el escenario politico de
la Repiblica, en este mes de junio en el que se concluye esta colaboracion.
Algunos estudiosos, Mario Ojeda singularmente, han llamado la atencién de que
una de las razones por 1as que s¢ ha mantenido una continuidad apreciable en la

14 Op. cit., pp. 209 y ss.
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polftica exterior del pafs es porque ha sido ¢l mismo grupo gobernante el que ha
estado en el poder desde 1917 y el mismo partido en el gobierno desde 1929.

En suma, la no observancia de los principios de la polftica exterior, una vez
inscritos en la Carta Magna, entrafia una clara responsabilidad para el Ejecutivo
desde la perspectiva del derecho interno.

6.3 Otra cuestién era resolver qué principios de la polftica exterior y en qué
orden deberfan de incluirse. De la experiencia histérica del pafs y de la retroali-
mentacion que arrojaba el andlisis comparado, concluia yo lo siguiente.

a) La igualdad de los estados

La soberania estatal, piedra cimental de la sociedad internacional se desdobla
en la igualdad de los agentes estatales. Esta es la premisa ineludible del derecho
internacional piblico de nuestros dias, no obstante que emerjan instituciones e
instancias juridicas y fdcticas de cardcter supranacional. El principio quedé
plasmado en el articulo 2, fraccion primera, de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

b) La autodeterminacion

Expresién consustancial de la soberanfa estatal es la facultad del Estado de
darse libremente la forma de gobierno de su eleccion y el sisterna de vida en lo
social, en lo econémico y en lo cultural de su preferencia. El principio est4
reconocido en el articulo primero de 1a Carta de las Naciones Unidas, en la Carta
de la OEA, en la Declaracién 2625 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1970.

¢) La no intervencion

Pocos principios identifican el despliegue internacional de México como el
principio de la no intervencidn. Fue el objetivo vertebral de 1a Doctrina Carrranza
de 1918. Inspiré poderosamente la formulacién de la Doctrina Estrada en 1930.
Meéxico lo propuso para su reconocimiento en la Reunién Interamericana de La
Habana de 1928 y en la de Montevideo de 1933 en las que suscito la solidaridad
de los pafses latinoamericanos. Los Estados Unidos abandonaron su manifiesta
reticencia contra el principio y se sumaron a la corriente latinoamericana hasta la
Conferencia de Buenos Aires de Consolidacion de la Paz de 1936. La Carta de
la OEA reconoci6 el principio en el artfculo 15 original, actualmente el 18. Las
Naciones Unidas adoptaron una resolucién sobre 1a materia en 1965, y en 1970
1a célebre Resolucién 2625 reiterd la fuerza incontestable del principio. Signifi-
cativamente, en 1986, la Corte Internacional de Justicia, sostuvo el inequivoco
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cardcter juridico de éste enunciado en ¢l caso de los actos hostiles de los Estados
Unidos contra Nicaragua.

d} La integridad territorial

Es éste, igualmente, un principio indiscutido del derecho internacional. Surgi6
como salvaguarda de la soberanfa estatal y comprende la integridad tanto de fa
porcion terrestre como de las dreas marftimas jurisdiccionales del Estado, inclu-
yéndose al ambito sensible del espacio aéreo, con todas tas ramificaciones de
regulacién que contempla el derecho internacional. El principio se hizo extensivo
a los territorios coloniales a fin de protegerlos de una desmembracion que pudiera
promover 1a potencia administradora. Es toral el principio en dos direcciones, en
el sentido de que no es aceptable la conquista territorial por 1a fuerza armada, y
de ello ofreci6 evidencia meridiana la célebre Resolucién 242 del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas con motivo de la tercera
guerra arabe israelf de 1967. En la otra direccion, y en un significado hacia el
interior del Estado, tiene primacfa, jurfdicamente hablando, sobre algiin movi-
miento secesionista cuyo valor y procedencia arraigan en la dimension histérica
mis que ¢n los solares del derecho internacional.

El principio es de un alcance inconmensurable para México, ya que el episodio
traumdtico de ta guerra con los Estados Unidos provocé en 1848 la pérdida de
mas de la mitad del territorio nacional. Seguramente no encontraremos otro
Tratado como el de Guadalupe Hidalgo que haya comprendido una cesién
territorial mayor. Y hoy el principio es motivo de enconadas disputas en el
conflicto drabe-israelf, en la ex Yugoslavia y anexos

¢) La prohibicién del uso de 1a fuerza y de la amenaza

A México 1o mueve una genuina vocacién pacifista. Jamds ha iniciado una
guerra de agresi6n. Su celosa politica sobre 1a no intervencion se nutre de la
creencia de que la paz nace de un escrupuloso respeto al derecho de los demds.
En el orden internacional ha defendido la Doctrina Drago, o sea la prohibicion
del cobro de deudas publicas por la fuerza y, singularmente, en la Sociedad de
las Naciones denuncié con valentfa incomparable los actos de agresion contra
Etiopia, China, la Repuiblica Espaiiola y Austria.

En el derecho internacional, el Pacto Briand Kellog de 1928 proscribio el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales. Y el articulo 2, pdrrafo cuarto de
la Carta de San Francisco, es corolario de una azarosa evolucion hacia la
prohibicién de la fuerza en la sociedad internacional. Importa sobremanera
afirmar este principio, no s6lo por que se viola frecuentemente y las violaciones
quedan impunes por no existir medios punitivos en el derecho internacional, sino
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porque se cuentan por muchos 1os autores que hoy quieren darle un sentido
restringido a la prohibicién del uso de la fuerza o pretenden ampliar los casos que
autorizan la regulacion de la legitima defensa.

J) La solucién pacffica de las controversias

Este principio s¢ enlaza intimamente con €l anterior. La prohibicion de 1a
guerra y la solucion pacifica de las controversias interestatales son las dos caras
de una misma moneda normativa. La actitud pacifista de México se eleva con el
hecho de que ha sometido a mecanismos de solucién pacifica las principales
diferencias en las que se ha visto envuelto: el Fondo Piadoso de las Californias,
la Isla de la Pasién o Isla Clipperton y el Chamizal. Las votaciones en los
organismos internacionales, notablemente en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, han sido siempre en favor del régimen de paz de la organizacion y
en aras de la concordia internacional.

£) El respeto a los derechos humanos

En los comentarios de México a las propuestas de Dumbarton Oaks de 1944,
que prefiguraban el nacimiento de la Organizacién de las Nacienes Unidas, se
propuso que el régimen de la organizacion deberfa estar integrado con tres
documentos constitutivos, la carta, que diera estructura a la institucién, una Carta
de Derechos y Deberes de los Estados que recogiera bdsicamente el trabajo y la
experiencia de las conferencias interamericanas cuyo avance fue notorio en este
campo y una carta obligatoria en materia de derechos humanos.

Es sabido que sélo se elaboré un instrumento que tratd la estructura de ia
organizacion y en ella se mezclaron principios referentes a las obligaciones de
los estados y afirmaciones incipientes, de fndole general, sobre los derechos
humanos. En este sentido el régimen de la OEA fue mds avanzado técnicamente
y coni6 con la trilogfa de documentos que México cuatro afios antes propuso para
la ONU en gestacidn. Lo cierto es que la propuesta de una Carta sobre Derechos
Humanos fue el antecedente de la Declaracion Universal sobre los Derechos Huma-
nos del 10 de diciembre de 1948. México se adhirié a los dos paclos sobre
derechos humanos de las Naciones Unidas de 1966 en 1981 y ha participado activa
y entusiastamente en la elaboracion de regimenes particulares sobre distintas
materias, destacadamente sobre tortura y trabajadores migratorios. El compromi-
so de México en el orden internacional a favor de los derechos humanos ubica a
este principio como fundamental de su politica exterior aunque paraddjicamente
la observancia de los mismos en lo interno no sea del todo luminosa. Quiz4s esta
dualidad orill6 a que no se incluyera el principio en 1988 y quiz4s no se contempld
en este aflo porque el fin final del apoyo al régimen de los derechos humanos en



BASES CONSTITUCIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR 267

el plano internacional conlleva el compromiso de aceptar 1a jurisdiccién obliga-
toria de la Corte Internacional de Derechos Humanos y la suscripcion del
Protocolo Facultativo I dei Pacto de Derechos Politicos y Civiles de 1966. Hago
propicia la ocasidn para insistir en la conveniencia de alcanzar este fin final.

h) La descolonizacion

Es verdad de perogrullo sostener que México fue un pais bajo dominio colonial
durante tres centurias que debi6 atravesar por una traumadtica guerra de Inde-
pendencia durante once afios de lastimosa sangrfa, La defensa de 1a Independencia
encaré intentos de reconquista, invasiones extranjeras, debié sobrevivir a la
descomposicitn colectiva que atrajo la pérdida de la mitad del territorio y resurgir
del intento de anular al pafs bajo la imposicién de un gobierno imperial. La
rebelion contra la metropoli y 1a lucha contra todas 1as formas de neocolonialismo
han sido eje gravitacional de la historia patria. El papel de México ha sido a tal
punto ejemplar que en el caso de Belice, en el que se involucraban derechos
territoriales historicos, México se pronunci6 desde 1958 en la Asamblea General
de las Naciones Unidas a favor del derecho de la autodeterminacion y a partir de
1977 hasta septiembre de 1981 cuando Belice se constituyé en Estado, México
vot a favor de la independencia del territorio."

i) Lalibre disposici6n de los pueblos de sus riquezas naturales

Lalucha porl1a descolonizacién politica se vincula necesariamente con la lucha
por 1a descolonizacion econémica. De poco o de nada sirve proclamar la sobera-
nfa del Estado si los recursos naturales, base del desarrollo econdmico y de la
industrializacién, contintian acaparados por inversionistas extranjeros. En la Cons-
tituci6n de 1917 se reconocié la propiedad original de 1a nacion sobre derras y
aguas, principio reivindicador de cara al acaparamiento del subsuelo y de los
recursos petroleros por empresarios extranjeros, al amparo de las leyes liberales
del Porfiriato. Es esta la versién nacional del principio enunciado. La aplicacion
plena del mismo condujo a la expropiacién del petrdleo de 1938 por Lizaro
Ciardenas, no exenta de feroces resistencias y de presiones cercanas a la invasion
militar.

La nacionalizacion del petréleo implicé para México una declaracién de
independencia econémica y, en el plano internacional, el detonante para la
revision del capitulo de 1a propiedad privada, sujeto antes a concepciones priva-
tistas y pretenciones sacrosantas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé sendas resoluciones
sobre el principio, 1a 626 en 1952, 1a 1803 en 1962, 1a 2158 en 1965 y ha figurado

15 Méndez Silva, Ricardo, prélogo al libro Belice, de Isidro Fabela, en prensa.
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en documentos como la Declaracion sobre un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional y la Carta de Derechos y Deberes Econtmicos de los Estados, ambas de
1974. Por supuesto hoy ese reclamo vélido de soberanfa sobre los recursos
naturales debe compaginarse realistamente con la necesidad creciente de capital
fordneo y de inversién directa, en momemtos de dura competencia por el
financiamiento y ante las agobiantes necesidades de los pueblos. Con todo, ello
no priva al principio de su importancia toral en la cooperacion internacional.

J) El desarme general y completo

Bastante se¢ ha insistido en la vocacién pacifista de México. La labor en los
foros y conferencias internacionales ha sido infatigable. En las etapas de rigidez
por las que atravezd 1a guerra fifa, el llamado al desarme general y completo se
antojaba barnizado de un pélido idealismo, distante de los imperativos pragm4-
ticos de la fuerza y de 1a demencial escalada de la era niiclear que el Presidente
James Carter bautizé como “1La Estrategia del Dia del Juicio Final”. El trabajo
de Meéxico a favor del desarme no ha conocido reposo y en el pasado obtuvo
éxitos resonantes como el Tratado de Proscripcién de Ias Armas Nucleares en
América Latina de 1967 y sus dos protocolos. Pafses renuentes al régimen de
Tlatelolco, como Argentina y Brasil, que por su parte se embarcaron en programas
nucleares con el evidente propdsito de constituirse en reductos militares regiona-
les de predominio, después de la ola democratizadora que ha vivido el continente,
han abandonado los afanes belicistas y se han cobijado bajo las bondades del
Tratado de Tlatelolco.

Por otro lado, el deshielo primero, y el fin de la guerra fria después, posibili-
taron acuerdos impensables hace una década sobre reduccion de armas nucleares
estratégicas y tdcticas, reduccion de armamento convencional y retiro de tropas
de pafses de Europa occidental y oriental. México insistié siempre en que el
Tratado de Mosci de 1963 que prohibid los ensayos nucleares en la atmdsfera se
hiciera extensivo a los ensayos subterrdneos. También el fin de la guerra fifa
facilité que los Estados Unidos y Rusia aceptaran unilateralmente, una moratoria
para la realizacion de este tipo de ensayos.

El desarme, no obstante, estd lejos de alcanzarse y, muy por el contrario, la
proliferacion de conflictos regionales y de sangrientas oposiciones al interior de
los estados, denotan un macabro comercio tanto legal como clandestino de arma-
mento moderno y sofisticado que exige de 1a corunidad internacional esfuerzos
retirados y mds amplios para contener y liquidar el funesto mercado de 1a muerte.

k) La cooperacion estrecha con los pueblos de América Latina

Desde el Cogreso de Panam4 de 1826, convocado por México y por Colombia,
México ha cultivado su vocacién latinoamericanista. Ha participado en los
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proyectos de la ALALC y de 1a ALADI, su sucesora. En el sexenio en el que se
promovio la inclusion de los principios de la polftica exterior, surgi6 el Grupo
Contadora para mediar en el conflicto centroamericano, y se ampli6 posteriomen-
te para constituirse como el Grupo de Rfo que sesiona hasta la fecha con arreglo
a una agenda también ampiiada.

Ciertamente la colaboracion econémica se ha canalizado prioritariamente con
los socios de América del Norte, los Estados Unidos y Canad4, bajo el influjo de
una integracion inercial por la importancia dominante de los Estados Unidos, 1o
que no ha implicado un abandono de la regién latinoamericana con la que se
mantienen os trabajos del Grupo de Rfo, los del Grupo de los Tres con Venezuela
y Colombia, el acuerdo de complementacién econdmica con Chile y las negocia-
clones para implantar regimenes de libre comercio con pafses centroamericanos.

La validez de esta gufa de negociacion me parece insuperable.

{} El establecimiento de un orden fundado en la equidad
¥ 1a seguridad internacionales.

De modo general hablaba de un orden sin circunscribirlo a lo econdmico o a
lo polftico. Ambas esferas se complementan y retroalimentan. Los fndices de
pobreza extrema han aumentado; y atacar frontalmente a la pobreza no se trata
dnicamente de interponer votos moralistas. Los efectos de la miseria se hacen
sentir en el deterioro del medio ambiente que asume una repercusion global, las
migraciones se extienden notablemente, las epidemias resurgen y trascienden
las fronteras, eicétera. En lo politico es imprescindible la construccion de un
nuevo orden mundial cimentado no en una estructura de poder sino en el derecho
internacional, en su observancia y en el apego a una ética universal.

Estos eran los principios que —observaba— deberfan quedar reconocidos en
¢l nivel constitucional,

6.4 Otro punto a discernir era en qué parte de la Constitucitn Politica deberian
insertarse los principios de politica exterior.

6.4.1 Quedd dicho que la solicitud de preparar un proyecio de reforma
constitucional provino de Diego Valadés. Desde que me formul6 la peticién me
plante6 que en su opinién el sitio conveniente serfa el parrafo X del articulo 89.
En el inciso siguiente explicaré que en mi parecer hubiera sido m4s adecuado en
todos sentidos adicionar el articulo 40, sin embargo, con arreglo a la idea de Diego
preparé dos opciones.

La primera, en atencidn a su sugerencia, relativa al articulo 89, fraccién X en
1a que se abordaban las precisiones necesarias que se¢ comentaron en €l inciso 4.
Asi, se sustitufa la expresion *‘Dirigir las negociaciones diplomdticas™ por la de
“Dirigir 1a polftica exterior” y, en lugar de la impericia de someter 1os tratados
a “la ratificacién por ¢l Congreso Federal” se ajustaba ““a 1a aprobacion por el
Senado”. En mi propuesta se mantenfa la imprecision de “‘celebrar los tratados
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con las potencias extranjeras” (esta frase, como se dijo, excluye los tratados con
organizaciones internacionales).
El texto propuesto, en consecuencia, rezaba:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, sen las siguientes:

...X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a 1a aprobacion del Senado. En la conduccidn de la Politica Exterior,
el Ejecutivo de la Unidn observard los siguientes principios y objetivos de negociacion
internacional: la igualdad de los Estados, la autodeterminacion, la no intervencion,
la integridad territorial, la prohibicion del uso de la fuerza y de la amenaza, la
solucion pacifica de las controversias, el respeto a los derechos humanos, la desco-
lonizacion, la libre disposicién de los pueblos de sus riquezas naturales, el desarme
general y completo, la cooperacidn estrecha con los pueblos de América Latina y el
establecimiento de un orden fundado en la equidad v la seguridad internacionales
cursivas nuestras].

6.4.2 No obstante lo anterior vefa yo con renuencia la inclusion de los
principios de la polftica exterior en el artfculo 89, dentro de la fraccién X, en
primer lugar por que tienen tal significado para México y para el derecho
internacional que merecfan ser destacados bien en un articulo capital sobre la
organizacion polftica de México o en un capftulo especial de 1a Constitucién como
figuré en la iniciativa del Partido Popular Socialista.

Me convencfa que deberfa ser en otra parte la inclusién porque los principios
de la polftica exterior conforman la esencia misma del Estado y, en este sentido,
trascienden a las obligaciones y facultades del presidente de la Repuablica, Mds
en una época de tremenda interaccion internacional, de mundializacién de las
relaciones y de polivalencia de los actores internacionales. Ha cobrado auge la
diplomacia interparlamentaria y los pariidos politicos desplicgan una formidable
accion internacional, una de cuyas modalidades es la participacion en asociacio-
nes de partidos politicos como la COPPAL (Confederaci6n de Partidos Polfticos
de América Latina), existen ramificaciones de partidos como la socialdemocra-
cia, de la democracia cristiana y no se diga en la era soviética, 1a coordinacion de
los partidos comunistas en el mundo. Prevalecen hoy parlamentos regionales con
las mds variadas y diversas funciones y atribuciones. Suelen darse reuniones de
gobernadores de entidades federativas del pafs con sus pares de los Estados
Unidos de Norteamérica; se definen posiciones conjuntas de gobernadores por
regiones ante bloques internacionales, verbigracia, la- Cuenca del Pacifico; e
incluso se abre Ja tendencia de que los estados de la Repiblica designen agencias
oficiosas para la gestion de asuntos locales en el extranjero,

Por ello, reducir en la Constitucién los principios de la politica exterior al
presidente de la Repiiblica soslaya a todos los componentes del Estado que estdn
ignalmente obligados a su observancia y ofrece un dejo inconsciente del exacer-
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vado presidencialismo que ha distinguido al sistema polftico mexicano. El repaso
que en su momento hice de 10s textos constitucionales mostraba que la solucion
era en un sentido omnicomprensivo. Recuérdese: ‘‘La Repiblica de Cuba”,
“Guatemala normard...”, “1a Naci6n Nicaragilense...”, ‘La Repiblica...(Para-
guay)”, “Italia repudia la guerra...”’, “La politica exterior de la Repiiblica
Isldmica de Irdn se basa en...”, “el pueblo Japonés renuncia para siempre a la
guerra...”, etcétera.

En todas las constituciones que hubo la oportunidad de consultar era la
totalidad del Estado o, eufemisticamente el pueblo, el titnlar de los principios de
la politica exterior. De ahf mi inclinacién para buscar una mejor ubicacitn
normativa. Esta 1a hallé en el artfculo 40, que sefiala:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa, demo-
crética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo 1o concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segiin los principios de
esta Ley Fundamental.

Tomando los elementos que ya se explicaron en los incisos anteriores se
proponia adicionar un segundo parrafo al articulo 40 en 1os siguientes términos:

La Repiiblica basard su politica exterior en los siguientes principios y objetivos de
negociacion internacional; la igualdad de los estados, la autodeterminacion, la no
intervencion, la integridad territorial, 1a prohibicion del uso de la fuerza y de la
amenaza, la solucién pacifica de las controversias, el respeto a los derechos humanos,
ta descolonizacion, la libre disposicién de los pueblos de sus riquezas naturales, ¢l
desarme general y completo, la cooperacién estrecha con los pueblos de América
Latina, y el establecimiento de un orden fundado en la equidad y la seguridad
internacionales.

7. Otro antecedente lo brinda la propuesta del Partido Popular Socialista, que
en 1986 propuso la inclusién de un capftulo especial que contuviera los principios
de la polftica exterior mexicana. La iniciativa de reforma a la Constitucién
comprendfa la incorporacién de un titulo séptimo y un articulo 24 especial, cuyo
efecto era el de correr la numeracion tanto de los titulos como de los articulos
siguientes. La finalidad era que los principios tuvieran sustento jurfdico y no
quedara su cumplimiento “‘a los vaivenes de la polftica interna”. Gozaba la
propuesta de una elaboracion seria y, obviamente, reflejaba la vision ideolégica
del partido. Retomaba simultdneamente los principios de la polftica exterior del
pafs y elementos reguladores del derecho internacional. Anticipo que habiendo
sido amplia esta concepcion, incluyé algunos principios gue se omitieron en la
redaccion de lareforma de 1988. Vale 1a pena visualizar, para el andlisis, el listado
de los principios que se proponfan.
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Articulo 124, La politica internacional de los Estados Unidos Mexicanos, se regird por
los siguientes principios:

1, Igualdad soberana de todos los Estados.

II. Respeto a la soberania, a la integridad territorial de todas las naciones y a la
mviolabilidad de sus fronteras.

III. Robustecimiento de la seguridad de los pueblos.

IV. Derecho de los pueblos a su autodeterminacion econdrnica, social, politica y
cultural,

V. No intervencion de un Estado en los asuntos internos de otro pais.

VI. Derecho de cada nacidn a defenderse separada o colectivamente, de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas.

VII. Renuncia reciproca al use de la fuerza o de las amenazas de agresion.

VIII. Arreglo de todos los conflictos intemacionales por medios pacificos.

IX. Coexistencia pacifica de todos los estados, independientemente del régimen
social que adopten.

X. Cooperacion internacional para ¢l logro de la paz y el desarme general y
completo, como bases para ¢l desarrollo econémico y social de los pueblos.,

XI. Cooperacion internacional para eliminar el colonialismo, el apartheid, la
discriminacién racial, el neocolonialismo y todas las formas de agresion, ocupacién y
dominacién; as{ como sus consecuencias econémicas y sociales.

XII. El derecho de los pueblos a ejercer soberanfa permanente sobre sus recursos
naturales y su patrimonio nacional, conlleva las siguientes prerrogativas y obligacio-
nes esenciales:

a) Derecho inalienable de cada Estado en la nacionalizaci6n de bienes extrajeros,
con apego a las leyes propias y con sujecion a sus tribunales,

b) Derecho de todo Estado a reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones
extranjeras, de acuerdo con sus normas e intereses nacionales.

¢) Derecho a reglamentar y supervisar las actividades de 1as empresas transnacio-
nales, con el fin de ajustarlas a las leyes del pafs que las admite y a evitar que
intervengan en sus asuntos intemos.

d) Ningiin Estado tiene derecho a promover o fomentar inversiones que puedan ser
un obstéculo para la liberacién de un pafs ocupado por la fuerza.

€) Derecho de los estados de practicar el comercio internacional, sin discriminacio-
nes de ninguna especie, asf como adoptar las formas de organizacién para sus
relaciones econdmicas con €l exterior.

1) Derecho de los pueblos a Ja restitucion y plena compensacion por la explotacion
y agotamiento de sus recursos y la afectacién de su patrimonio cultural, de parte de
aquellos Estados que hubieran ejercido diversas formas de agresién, ocupacién y
dominaci6n.

XTII. La cooperacién econdémica internacional implica los siguientes derechos y
deberes fundamentales.

a) Derecho de los estados para asociarse en la defensa de sus intereses econémicos.
Ningtin Estado podrd tomar medida alguna para obstaculizar o impedir es¢ derecho.
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b) Como consecuencia del principio de la igualdad juridica de los estados; todos
ellos tienen ¢l derecho de participar en la adopcidn de decisiones para la solucién de
los problemas econémicos, financieros y monetarios.

¢) Deber de los estados de cooperar, a fin de que os paises en desarrolio logren el
acceso a la ciencia y ala tecnologia mnodernas, y tengan la oportunidad de crear la suya
propia, de acuerdo con sus metas de desarrollo.

d) Deber de los estados de colaborar para expandir y diversificar el comercio, asf
como para adoptar medidas que permitan beneficios adicionales hacia los pafses en
desarrollo,

¢) Deber de Jos estados de cooperar para fojar un orden internacional justo, en el
cual los pafses en desarrollo obtengan los beneficios a que tienen derecho en el
intercambio econémico.

La propuesta del Partido Popular Socialista, encomiable por todos conceptos,
en el afdn de ser exhaustiva derivo en algunos principios que deberian ser objeto
de cimentacion juridica en el plano internacional y que no son propiamente
directrices de la polftica exterior de un Estado. Con todo, a pesar de la justicia y
el sustento moral que los alimenta, no es factible que un Estado se 1os imponga
4 sus contrapartes estatales. Sin embargo, se contemplaron algunos principios que
no se incluyeron en la reforma de 1988 como el principio de 1a integridad
territorial, el de la soberanfa de los pueblos sobre sus recursos naturales. Un
diputado del Partido Popular Socialista me externd con un dejo de tristeza que
cuando se reformo la Constitucién en 1988 no se hizo ninguna mencioén en el
dictamen correspondiente a 1a propuesta gue su partido habfa llevado ala Cdmara
de Diputados en 1986.

8. En el afio de 1987 un grupo de estudio que elaboraba un vuiumen colectivo
sobre el presidencialismo mexicano se reunié con el Presidente Miguel de La
Madrid para intercambiar puntos de vista entre quienes detentdbamos la vision
tedrica y quien, al frente del Ejecutivo Federal, tenfa 1a vivencia insustituible de
las facultades presidenciales y de su correlacion con ¢l universo politico. Entre
otros, estuvieron en aquella reunidn celebrada en ¢l Palacio Nacional, Jorge
Carpizo, Jorge Madrazo, Diego Valadés, Arturo Schroeder y el que escribe. En
mi turno recordé la encomienda que afios atrds me habia formulado Diego
Valadés sobre la preparacién de un proyecto de reforma a la Constitucién Politica
con miras a incluir en ella los principios de la polftica exterior. Pocas sernanas
después, el Presidente de la Repuiblica presenté su iniciativa de Reforma a la
Constitucion Polftica. Me gusta pensar que alguna influencia debi6 haber tenido
aquella reunion, aunque como se ha revelado en éste articulo, existia la siembra
de 1a inquietud para darle rango constitucional a los principios y habfa coinciden-
cia general sobre ellos. La verdad no se requeria una iluminaci6n particular para
madurar un proyecto de reforma.
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Fue con fecha 5 de noviembre de 1987 que el presidente Miguel de 1.a Madrid
present6 la inciativa de reforma a la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion
Politica. Sustentada la iniciativa en una amplia relaci6n de considerandos destacaba:

La autodeterminacién de los pueblos, 1a no intervencién, la igualdad jurfdica de los
estados, la solucion pacifica de las controversias, la cooperacién internacional para el
desarrollo, asf como la lucha por la paz y la seguridad internacionales, son prinCipios
gue no solamente responden a la defensa del interés nacional. Son, ademds, un
compromiso con el nacionalismo y las causas que han inspirado el pensamiento
progresista.

Una vez que se cumplié el tramite constitucional de reforma, aparecio en el
Diario Oficial del 11 de mayo de 1988 el decreto por el que se reformd la fraccion
X del articulo 89 de 1a Carta Magna para quedar tal como se propuso original-
mente por el Ejecutivo Federal:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a ia
aprobaci6n del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos; la autodeterminacion de los pueblos;
la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcidn de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad jurfdica
de los estados; la cooperdcidn internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz
v la seguridad internacionales [cursivas nuestras.

Al haberse incluido los principios en el articulo 89, fraccién X, se aproveché
1a oportunidad para salvar los desfases de redaccion ya aludida. La iniciativa de
reforma del presidente De La Madrid contenfa estas puntualizaciones:

resulta conveniente introducir dos modificaciones al texto vigente de la propia fraccion
X del articulo 89.

La primera de tales modificaciones consistirfa en un ajuste de la expresion corres-
pondiente a la ratificacion de los tratados por “‘el Congreso Federal”’, para hacerla
congruente con los arifculos 76, fraccién I y 133 de la propia Constitucion, que
precisan que tal acto aprobatorio corresponde especialmente al Senado.

La segunda modificacién qQue se propone seria sustituir €l concepto de *‘negocia-
ciones diplomdticas” por el de “polftica extedor”, que responde mas al amplio
contenido de la actividad del Presidente de la Repuiblica en la materia, al dirigir todos
los actos de interés de la naci6én en el exterior, no s6lo en negociaciones,

CONCLUSION

Con arreglo a los datos y elementos de andlisis que se han manejado en este
articulo se puede hacer la siguiente recapitulacién:
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i) En io personal considero que hubiera sido mds adecuado técnicamente que
la inclusién de los principios de 1a polftica exterior hubiera tenido lugar en el
artfculo 40, Si algin dfa prosperara la idea de elaborar una nueva Constitucién
Politica, que despunta en algunos medios polfticos y académicos, deberfa pen-
sarse en la elaboracion de un capitulo especial.

Prevalecieron argumentos contra 1a inclusién de los principios de la politica
exterior en la Constitucion pero creo que en buen grado la reticencia que generd
se debid a la tendencia de modificar con propgsitos baladfes a la Carta Magna y
porque la reforma se aprecid forzada en el articulo 89.

ii) Una de las vertientes principales de discusitn entre los internacionalistas
se centro en los principios que deberfan ubicarse en el seno de la Constitucion
Polftica. Se opi6 por siete principios *° y se excluyeron algunos que, también ya
se dijo, hubieran sido conveniente incorporar: la integridad territorial de los
estados y de 108 pueblos coloniales o sometidos a ocupacion extranjera; el respeto
a los derechos humanos; la descolonizacion, la libre disposicién de los pueblos
de sus riquezas naturales, el desarme general y completo, y 1a cooperacion
estrecha con los pueblos de América Latina. Manuel Becerra Ramirez llamé la
atencién sobre el peligro de que se dejaran fuera a “otros principios que revisten
gran importancia en las relaciones internacionales y que ya tenfan una formacién
en la préctica nacional; podemos citar entre otros a los principios de pluralismo
idedlogico y al principio de soberanfa permanente sobre los recursos naturales,..”"”

iii) Por ltimo, la inclusion de los principios de la politica exterior deberia
correlacionarse con la tendencia dominante de reconocer la primacia del derecho
internacional sobre el derecho interno. La Constitucién de 1917, fiel a las concep-
ciones decimonodnicas, asumi6 en el artfculo 133 1a primacfa de 1a Constitucion
sobre los tratados. La Convencién de Viena de 1969, de 1a que México es parte,
indica que un tratado no puede invalidarse bajo el argumento de que sus dispo-
siciones estdn en contravencion con el orden juridico interno. Prevalece la
tendencia de que el derecho internacional se encuentra en un estadio jerarquico
superior al derecho interno. Es cierto que la adecuacion del articulo 133 desper-
tarfa sensibilidades y no se contempla como una solucion normativa llanay en el
corto plazo. Pero es cierto también que €l mundo ha cambiado, que la nocién de
soberanfa estricta ha quedado desfasada y que 1a generacion de las constituciones
internacionalistas, nombre que utiliza €l maestro Fix-Zamudio y que me gusta
emplear, es una alborada normativa, acorde con el mundo interdependiente que
vivimos.

16 Sebre los principios que se incluyeron, véase el estudio Siele principios bdsicos de la polftica exterior de
México, coordinacién e introduccién Emilio O. Rabasa, México, Partido Revolucionario Institucional, 1993.
17 Becerra Ramirez, Manuel, Derecho internacional piiblico, México, UNAM, 1991, p. 58.



