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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION
EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES
DE COMERCIO INTERNACIONAL

El procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas des-
leales de comercio internacional, con el propésito de imponer cuotas compen-
satorias, lo realiza la Unidad de Practicas Comerciales Intemnacionales, dependiente
de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales de SECOFL

Este procedimiento de investigacion se sigue de acuerdo con la normatividad
establecida tanto en la Ley de Comercio Exterior como en su reglamento; y a
falta de disposicién expresa en éstos, se aplican supletoriamente tanto el Cédigo
Fiscal de la Federacién como su reglamento, con excepcion de las notificaciones
y visitas de verificacién. En efecto, el articulo 85 de la ley dice:

A falta de disposicién expresa en esta Ley en lo concemiente a los procedimientos
administrativos en materia de précticas desleales de comercio internacional y me-
didas de salvaguarda, se aplicard supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federa-
ci6n, en lo que sea acorde con la naturaleza de estos procedimientos. Esta disposicion
no se aplicard en lo relativo a notificaciones y visitas de verificacion.®®

La ley y el reglamento contienen disposiciones comunes que se aplican, tanto
al procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional
como al procedimiento para imponer medidas de salvaguarda.

El titufo VII de la ley esta dedicado a estas normas comunes; el capitulo I.
Disposiciones comunes relativas al inicio de los procedimientos (articulos 49-
56) y el capitulo IV. Otras disposiciones comunes a los procedimientos, articu-
los 80-89. El capitulo II se refiere exclusivamente al procedimiento en materia
de practicas desleales de comercio internacional (articulos 57-74) y el capitulo
111 al procedimiento especifico en materia de medidas de salvaguarda (articulos
75-79).

26 Fl primer parrafo del articulo 135 del reglamento dice: “A falta de disposicion expresa en
este Reglamento en lo concerniente a los procedimientos administrativos en materia de practicas
desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda, se aplicara supletoriamente el Re-
glamento del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, en lo que sea acorde con la naturaleza de estos
procedimientos. Esta disposicién no se aplicard en lo relativo a notificaciones y visitas de verificacion™.

33
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El reglamento, por su parte, consagra el titulo VIII a estas disposiciones
comunes y lo desarrolla en seis capitulos: capitulo 1. Investigacién de oficio,
organizaciones legalmente constituidas, desistimiento, expediente administrativo
y remisién de copias a los interesados (articulos 135-141); capitulo II. Notifi-
caciones (articulos 142-146); capitulo III. Informacién publica, confidencial, co-
mercial reservada y gubernamental confidencial (articulos 147-157); capitulo
IV. Solicitud de confidencialidad de la informacion (articulos 158-161); ca-
pitulo V. Pruebas, audiencia piiblica y alegatos (articulos 162-172), y capitulo VL.
Visitas de verificacién (articulos 173-176).

El procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional
esta contemplado en el titulo VI del reglamento y desarrollado en 10 capitulos:
capitulo I. Disposiciones generales (articulos 75-80); capitulo II. Resolucion de
inicio (articuio 81); capitulo IIl. Resolucién preliminar (articulo 82); capitulo
IV. Resolucion final (articulo 83); capitulo V. Reuniones técnicas de informa-
cion (articulos 84-85); capitulo VI. Audiencias conciliatorias (articulos 86-88);
capitulo VII. Cuotas compensatorias (articulos 89-98); capitulo VIII. Revisién
de las cuotas compensatorias definitivas (articulos 99-109); capitulo IX. Com-
promisos de exportadores vy gobiernos (articulos 110-116), y capitulo X. Meca-
nismos alternatives de solucién de controversias (articulo 117).

El procedimiento en materia de medidas de salvaguarda esta consagrado en
el titulo VII del mismo reglamento, dispuesto en cuatro capitulos: capitulo 1.
Disposiciones generales (articulos 118-124); capitulo II. Resolucién de inicio
(articulo 125); capitulo III. Resolucion final (articulos 126-127), y capitulo IV. Me-
didas de salvaguarda provisionales ante circunstancias criticas (articulos 128-134).

Sélo examinaremos en detalle, un poco mds adelante, lo referente a las dis-
posiciones comunes y €l procedimiento en materia de practicas desleales de
comercio internacional.

a) Consejo Consultivo de Prdcticas Comerciales Internacionales. Por acuer-
do del secretario de SECOFI, publicado en el D.O. del 26 de agosto de 1994,
se cred este consejo consultivo.

i) Objeto. La razén principal de su creacién es que SECOFI se provea de la
informacién, métodos y técnicas de andlisis especializados para el eficaz desa-
mrollo de las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio in-
ternacional y de medidas de salvaguarda.

El Consejo Consultivo de Practicas Comerciales Internacionales es, dice el
articulo 1° del acuerdo, un drgano colegiado de consulta y opinién que tiene
por objeto formular recomendaciones metodoldgicas y técnicas de caracter pa-
blico y general en relacién con las investigaciones sobre practicas desleales y
medidas de salvaguarda.

ii) Integracion. El consejo es un drgano colegiado mixto, entre el sector
publico y sector privado. De acuerdo con el articulo 3, estd integrado por tres
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representantes de SECOFI: el subsecretarioc de Comercio Exterior e Inversion
Extranjera, quien lo presidird; el jefe de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, quien fungird como secretario técnico y el director general de Fo-
mento Industrial. Asimismo, forma parte del mismo el director general de
Politicas de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales de la SHCP, y se in-
vitara al Consejo Coordinador Empresarial para que, por conducto de su presi-
dente, designe a 12 representantes del sector privado nacional, entre los que se
incluirdn profesionales privados.

iif) Funciones del Consejo. En el articulo 5° se enumeran en cinco fracciones
las funciones de este d6rgano colegiado. Entre éstas estan las de analizar, en
coordinacion con SECOFI, los aspectos técnicos de la materia; apoyar a SECO-
FI con estudios e investigaciones especializados; identificar los problemas deri-
vados de la aplicacion y cobro de las cuotas compensatorias y de las medidas
de salvaguarda, y proponer soluciones; actuar como interlocutor entre SECOFI
y la produccién y comercio nacionales, para la difusién de los criterios técnicos y
metodologias utilizadas por la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
en la materia, y apoyar a SECOFI en la difusion del sistema contra practicas
desleales de comercio internacional y de medidas de salvaguarda.

1. Disposiciones procedimentales comunes relativas
al inicio de los procedimientos

A. Cuotas compensatorias

a) Solicitud de imposicion de cuotas compensatorias. Los procedimientos
administrativos de investigacién en materia de practicas desleales de comercio
internacional y de medidas de salvaguarda, dice el articulo 49 de la ley, se
iniciardn de oficio o a solicitud de parte.

En los procedimientos de investigacion se integrard un expediente adminis-
trativo, conforme al cual se emitirin las resoluciones administrativas que co-
rrespondan. El articuio 138 del reglamente divide en cinco partes la diversa
integracién del expediente administrativo: con informacién documental, resolu-
ciones, transcripciones o actas, avisos publicados en el D.O., actas levantadas,
proyectos de resolucion en los que SECOFI acepte el compromiso de exporta-
dores o gobiernos extranjeros, etcétera.

De toda comunicacién realizada de manera directa o por otro medio conven-
cional o electrénico, entre SECOFI y cualquier parte interesada, sus repre-
sentantes o coadyuvantes durante los procedimientos de investigacién y de
revision se debera, dice el articulo 139 del reglamento, elaborar un reporte por
escrito en el que se sintetice su objeto, asi como las conclusiones obtenidas.
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Este reporte, termina indicando la parte final del precepto citado, contendra el
nombre y cargo del servidor piblico que lo elabora, lugar y firma autégrafa, y
debera remitirse sin demora al expediente administrativo.

El tramite y resolucion de los procedimientos de investigacién que conforme
a la ley se inicien de oficio, establece el articulo 135 del reglamento, se suje-
taran a las mismas disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a las
investigaciones promovidas a peticién de parte.

1) Presentacion por varte interesada. La solicitud podra ser presentada, in-
dica el articulo 50 de la ley, por las personas fisicas o morales productoras:

L De mercancias idénticas o similares. A aquellas que se¢ estén importando o
pretendan importarse en condiciones de practicas desleales de comercio interna-
cional, o

1. De mercancias idénticas, similares o directamente competitivas. A aqueilas
que se estén importando en condiciones y volimenes tales que dafien seriamente
o amenacen dafar seriamente a la produccién nacional,

El articulo 51 de la ley considera como parte interesada a los productores
solicitantes, importadores y exportadores de la mercancia objeto de investiga-
cidn, asi como a las personas morales extranjeras que tengan un interés directo
en la investigacién de que se trate y aquellas que tengan tal caricter en los tratados
0 convenios intermacionales,

Los solicitantes, requiere el parrafo segundo del articulo 50 de la ley, deberan
ser representativos de la produccion nacional o ser organizaciones legalmente
constituidas.?’

2) Argumentos escritos. En la solicitud correspondiente, estatuye el articulo
50 in fine de la ley, se deberda manifestar por escrito ante la autoridad compe-
tente y bajo protesta de decir verdad los argumentos que fundamenten la nece-
sidad de aplicar cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda.

3) Datos adicionales. La solicitud de parte interesada por la que se inicie
una investigacion administrativa en materia de practicas desleales, se presentara,
dice el articulo 75 del reglamento, con el formulario que expida SECOFI; debera
consignar la firma autografa del interesado o de quien actda en su nombre o
representacion.?®

La solicitud y documentos anexos, agrega el mismo articulo 75 del regla-
mento, deberan ser presentados en original y tantas copias como importadores,

27 El articulo 136 del reglamento considera organizaciones legalmente constituidas: ““Las cama-
ras, asociaciones, confederaciones, consejos o cualquicra otra agrupacion de productores constituida
conforme a las leyes mexicanas, que tengan por objeto la representacién de los intereses de las
personas fisicas o morales dedicadas a la produccién de las mercancias idénticas, similares o, en
el caso de medidas de salvaguarda, directamente competitivas con las de importacién™,

28 El articulo 75 del regiamento menciona en 16 conceptos el contenido que debe tener el
formulario mencionado.
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exportadores y, en su caso, gobiernos extranjeros nombren en su solicitud, asi
como una version piblica de los mismos contenida en los medios magnéticos
que indique la Secretaria.

Es importante hacer notar que el parrafo final del articulo 75 del reglamento,
dice que el procedimiento de investigacién no serd obstaculo para el despacho ante
la aduana correspondiente de las mercancias involucradas en la investigacion.

4} Desistimiento de la solicitud. Existe la posibilidad de que la parte intere-
sada pueda desistirse de la solicitud. Para este efecto debe cumplir con las reglas
establecidas en el articulo 137 del reglamento.”

5) Objetivo de la investigacion. El objetivo basico de la investigacién sobre
practicas desleales de comercio internacional, es determinar la existencia de dis-
criminaciéon de precios (dumping) o de subvencion y el dafio causado o que
pueda causarse a la produccién nacional.

Para llegar a lo anterior, el articulo 76 del reglamento establece un periedo de
por lo menos seis meses anteriores al inicio de la investigacidon; este periodo
cubrird las importaciones de mercancias idénticas o similares a las de la pro-
duccién nacional que puedan resultar afectadas.

El periodo de investigacidn anterior puede modificarse a juicio de SECOFI,
por un lapso que abarque las importaciones realizadas con posterioridad al inicio
de la investigacion. En este caso, expresa el articulo 76 in fine del reglamento,
las resoluciones que impongan cuotas compensatorias provisionales o definitivas
estaran referidas tanto al periodo original como al periodo ampliado.

La excepcién, al periodo de seis meses contemplado en el articulo 76 del
reglamento, la establece el articulo 77 del misme ordenamiento, que faculta a
SECOFI para requerir, para la evaluacién del dafio o amenaza de dafio a la
produccion nacional, al solicitante o a cualquier otro productor nacional o per-
sona relacionada con la actividad econdémica de que se trate, la informacién o
datos que considere pertinente que correspondan a un periodo maximo de cinco
afios anterior a la presentacion de la solicitud.

El articulo 78 del reglamento contempla la posibilidad, en caso de que la
solicitud sea oscura o irregular, de que SECOFI prevenga al solicitante, por una
sola vez, para que la aclare, corrija o complete, para lo cual se le devolvera,
indicandole en forma concreta sus defectos e imprecisiones. Transcurridos los
20 dias a que se refiere la fraccion II del articulo 52 de la ley, termina diciendo

29 El precepto mencionado contempla dos situaciones. Una, cuando €1 desistimiento de la soli-
citud se efectia antes de la publicacién de la resolucion de inicio de la investigacion; en este caso,
la autoridad investigadora declarara la improcedencia de la investigacidn por desistimiento y publi-
cara el aviso correspondiente en el Diaric Qficial. Otra, cuando el desistimiento se efectia después
de la publicacion de la resolucién de inicio de la investigacion; solo procederd cuando los impor-
tadores o exportadores extranjeros y, en el caso de subvenciones, los representantes de los gobiernos
extranjeros, manifiesten por escrito su consentimiento ants SECOFL; ésta dard por terminada la
investigacion, y publicar el aviso correspondiente en et Diario Qficial.
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la parte final del articulo 78 del reglamento, SECOFI le dara curso o la dese-
chara, segin proceda.

b) Decisiones de la autoridad. SECOFI, dentro de un plazo de 30 dias con-
tados a partir de la presentacion de la solicitud, prescribe el articulo 52, debera:

I. Aceptar la solicitud: resolucion de inicio. Por lo tanto declarar el inicio
de la investigacion, a través de la resolucidn respectiva que sera publicada en
el Diario Oficial.

I1. Requerir al solicitante mayores elementos. Estas pruebas o datos deberan
proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion
de la prevencion. Si se aportan satisfactoriamente en el plazo mencionado, SE-
COFI declara, el inicio de la investigacidn, a través de la resolucién respectiva
y la publica. Si no se proporciona en tiempe y forma requerido, se tendra por
abandonada la solicitud y se notificard personalmente al solicitante.

III. Desechar la solicitud. Cuando no se cumpla con los requisitos estable-
cidos en el reglamento y notificar personalmente al solicitante.

En ¢l caso de las fracciones H y HI, es decir, cuando se tiene por abandonada
o cuando se desecha la solicitud, procede el recurso de revocacion segun la
fraccién 111 del articulo 94 de la ley.

B. Informacion

a) Principio: toda la informacion no confidencial. El articulo 80 de la ley
establece el principio de que SECOFI otorgard a las partes interesadas acceso
oportuno para examinar toeda la informacién pertinente que obre en el expediente
administrativo para la presentacién de sus argumentos.

1) Solicitud por escrito. Las partes interesadas deben solicitar por escrito a
SECOFI el acceso oportuno a la informacion. Otorgada la autorizacién por SE-
COF], indica el articulo 147 del reglamento, la informacién podra ser revisada
por las partes durante los procedimientos de investigacion y de revision, del
recurso de revocacién, del juicio ante la sala superior del TFF y de los meca-
nismos alternativos de solucién de controversias en materia de practicas deslea-
les de comercio internacional referidos en los tratados o convenios internacionales
de los que México sea parte y, en su caso, en materia de medidas de salvaguarda.

2} Acceso a informacidn no confidencial. Durante los procedimientos de in-
vestigacion a que se refiere el titulo VII del reglamento (procedimientos en
materia de practicas desleales y medidas de salvaguarda), a peticién de las partes
interesadas o de sus representantes, dice el parrafo tercero del articulo 80 de la
ley, SECOFI dara acceso oportuno a toda la informacién no confidencial con-
tenida en el expediente administrativo de cualquier otra investigacion, una vez
transcurridos 60 dias de la publicacion de la resolucion final correspondiente.
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3) Copias certificadas. El péarralo segundo del articulo 147 del reglamento
permite a SECOFI expedir, a costa de los interesados, las copias certificadas de
todo o parte del expediente administrativo que le sean solicitadas. La expedicion
de estas copias certificadas, indica el articulo 156 del reglamento, se harin des-
pués de transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 80 de la ley.

b) Excepcion: informacidn confidencial, informacion comercial reservada e
informacién gubernamental confidencial. El articulo 80 de la ley establece tres
excepciones al principio de que SECOFI debe proporcionar toda la informacién:
los casos de la informacién confidencial, de la informacion comercial reservada
y de la informacion gubernamental confidencial.

El nombre de las personas fisicas o morales de quien la parte interesada
obtuvo informacion relevante, dice el articulo 151 del reglamento, sera del co-
nocimiento exclusivo de SECOFI, y sélo podra ser difundido previo consenti-
miento de dichas personas.

No obstante lo anterior, cuando SECOFI sea debidamente requerida, permite
el articulo 155 del reglamento, proporcionard la informacién piblica,* confi-
dencial, comercial reservada o gubemamental confidencial:

A los tribunales administrativos, judiciales y mecanismos de solucién de contro-
versias en materia de practicas desleales de comercio internacional y de medidas
de salvaguarda, contenidas en tratados o convenios comerciales internacionales de
los que México sea parte, cuando conozcan de 1as impugnaciones de resoluciones
finales a que la Ley y este Reglamento se refieren. En todo caso, €l servidor
publico encargado de remitir a las autoridades y mecanismos aludidos la informa-
¢idn respectiva, indicard el caricter de la misma.

1) Informacién confidencial. Esta informacion sdlo estard disponible, dice el
primer parrafo del articulo 80 de la ley, a los representantes legales acreditados
de las partes interesadas en la investigacion administrativa.’! La revisién de esta
informacion, permite el articulo 161 del reglamento, se hard en las oficinas de
SECOFI en presencia de un funcionario de esta Secretaria.

Restricciones. Los representantes legales de las partes interesadas que tengan
acceso a la informacién confidencial, establece el parrafo segundo del articulo
80 de la ley, no podran utilizarla para beneficio personal ni difundirla. La con-
travencion a este precepto serd sancionada por las disposiciones de la propia
Ley de Comercio Exterior (articulo 93, fraccion VI), independientemente de las
sanciones de orden civil y penal que procedieran.

30 El artfculo 148 del reglamento establece en cuatro fracciones lo que se considera informacion
piblica, tal como la que se haya dado a conocer por cualquier medio de difusion, los resiimenes
de informacién confidencial y de informacién confidencial reservada, las actas levantadas con
motivo de las visitas de verificacion, etcétera.

31 Los articulos 159 y 160 del reglamento establecen los requisitos que deben cumplir los repre-
sentantes legales del acreditado, para tener acceso a la informacion confidencial.
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Conrenido. El articulo 149 del reglamento describe en nueve fracciones lo
que se considera como informacion confidencial, tales como procesos de pro-
duccion, costos de produccion, de distribucién, términos, condiciones y precios de
venta, descripcion del tipo de clientes, margen de discriminacién de precios,
etcétera.

Regquisitos. Para que SECOFI considere como tal la informacion confidencial,
las partes interesadas deben cumplir con los articulos 152, 153 y 158 del reglamento,

La parte interesada debe indicar oportunamente a SECOFI en sus solicitudes,
contestaciones, respuestas o en cualquier forrna de comparecencia, la informa-
cidn que tenga el caracter de confidencial o de comercial reservada y justificar
el motivo (articulo 152 del reglamento).

Si SECOFI da tratamiento a la informacion de cenfidencial o de comercial
reservada, la parte interesada debera presentarle un resumen escrito, que sera
publico (articulo 153 del reglamento).

Las partes interesadas o las personas fisicas o morales tienen derecho a que
SECOFI dé a su informacion tratamiento confidencial o de informaci6n comer-
cial reservada. Para ejercer este derecho, el articulo 158 del reglamento establece
los requisitos que debe cumplir el particular interesado; tales como, solicitud
por escrito, justificacion, resumen de la informacién, su autorizacion por escrito
para que este tipe de informacidén, pueda ser revisada por los representantes
legales de las otras partes interesadas.

2} Informacion comercial reservada. SECOFI no puede proporcionar la in-
formacién comercial reservada, cuya divulgacién pudiera causar un dafto sus-
tancial e irreversible al propietarioc de dicha informacion, y la informacion
gubernamental confidencial.

Contenido. El articulo 150 del reglamento considera como informacién co-
mercial reservada, aquélla de cuya divulgacién pueda resultar un dafio patrimo-
nial o financiero sustancial e irreversible para el propietario de dicha infor-
macién y que puede incluir, entre otros conceptos, férmulas secretas o procesos
que tengan un valor comercial, no patentado y de conocimiento exclusivo de
un reducido grupo de personas que los utilizan en la produccién de un articulo
de comercio.

Requisitos. Para que SECOFI pueda considerar la informacion comercial re-
servada, las partes interesadas deben cumplir con los requisitos de los articulos
152, 153 y 158 del reglamento; mismos que ya hemos examinado.

3) Informacion gubernamental confidencial. El articulo 154 del reglamento
estima como informacion gubernamental confidencial aquélla cuya divulgacion
esté prohibida por las leyes y demds disposiciones de orden publice, asi como
por los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.

En todo caso, manifiesta el parrafo segundo del articulo 154, formaran parte
de la informacién gubernamental confidencial: “Los datos, estadisticas y docu-
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mentos referentes a la seguridad nacional y a las actividades estratégicas para
¢l desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, asi como la informacion contenida
en comunicaciones de gobierno a gobierno que tengan caracter de confidencial”,

C. Notificaciones y domicilio

a) Notificaciones. Las notificaciones estan relacionadas con el domicilio de
las partes, en México o en el extranjero.

El articulo 84 de la ley estatuye que las notificaciones se hardn a la parte
interesada o a su representante en su domicilio de manera personal, a través de
correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como
el de mensajeria especializada, o electrénico. Las notificaciones surtirin sus
efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueren hechas. El reglamento, ter-
mina diciendo el precepto mencionado, establecera la forma y términos en que
se realizaran las notificaciones.

SECOFI, indica el articulo 142 del reglamento, debera notificar oportuna-
mente, por escrito, a las partes interesadas las resoluciones dictadas con motivo
de los procedimientos de practicas desleales y de medidas de salvaguarda.

En las notificaciones, manifiesta el articulo 144 del reglamento, se debera
acusar recibo del envio correspondiente. Los acuses postales de recibo, las pie-
zas certificadas devueltas, y cualquiera otra constancia de recepcion se integra-
ran al expediente administrativo.

b) Domicilio. 1) Personas fisicas. Tratindose de éstas, estatuye el articulo
143 del reglamento, es el lugar en que se encuentre el principal asiento de sus
negocios o el de su representante.

2) Personas morales. En este caso, dice la fraccién Il del articulo 143 invo-
cado, es el lugar en donde se encuentre la administracién principal del negocio
o el de su representante. En el caso de personas morales residentes en el ex-
tranjero, el lugar donde se encuentre la administracion principal del negocio en
su pais o del que la autoridad tenga conocimiento o, en su defecto, el que
designe el interesado.

3) Desconocido. Debemos distinguir dos situaciones. Una, de aquellos resi-
dentes en el pais cuyo domicilio es desconocido; otra, la de los residentes en
el extranjero, en la misma situacion.

Residentes nacionales. La notificacion se hara, dice el articulo 145 del re-
glamento, mediante la publicacion en el D.O. y, por una sola vez, en uno de
los diarios de mayor circulacién en México,; esta tltima publicacion contendra
un resumen de la solicitud de que se trate y del procedimiento que se instruye.

Residentes extranjeros. En este supuesto, SECOFI enviara los comunicados
mencionados para los residentes nacionales a las representaciones diplomaticas
de los gobiernos extranjeros, con el objeto, termina expresando el articulo 145
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del reglamento, de que provean lo necesario para difundir el contenido de las
resoluciones.

Se considerard como fecha de notificacién, para los dos supuestos mencio-
nados, la de publicacién en el Diario Oficial.

D. Pruebas, alegatos, visitas de verificacion y audiencia publica

a) Pruebas. 1) Ofrecimiento. El articulo 82 de la ley, establece un principio
y una excepcién al mismo. El principio es que las partes interesadas podran
ofrecer toda clase de pruebas. Por su parte, SECOFI aceptara como medios de
prueba, menciona el articulo 162 del reglamento, los documentos publicos y
privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento o verificacion adminis-
trativa, las pruebas testimoniales, las presunciones y cualquier otro medio de
prueba legal.

La excepcion al principio anterior, es la confesion de las autoridades o aqué-
llas contrarias al orden publico, a la moral o a las buenas costumbres.

2) Periodo probatorio. SECOFI, dice el parrafo segundo del articulo 82 de la
ley, podr4 acordar, en todo tiempo, la prictica, repeticién o ampliacion de cual-
quier diligencia probatoria siempre que se estime necesaria y sea conducente
para el conocimiento de la verdad sobre los hechos controvertidos. Ademas,
SECOFI podra efectuar las diligencias que estime pertinentes para proveer la
mejor informacién.

Sélo durante el periodo probatorio, las partes interesadas podrén presentar la
informacién, pruebas y datos que estimen pertinentes en defensa de sus intere-
ses. Sin embargo, menciona el articulo 171 del reglamento, SECOFI podra acor-
dar fuera del periodo probatorio, la practica, repeticién o ampliacién de cualquier
prueba o diligencia probatoria, siempre que lo estime necesario y sea conducente
para el mejor conocimiento de la verdad sobre los hechos que se investigan.

El periodo probatorio comprenderd, dice el articulo 163 del reglamento, des-
de el dia siguiente de la publicacion en el D.O. del inicio de la investigacién
administrativa y de la aceptacién de la solicitud, hasta la fecha en que se declare
concluida la audiencia piiblica a que se refiere el articulo 81 de la ley.

Los acuerdos de SECOF], indica la parte final del articulo 82 de la ley, por
los que se admite alguna prueba no serdn recurribles en el curso del procedi-
miento.

b) Alegatos. 1) Periodo de alegatos. SECOFI, ordena el parrafo tercero del
articulo 82 de la ley, abrird un periodo de alegatos con posterioridad al periodo
de ofrecimiento de pruebas a efecto de que las partes expongan sus conclusiones.

En efecto, el articulo 172 del reglamento indica que una vez concluido el
periodo probatorio, SECOFI abrird un periodo de alegatos en el que las partes
interesadas podran presentar por escrito sus conclusiones sobre el fondo o los
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incidentes acaecidos en el curso del procedimiento. En este caso, concluye el
dispositivo mencionado, se observaran las reglas de confidencialidad estableci-
das en la ley y en el reglamento.

c) Visitas de verificacion. SECOFI podra verificar la informacidn y pruebas
presentadas en el curso de la investigacion. Para ello, menciona el articulo 83
de la ley, podra ordenar por escrito la realizacion de visitas en el domicilio
fiscal, establecimiento o lugar donde se encuentre la informacién correspondiente.

En igual forma, este precepto autoriza a SECOFI para que la informacion y
pruebas aportadas por las partes interesadas y previa aceptacion de las mismas,
se puedan verificar en el pais de origen. De no existir dicha aceptacién, SECOFI
tendrd por ciertas las afirmaciones del solicitante, salvo que existan elementos
de conviccitén en contrario.

Las visitas de verificacion deberan efectuarse en dias y horas hibiles y, si
fuera necesario, en inhabiles. De estas visitas se levantard un acta circunstan-
ciada en presencia de dos testigos propuestos por el visitado y, en su ausencia
0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

El reglamento, en sus articulos 173 a 176, da las reglas a las cuales se su-
jetaran las visitas de verificacion. Entre éstas esta la facultad de SECOFI, con-
signada en el articulo 176, para contratar los servicios de empresas asesoras
especializadas que le apoyen en la indagacion, comprobacion y verificacidon de
la informacién y datos que requiera para estar en posibilidad de emitir sus re-
soluciones,

Natificacién de las visitas. SECOFI notificara a los visitados la realizacion
de las visitas de verificacién. Esta notificacion debera contener, de acuerdo con
el articulo 146 del reglamento, la autoridad competente que la emite, el o los
nombres o razén social de las personas a las que vaya dirigida, el lugar o lugares
donde se efectuara la visita, el fundamento y motivaciéon de la visita, la firma
del funcionario competente, el o los nombres de las personas que realizaran la
visita, etcétera.

Las notificaciones, indica la parte final del articulo 146 citado, se haran de
tal forma que la parte interesada las reciba por lo menos con 10 dias de anti-
cipacién a la visita, en cuyo lapso el visitado debera emitir su consentimiento
ante SECOFI.

d) Audiencia publica. 1) Objeto. La finalidad de la audiencia publica es,
segin el articulo 165 del reglamento, que las partes interesadas y, en su caso,
sus coadyuvantes interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la infor-
maci6n, datos y pruebas que se hubieren presentado.

2) Desarrollo de la audiencia. El articulo 166 del reglamento contempla la
apertura de la audiencia, la discusion de los puntos necesarios, las pruebas pre-
sentadas, el uso de la palabra, por orden riguroso, por los importadores, expor-
tadores extranjeros y productores nacionales; la limitacién del uso de la palabra



64 LUIS MALPICA DE LAMADRID

por dos veces, respecto de las pruebas aportadas por las otras partes, el tiempo
maximo a que se sujetaran las partes interesadas, etcétera.

La ausencia de alguna de las partes interesadas, peritos y demés personas
que por la naturaleza de la prueba deban comparecer, establece el articulo 169
del reglamento, no impedira la celebracion de la audiencia pablica.

De la audiencia se levantard un acta, ordena el articulo 170 del reglamento;
en ésta se consignardn de manera pormenorizada los hechos acaecidos en la
misma, la cual debera ser firmada por las partes interesadas y el representante
de SECOFI, remitiéndose al expediente del caso.

3) Discrepancia de peritos. Si durante la audiencia, contempla el articulo
167 del reglamento, para la prueba pericial, existe discrepancia entre los peritos,
el representante de SECOFI concedera a éstos el uso de la palabra en la forma
planteada en el inciso anterior.

) Prdcticas monopdlicas. Si en el curso de los procedimientos, dice el articulo
86 de la ley, SECOFI advierte que alguna de las partes interesadas incurrié en
las practicas monopdlicas sancionadas en los términos de la ley de la materia,
dara vista a la autoridad competente.

2. Resolucion de inicio: preliminar y final
A. Datos necesarios

La resolucién de inicio puede ser preliminar y final. Ambas deben tener los
mismos datos generales consignados en el articulo 80 del reglamento, tales
como: la autoridad que emite el fallo; la fundamentacién y motivacion; el o los
nombres ¢ razdn social y domicilios del productor o productores nacionales de
mercancias idénticas o similares; del importador o de ios importadores, expor-
tadores extranjeros o, en su caso, de los érganos o autoridades de los gobiernos
extranjeros; el pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que
se trate; descripcion detailada de la mercancia que se haya importado o, en su
caso, pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de discriminacion
de precios o que hubiere recibido una subvencién, indicando la fraccién aran-
celaria que le corresponda de la tarifa del impuesto general de importacién; la
descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia que se
haya importado o se esté importando; el periodo de la investigacién, etcétera.

Ademas de los datos sefialados anteriormente, €l articulo &1 del reglamento
indica que la resolucion de inicio debe contener:

§. Una convocatoria a las partes interesadas. Y, en su caso, a los gobiemos
extranjeros, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga,

11. El periodo probatorio, y
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1I1. Audiencia piblica El dia, la hora y lugar en que tendra verificativo y la
presentacién de los alegatos.
IV. Alegatos. Presentacion de éstos segin los articulos 81 y 82 de la ley.

B. Notificacion a las partes interesadas

A partir del dia siguiente a aquel en que se publique la resolucién de inicio
de la investigacion en el Diario Oficial, establece el articulo 53 de la ley, SE-
COFI debera notificar a las partes interesadas de que tenga conocimiento, para
que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga. Para cumplir con
esto, se les concederd a las partes interesadas un plazo de 30 dias, a partir de
la publicacion de la resolucidn de inicio en el Diario Oficial.

a) Audiencia publica. En la notificacion de SECOFI, dice el articulo 81 de
la ley, la Secretaria comunicard a las partes interesadas la realizacion de una
audiencia piiblica en la cual podrin comparecer y presentar argumentos en de-
fensa de sus intereses asi como, en el caso de medidas de salvaguarda, presentar
las pruebas pertinentes. Estas audiencias se llevardn a cabo después de la pu-
blicacion de la resolucién preliminar y antes de la publicacién de la resolucion
final.

b) Copia de la solicitud y anexos. Con la notificacién se enviard, dice el
articulo 53 in fine de la ley, copia de la solicitud presentada y de los anexos
que no contengan informacién confidencial, o en su caso, de los documentos
respectivos, tratdndose de investigaciones de oficio.”

C. Requerimiento de informacion por la autoridad

SECOFI estd autorizada, por el articulo 55 de la ley, para requerir a los
proeductores, distribuidores o comerciantes de la mercancia de que se trate, asi
como a los agentes aduanales, mandatarios, apoderados o consignatarios de los
importadores, o a cualquier otra persona que estime conveniente, la informacién
y datos que tengan a su disposicién. Si las personas mencionadas no cumplen
con el requerimiento de SECOFI, ésta impondrd una multa de 180 veces el
salario minimo, de acuerdo con la fraccidn IV del articule 93 de la ley.

D. Envio de informacién por las partes interesadas

Las partes interesadas en una investigacion deberdn enviar, dice el articulo
56 de la ley, a las otras partes interesadas, copias de cada uno de los informes,

12 SECOFI estd autorizada por el articulo 141 del reglamento para correr traslado de los docu-
mentos a través de medios electromagnéticos.
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documentos y medios de prueba que presenten a la autoridad en el curso del
procedimiento. La excepcion a esta situacién es cuando se trate de informacion
confidencial.®

3. Resolucion preliminar

El articulo 57 de la ley establece que dentro de un plazo de 130 dias, con-
tados a partir del dia siguiente de la publicacion de la resolucién de inicio de
la investigacién en el Diario Oficial, SECOFI dictara la resolucion preliminar,
mediante la cual podra:

1. Determinar cuota compensatoria provisional previo el cumplimiento de las for-
malidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45
dias después de ia publicacion de la reselucion de inicio en el Diario Oficial de
la Federacion;

1L. No imponer cuota compensaioria provisional y continuar con la investiga-
cion administrativa, o

Ill. Dar por concluida la investigacién administrativa cuando no existan prue-
bas suficientes de la discriminacién de precios o subvencion, del dafio o amenaza
de dano alegados o de la relacion causal entre uno y otro.**

La resolucion preliminar deberd notificarse a las partes interesadas y publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo 164 del reglamento dice que publicado el inicio de la investiga-
cién administrativa y la aceptacion de la solicitud, los importadores, exportado-
res y, en su caso, los representantes de los gobiernos extranjeros que hayan sido
notificados o que comparezcan por su propio derecho ante SECOFI, tendran un
plazo de 30 dias para formular su defensa y presentar la informacion requerida.

El pérrafo segundo del articulo 164 citado, permite, que una vez transcurrido
el plazo de 30 dias, los solicitantes y, en su caso, los coadyuvantes, dentro de
los ocho dias siguientes presenten sus contra-argumentaciones ¢ réplicas.

33 El envio de esta documentacién se hara, dice el articulo 140 del reglamento, simultineamente
a su presentacion ante SECOFL. Las partes interesadas enviardn, continda diciendo ¢l precepto en
cuestién, las copias a las otras partes interesadas que aparezcan en la lista de envio proporcionada
por SECOFI. Esta obligacién de las partes interesadas no exime a la autoridad investigadera de
hacerlo. Las partes interesadas deberdn presentar constancia del envio y el acuse de recibo corres-
pondiente.

34 Seghn la fraccion IV del articulo 94 de la ley, procede la interposicién del recurso adminis-
trativo de revocacién contra las resoluciones de SECOFI que declaren concluida fa investigacion
sin imponer cuota compensatoria, tal como lo contempla la fraccion 11 del articulo 57 de Ja ley.
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A partir de la publicacion en el D.(. de la resolucion preliminar, SECOFI
otorga un plazo de 30 dias, para que las partes interesadas presenten las argu-
mentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes.

A, Datos adicionales: tres casos

Ademas de los datos que debe contener la resolucién de inicio preliminar
contemplados en los articulos 80 y 81, fraccién II, del reglamento, el articulo
82 del mismo contempla tres situaciones que se pueden presentar y que la re-
solucién preliminar debe contemplar con datos adicionales,

a) Se prueba la existencia de prdcticas desleales de comercio internacional.
La resolucién preliminar debe contener ademds: el valor normal y el precio de
exportacién obtenidos por SECOFI, salvo que se trate de infermacion confiden-
cial o comercial reservada; descripcion de la metodologia que se siguié para la
determinacién del valor normal y el precic de exportacién; el margen de dis-
criminacion de precios, las caracteristicas y el monto de la subvencion, asi como
la incidencia de ésta en el precio de exportacién; una descripcion del dafio
causado o que pueda causar a la produccién nacional; la explicacion sobre el
analisis que realiz6 SECOFI de cada uno de los factores indicados en los articulos
41 y 42 de la ley, asl como de los otros factores que haya tomado en cuenta;
en su caso, el precio de exportacion no lesivo a la produccién nacional y una
descripcion del procedimiento para determinarlo; el monto de la cuota compen-
satoria provisional que habra de pagarse; la mencién de que se notificard a la
SHCP para ¢l cobro de las cuotas compensatorias, etcétera.

b) Continia la investigacion administrativa sin imponer cuotas compensato-
rias. Se menciona en la resolucion preliminar que continiia la investigacion ad-
ministrativa, en caso de que no hayan variado las razones que motivaron el
inicio de la investigacién sobre préacticas desleales de comercio internacional.

¢} Concluye la investigacion administrativa por inexistencia de prdcticas des-
leales de comercio internacional sin imponer cuotas compensatorias. Se menciona
esta situacién en la resolucion preliminar, en casc de que se compruebe la inexis-
tencia de pricticas desleales de comercio internacional.

4, Resolucion final
A. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

Terminada la investigacién sobre practicas desleales de comercio internacio-
nal, dice el articulo 58 de la ley, SECOFI debera someter a la opinién de la
Comisi6n de Comercio Exterior el proyecto de resolucién final.
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B. Tres tipos de resolucion final

Dentro de un plazo de 260 dias, dice el articulo 59 de la misma ley, contados
a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la resolucién
de inicio de la investigacién, SECOFI dictara la resolucion final. Por medio de
esta resolucion, debera:

“I. Imponer cuota compensatoria definitiva;

II. Revocar la cuota compensatoria provisional, o

IIL. Declarar concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.””

La resolucion final debera notificarse a las partes interesadas v publicarse en
el Diario Oficial.

C. Mercancia sujeta a cuota compensatoria definitiva

Dictada una cuota compensatoria definitiva, indica el articulo 60 de la ley,
las partes interesadas podran solicitar a SECOFI que resuelva si determinada
mercancia esta sujeta a dicha cuota compensatoria. En este caso, sigue diciendo
el precepto, se debera dar respuesta al solicitante conforme al procedimiento
establecido en el reglamento, la cual tendra ¢l caracter de resolucién final y se
publicara en el Diario Oficial *

D. Datos adicionales: dos casos

Ademads de los datos que debe contener la resolucion final contenidos en el
articulo 80 del reglamento, el precepto 83 del mismo contempla dos situaciones
que se pueden presentar y que la resolucién final debe contemplar con datos
adicionales.

a) Existencia de prdcticas desleales de comercio internacional. La resolucién
final contiene los mismos datos que la resolucién de inicio preliminar contem-
plados en la fraccion I del articulo 82 del reglamento. Con la diferencia que el
monto de las cuotas serdn las definitivas y que se hard un resumen de la opinion
de la Comisién de Comercio Exterior sobre el sentido de la resolucion.

b) Inexistencia de prdcticas desleales de comercio internacional. Mencitn de
que concluye la investigacion administrativa sin imponer cuotas compensatorias,
con la fundamentacién y motivacién que corresponda, asi como un resumen de
la opinién de Ja Comisién de Comercio Exterior sobre el sentido de la resolucion,

35 Segun la fraccion [V del articulo 94 de la ley, procede la interposicién del recurso adminis-
trativo de revocacién contra las resoluciones de SECOFI que declaren concluida la investigacién
sin imponer cuota compensatoria, tal como le contempla la fraccion I1I del articulo 59 de la ley.

36 De acuerdo con la fraccion VI del articulo 94 de la ley, procede 1a interposicion del recurso
administrativo, contra las resoluciones de SECOFI, por las que se responda a los interesados a que
se refiere el articulo 60 de la ley. Véase también el articulo 157 del reglamento.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION 69
5. Reuniones técnicas de informacion

A. Solicitud de las partes interesadas

El articulo 84 del reglamento contempla la realizacion, por parte de la SE-
COFl, de reuniones de informacién técnica con las partes interesadas que lo
soliciten, dentro de un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente
de la publicacion en el Diario Oficial de las resoluciones preliminares y finales.

B. Objeto

El objeto de estas reuniones es explicar la metodologia que se utilizé para
determinar los margenes de discriminacién de precios y los calculos de las sub-
venciones, asi como el dafic o amenaza de dafio y los argumentos de causalidad.

C. Derecho a la informacidn

Los interesados que asistan a dichas reuniones tendran derecho a obtener las
hojas de célculo y los programas de computo que, en su caso, SECOFI hubiese
empleado para dictar sus resoluciones.”

6. Audiencia conciliatoria
A. Solicitud por escrito de las partes o de oficio

En el curso de la investigacién administrativa las partes interesadas tienen la
facultad, segin el articulo 61 de la ley, de solicitar por escrito a SECOFT la cele-
bracién de una audiencia conciliatoria.

Esta audiencia, dice el articulo 86 del reglamento, ser4 a partir de la fecha
de publicacion en el Diario Oficial del inicio de la investigacion hasta 15 dias
antes del cierre del periodo probatorio. La solicitud debera contener las formulas
de solucién que se proponen y las argumentaciones que permitan apreciar su
efectividad.

Cuando SECOF! lo considere conveniente, consigna el parrafo segundo del
articulo 86 del reglamento, podrd invitar a las partes interesadas a una audiencia
conciliatoria sin que medie solicitud de parte interesada.

En esta audiencia, dice el precepto 61 de la ley, se podran proponer férmulas
de solucién y conclusién de la investigacion, las cuales, de resultar procedentes,

17 El articulo 85 del reglamento indica que en las reuniones técnicas se levantard un reporte de
informacion que deberan firmar autégrafamente los asistentes.
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serdn sancionadas por la propia SECOFI e incorporadas en la resolucién res-
pectiva que tendrd el caracter de resolucion final. Esta resolucion debera noti-
ficarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario Oficial *®

B. Opiniones de las partes interesadas

Presentada la solicitud mencionada, SECOFI estudiara las formulas de solu-
cién propuestas y, de proceder, dice el articulo 87 del reglamento, convocara a
los cinco dias siguientes al de la de admisién de la solicitud a las demas partes
interesadas para que manifiesten sus opiniones dentro de los cinco dias siguien-
tes al de la convocatoria.

Las partes convocadas a una audiencia conciliatoria, expresa el parrafo se-
gundo del articulo 87 mencionado, no estarén obligadas a participar en ellas, y
de hacerlo, no estardn obligadas a aceptar las soluciones propuestas.

C. Acta administrativa

Como consecuencia de la audiencia conciliatoria se levantara acta adminis-
trativa, dice el articulo 88 del reglamento, en la que se dé¢ cuenta pormenorizada
de su desarrollo cualquiera que fuere el resultado. El acta sera firmada por el
representante de SECOFI y por las partes interesadas o sus representantes que
hayan participado.

D. Acuerdos de libre concurrencia

En las audiencias conciliatorias no se aceptaran, dice el parrafo segundo del
articulo 88 del reglamento, acuerdos, convenios ¢ combinaciones que atenten
contra la libre concurrencia o impidan de algiin modo la competencia econdmica.

1. Cuotas compensatorias

A. Determinacion de la cuota compensatoria

Podemos distinguir dos situaciones para la determinacion de fas cuotas com-
pensatorias, aplicadas a las importaciones procedentes de exportadores extran-
jeros: una, a aquellos a quienes habiéndoseles otorgado oportunidad de defensa,
no hayan participado en la investigacion; se fijaran, estatuye el articulo 89 del
reglamento, conforme a los mérgenes de discriminacién de precios de que tenga
conocimiento SECOFL. Otra, a aquellos exportadores extranjeros que acuden a

38 El parrafo VII del articulo 94 de la ley permite la interposicién del recurso administrativo
de revocacién, contra las decisiones que declaren concluida la investigacion a que se refiere el
articulo 61 de la ley.
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defenderse en la investigacidn se les aplicaran las disposiciones de la ley y su
reglamento.

Conforme al articulo 62 de la ley, es facultad de SECOFI determinar las
cuotas compensatorias. Esta determinacién podra hacerse, dice el articulo 87 de
la ley, en cantidad especifica 0 ad valorem. Si fueren especificas seran calcu-
ladas por unidad de medida, debiéndose liquidar en su equivalente en moneda
nacional. Si fueren ad valorem se calculardn en términos porcentuales sobre el
valor en aduana de la mercancia.

SECOFI vigilara, indica el articulo 88 de la ley, que al imponer una cuota
compensatoria o al proponer la aplicacién de una medida de salvaguarda, que
esta medida, ademas de proporcionar una defensa oportuna a la produccion na-
cional, evite en lo posible que repercuta negativamente en otros procesos pro-
ductivos y en el pablico consumidor.

B. Aplicacién de las cuotas compensatorias

Las cuotas compensatorias provisionales y definitivas, as{ como las medidas
de salvaguarda se aplicardn, dice el precepto 89 de la ley, a partir del dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial.

Los importadores o sus consignatarios, indica el parrafo segundo del articulo
89 de la ley, estaran obligados a calcular en el pedimento de importacién co-
rrespondiente los montos de las cuotas compensatorias provisionales y definiti-
vas, o de salvaguarda, vy a pagarlas, junto con los impuestos al comercio exterior,
sin perjuicio de que las cuotas compensatorias provisionales y definitivas sean
garantizadas.

C. Cuotas compensatorias equivalentes 0 menores al dumping

Las cuotas compensatorias serdn equivalentes, en el caso de discriminacion
de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y en
el caso de subvenciones, al monto del beneficio.

La ley permite, en el péarrafo segundo del articulo 62, que las cuotas com-
pensatorias puedan ser menores al margen de discriminacion de precios o al
monto de la subvencion, siempre y cuando sean suficientes para desalentar la
importacién de mercancias en condiciones de précticas desleales de comercio
internacional; y, como dice el articule 90 del reglamento, para eliminar el dafio
o amenaza de dafio causado.

D. Cuotas compensatorias como aprovechamientos

Las cuotas compensatorias, segn el articulo 63 de la ley, son consideradas
como aprovechamientos en los términos del articulo 3° del Cédigo Fiscal de la
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Federacién.”® Por lo tanto, la autoridad responsable de cobrar las cuotas com-
pensatorias provisionales y definitivas, serd la SHCP. En igual forma, esta de-
pendencia, dice el articulo 65 de la ley, podra aceptar las garantias constituidas
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, tratdndose de cuotas compensato-
rias provisionales y conforme al parrafo tercero del articulo 98 de la ley, para
cuotas compensatorias definitivas.

E. Confirmacion, modificacién o revocacion
de la cuota compensatoria provisional

Si en la resolucién final se confirma la cuota compensatoria provisional, dice
el parrafo segundo del articulo 65 de la ley, se requerira el pago de dicha cuota
o, en su defecto, se haran efectivas las garantias que se hubieren otorgado. Por
el contrario, si en dicha resolucion se modificé o revocd la cuota, se procederd
a cancelar o modificar dichas garantias o, en su caso, a devolver, con los inte-
reses correspondientes las cantidades que se hubieren enterado por dicho con-
cepto o la diferencia respectiva,

F. Cuota compensatoria de varios proveedores y paises

Si en la determinacién de una cuota compensatoria, indica el articulo 64 de
la ley, estuviesen implicados varios proveedores pertenecientes a uno o més
paises y resuitase imposible en la préctica identificar a todos los proveedores,
SECOFI podra ordenar su aplicacién al pais o paises proveedores de que se
trate.

G. Cuota compensatoria para importadores
de una mercancia idéntica o similar

Los importadores de una mercancia idéntica o similar, prescribe el articulo
66 de la ley, a aquella por la que deba pagarse una cuota compensatoria provi-
sional o definitiva, no estarin obligados a pagarla si comprueban que el pais de

39 En su parte relativa el articulo 3° del CFF, dice: “‘Son aprovechamientos los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho publice distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo
pérrafo del artfculo 21 de este codigo, que se apliquen én relacion con aprovechamientos, son
accesorios de éstos y participan de su naturaleza™.

El articulo 21 del CFF se refiere a la forma de computar recargos sobre los aprovechamientos.

Anteriormente las cuotas compensatorias estaban consideradas como contribuciones; al ser tratadas
como aprovechamientos por el articulo 35 de la Ley Aduanera, da competencia al TFF.
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origen o procedencia es distinto del pals que exporta las mercancias en condi-
ciones de practicas desleales de comercio internacional.*

H. Cuotas compensatorias definitivas

a) Vigencia. Las cuotas compensatorias definitivas, dice el articulo 67 de la
ley, estardn vigentes durante el tiempo y en la medida necesarios para contra-
rrestar la practica desleal que esté causando dafio o amenaza de dafio a la pro-
duccién nacional.

b) Revision a peticion de parte o de oficio. La revisién de cuotas compen-
satorias se realizard anualmente; esta revision serd a peticién de parte, vy en
cualquier tiempo de oficio por SECOFI. En todo caso, dice el articulo 68 de la
ley, las resoluciones que declaren el inicio y la conclusién de la revision deberan
publicarse en el Diario Oficial. En el procedimiento de revision, las partes
interesadas podrén asumir los compromisos a que sc refiere el articulo 72 de
esta ley.

¢) Resoluciones equivalentes a finales. Las resoluciones correspondientes que
confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas, termina
diciendo el articulo 68 de la ley, tendran también caracter de resoluciones finales
y se someterdn previamente a la opinién de la Comision."

d) Para contrarrestar la amenaza de dafio. Cuando las cuotas compensato-
rias definitivas se hayan impuesto, dice el articulo 69 de la ley, para contrarrestar
la amenaza de dafio causada por importaciones en condiciones de discriminacion
de precios o subvencién, la revision debera incluir, en su caso, una evaluacion de
la inversidn que sin la cuota compensatoria no hubiera sido factiblemente reali-
zada. L.a cuota compensatoria, termina diciendo el precepto en comentario, po-
dra ser revocada por la Secretaria en caso de que la inversion proyectada no se
haya efectuado.

e) Eliminacion. Cuando en un plazo de cinco afios, contados a partir de su
entrada en vigor, establece el articulo 70 de la ley, ninguna de las partes inte-
resadas hava solicitado la revision de las cuotas compensatorias definitivas ni
la Secretaria la haya iniciado oficiosamente, se eliminarén.*

40 Véase el acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacidn del pafs de origen
de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas compen-
satorias. Publicado en el D.0. de 30 de agoste de 1994,

41 La fraccion VI del aniculo 94 de la ley, permite interponer el recurso administrativo de
revocacion contra las resoluciones que desechen o concluyan la solicitud de revisién a que se refiere
el articulo 68, asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas
a que se refiere ¢l misme articulo.

42 El articule 109 del reglamento establece que SECOFI procederd a declarar la eliminacion de
las cuotas compensatorias definitivas, siempre que notifique a las partes interesadas de que tenga
conocimiento que ha transcurrido el plazo de ley. Esta declaratoria se publicara en el Diario Oficial.



74 LUIS MALPICA DE LAMADRID

f) Mercancias sujetas a cuotas en operaciones de montaje y ensamblado en
un tercer pais. Estas dos situaciones estin contempladas en el articulo 71 de la
ley, donde consigna que la introducciéon a México de piezas o componentes
destinados a operaciones de montaje, mercancias sujetas a cuotas provisionales
o definitivas, con el proposito de evitar el pago de las mismas, provocara que
{a importacién de dichas piezas y componentes paguen la cuota de que se trate.
Este mismo tratamiento se dard en el caso de que las piezas o componentes
sean ensamblados en un tercer pais cuyo producto terminado se introduzca al
territorio nacional, o de que se exporten mercancias con diferencias fisicas re-
lativamente menores con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias provi-
sionales o definitivas con el objeto de eludir el pago de éstas.

g) Procedimiento para determinar si determinada mercancia estd sujeta a
la cuota compensatoria definitiva. Dictada una cuota compensatoria definitiva,
dice el articulo 60 de la ley, las partes interesadas podrédn solicitar a SECOFI
que resuelva si determinada mercancia estd sujeta a dicha cuota compensatoria,

El articulo 91 del reglamento faculta a las partes interesadas a solicitar a
SECOFI, en cualquier tiempo, que resuelva lo indicado en el parrafo anterior,
Para lo cual debe cumplir con los siguientes requisitos y procedimientos:

1) Solicitud. Esta debera presentarse por escrito ante la unidad administrativa
competente, la Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales de SECOFL*
por el particular interesado o por su representante con los documentos que lo
acrediten. En la solicitud se indicaran los fundamentos legales y las razones; asi
como la mercancia de que se trate y sus caracteristicas.

2) Inicio del procedimiento. SECOFI declarara el inicio del procedimiento
mediante publicacién en el Diario Oficial. También notificard a las partes inte-
resadas de que tenga conocimiento y convocara a las persenas que consideren
tener interés en el procedimiento, para que dentro de 60 dias contados a partir
de la publicacién del inicio del procedimiento en el Diarie Oficial manifiesten
lo que a su derecho convenga.

3) Resolucidén en 130 dias. SECOFI dictara la resolucién en un plazo méaximo
de 130 dias contados a partir del dia de la publicacion en el Diario Oficial del
inicio del procedimiento.

43 El articlo 96 del reglamento indica que SECOFI publicard en el Diario Oficial el inicio de un
procedimiento y notificara al importador, exportador o, en su caso, al gobierno extranjero de que
se trate, para que en un plazo méximo de 60 dias contados a partir de la publicacion referida
manifiesten lo que a su derecho convenga

Agotado el procedimiento, indica el dltimo parrafo del articulo 96 citado, SECOFI publicara en
el Diario Oficial la resolucién que proceda, en un plazo maximo de 130 dias contados a partir de
la publicacién a que se refiere el primer parrafo del articule 96 y notificard a las partes interesadas
de que tenga conocimiento.

44 Véase Marmual general de organizacion de la Secretaria de Comercio y Fomenio Industrial,
publicado en ¢l Diario Oficial de 28 de julio de 1994, p. 28.
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4) Mercancia excluida o no de la cuota compensatoria definitiva. Si el so-
licitante considera que la mercancia debe estar excluida de la cuota compensa-
toria definitiva, tendrd derecho a no efectuar el pago respectivo durante el
procedimiento, a condicion, dice la fraccion V del articulo 91 del reglamento,
que exhiba ante la autoridad aduanera la garantia en alguna de las formas pre-
vistas en el Cddigo Fiscal de la Federacion.®

Si la resolucién es positiva por parte de la autoridad; es decir, si SECOFI
resuelve que la mercancia en cuestion debe estar sujeta al pago de la cuota
compensatoria, el solicitante importador, estatuye el articulo 92 del reglamento,
debera pagarla junto con un recargo, de conformidad con las disposiciones fis-
cales aplicables.®

Si la resolucién es negativa y SECOFI resuelve que el producto no esta sujeto
al pago de la cuota compensatoria se cancelardn las garantias ofrecidas y, en su
caso, se devolverdn las cantidades pagadas con los intereses correspondientes.”’

5Y Resultado del procedimiento. El resultado de este procedimiento se publi-
card en el Diario Oficial y se notificaré a las partes interesadas. Esta resolucion,
dice el articulo 92 in fine del reglamento, contendra los datos indicados en el
articulo 80 del mismo.

h) Procedimiento de aclaracion o precision de la cuota compensatoria defi-
nitiva. Las partes interesadas, autoriza el articulo 93 del regiamento, podran
solicitar a SECOFI, en cualquier tiempo, que aclare o precise determinado as-
pecto o aspectos de las resoluciones por las que se impongan cuotas compen-
satorias definitivas, de conformidad con los siguientes requisitos y procedimientos:

1) Solicitud. Esta debera presentarse por escrito ante la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales por el particular interesado o por su representante
con los documentos que lo acrediten. En la solicitud se indicardn las razones
que sustenten la peticin; la resolucion de que se trate y la descripcion del
aspecto o aspectos que solicita se aclare o precise, etcétera.

2) Respuesta al interesado en 130 dias. SECOFI dara respuesta al interesado,
indica el parrafo segundo del articulo 93 del reglamento, en un plazo de 130
dias contados a partir del dia siguiente al de la presentacién de la solicitud.

L.a respuesta a la solicitud se publicara en el Diario Oficial y se notificara
a las partes interesadas.

25 El articulo 141 del CFF, establece que los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal
en alguna de las formas siguientes: 1. Depésito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas
para tal efecto; IL. Prenda o hipoteca; IIl. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no
gozara de los beneficios de orden y excusion; IV. Obligacion solidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia; V. Embargo en la via administrativa.

46 Véase el articulo 21 del CFF.

47 Véase el parrafo cuarto del articulo 22 del CFF.



76 LUIS MALPICA DE LAMADRID

1) Cancelacion o modificacion de garantias al eliminar o modificar cuotas
compensatorias definitivas. El articulo 94 del reglamento contempla la cancela-
cién o modificacion de las garantias que se hubiesen constituido o, en su caso,
la devolucién, con los intereses correspendientes, las cantidades que se hubieren
enterado o la diferencia respectiva, segiin se trate, cuando SECOFI elimine o
modifique cuotas compensatorias definitivas. Esta normatividad se aplica, de
acuerdo con el precepto mencionado, en los siguientes cinco casos:

I. En los procedimientos de revisién de cuotas compensatorias;

IL. En los procedimientos de cobertura de producto a que se refiere el articulo
60 de la Ley;

III. En los procedimientos que resuelvan los recursos de revecacion;

IV. En cumplimiento a sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Fede-
racion, y

V. En las resoluciones finales que adopte SECOFI como consecuencia de la
decisién decretada ¢n los mecanismos alternativos de solucién de controversias
en materia de practicas desleales de comercio internacional contenidos en los tra-
tados o convenios internacionales de los que México sea parte.

Los intereses serdn, dice el articulo 94 in fine del reglamento, los equivalen-
tes al monto que corresponderia a los rendimientos que se hubieran generado
si el monto de las cuotas se hubiera invertido en Certificados de la Tesoreria
de la Federacion, a la tasa mas alta, desde la fecha en que se debio efectuar el
pago de la cuota, hasta la fecha de la devolucién.

) Procedimiento de no aplicacion de cuotas compensatorias provisionales o
definitivas en un mercado aislado del territorio nacional. El articulo 95 del
reglamento, establece el procedimiento para el supuesto considerado en el articulo
44 de la ley.” En este caso, dice el articulo 95 del reglamento, las cuotas com-
pensatorias provisionales o definitivas no se aplicaran a los importadores que
demuestren a SECOFI que las mercancias sujetas a estas medidas se destinan
a un mercado establecido fuera de la zona o regién de que se trate. En este
supuesto, los importadores interesados podran optar por pagar la cuota compen-
satoria o garantizar su pago conforme lo previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

1} Resolucién en 130 dias. Presentada la solicitud y pruebas, indica el parrafo
segundo del articulo 95 del reglamento, que acrediten los hechos descritos, SE-
COFI resolvera lo conducente dentro de los 130 dias héabiles contados a partir
de la recepcién de la solicitud. En este plazo, SECOFI podra ordenar cualquier
diligencia investigadora a efecto de cerciorarse de la veracidad de las afirma-
ciones de los importadores.

48 Dafio regional (mercado aislado).
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Si la resolucién confirma la cuota compensatoria definitiva; se haran efecti-
vas las garantias que se hubieren otorgado.

Si la resolucién revoca la cuota compensatoria definitiva; vy, esto sucede en be-
neficio del importador interesado, se procedera a cancelar las garantias o, en su
caso, a devolvér, con los intereses correspondientes, las cantidades que se hu-
bieren pagado. Los intereses se calcularan en la forma descrita anteriormente.

2) Juicio de nulidad ante el TFF. La resolucién de SECOFI se publicard en
el Diario Oficial y se notificard personalmente al interesado. Contra esta reso-
lucién sélo procedera el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cion; salvo que se aplique la LFPA.

k) Aplicacion de resoluciones firmes. SECOFI aplicard, indica el artfculo 97
del reglamento, las resoluciones firmes dictadas como consecuencia de un re-
curso de revocacion, un juicio de nulidad o una resolucién de SECOFI por la
que adopte la decision de un mecanismo alternativo de solucién de controversias
en la medida en que sean pertinentes a las demds partes interesadas.

1) Procedimiento sumario. Para determinar si es pertinente la aplicacion de
las resoluciones firmes a las demdas partes interesadas SECOFI, establece el
parrafo segundo del articulo 97 del reglamento, iniciara de oficio o a peticion
de parte un procedimiento sumario.

Con el propdsito anterior SECOFI publicara en el Diario Oficial el inicio
del procedimiento y lo notificara a las partes interesadas de que tenga conocimiento.

Las partes interesadas o las personas que conforme a derecho participen en
el procedimiento contaran, dice el articulo 97 in fine del reglamento, con un
plazo de 30 dias para manifestar lo que convenga a sus intereses y para rendir
la informacién que SECOFI les requiera.

2) Resolucién que proceda en 60 dias. SECOFI tiene un plazo de 60 dias,
contados a partir de la publicacién del inicio del procedimiento, dice el articulo
98 del reglamento, para publicar en el Diario Oficial 1a resolucién que proceda,
debiendo notificar a las partes interesadas que hayan comparecido.

8. Procedimiento de revisidn de las cuotas compensatorias
definitivas: cambio de circunstancias

En los términos del articulo 68 de la ley (revisién anual a peticién de parte
o de oficio), indica el precepto 99 del reglamento, SECOFI revisara las cuotas
compensatorias definitivas con motive de un cambio de circunstancias por las
que se determiné la existencia de discriminacién de precios, o, en su caso, de
la subvencion.*

43 En este procedimiento de revision, dice el parrafo segundo del articulo 99 del reglamento, se
observaran las disposiciones sustantivas y de procedimiento previstas en la ley y en el reglamento.
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A, Solicitud®

E! procedimiento de revisién, expresa el articulo 100 del reglamento, podra
ser solicitado, tanto por las partes interesadas que hayan participado en el pro-
cedimiento que dio lugar a la cuota compensatoria, como por cualquier produc-
tor, importador o exportador que sin haber participado en dicho procedimiento
acredite su interés juridico.

El inicio de una revisién y la conclusién del procedimiento respective se
publicardn en el Diario Oficial y se notificaran a las partes interesadas de que
se tenga conocimiento conforme lo previsto en el reglamento.

B. Revision de oficio

El articulo 100 in fine del reglamento manifiesta que la revision de cuotas
compensatorias definitivas, iniciadas de oficio, estara sujeta a las disposiciones
de procedimiento previstas para las investigaciones que dieron lugar a las cuotas
que se revisan, en lo que corresponda.

La revisién de oficio se iniciard en cualquier tiempo, indica el articulo 108
del propio reglamento. La resolucién por la que se declare el inicio de la revi-
sién contendra los datos sefialados en el articulo 80 del reglamento, se publicara
en el Diario Oficial y se notificard a las partes interesadas.

C. Aniversario de la publicacidn

Cada afio, dice el articulo 101 del reglamento, durante el mes de aniversario
de la publicacion en el Diario Oficial de la cuota compensatoria definitiva, las
partes interesadas podran pedir por escrito que SECOFI realice una revisién
administrativa.

En la solicitud de revisién de cuotas compensatorias definitivas, el reglamen-
to distingue segin ¢l solicitante sea exportador extranjero ¢ importador de la
mercancfa o sea productor nacional. En los dos casos, sin embargo, deben apor-
tar la informacién y las pruebas pertinentes que justifiquen su peticion.

a) Si fuere exportador extranfero o importador de la mercancia de que se
trate. En este caso, indica el primer parrafo del articulo 101 del reglamento,
podra pedir a SECOFI: se examine o considere su margen individual de discri-
minacién de precios vy, en su caso, se modifique o elimine la cuota compen-
satoria.

so Las partes interesadas tienen la obligacion de acompafiar a su solicitud, establece ¢! articulo
101 in fine del reglamento, debidamente contestados, los formularios que para tal efecto establezca
SECOFI,
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b) Si fuere un productor nacional. En este supuesto, contempla el parrafo
segundo del articule 101 del reglamento, podrd pedir a SECOFI: se examine el
valor normal y el precio de exportacion determinados en un periodo repre-
sentativo, en el curso de operaciones comerciales normales, respecto de uno o
varios exportadores extranjeros y, en su caso, se confirme o aumente la cuota
compensatoria.

En el curso del procedimiento, el productor nacional podra también solicitar
se examine si al modificar o eliminar la cuota compensatoria definitiva, el dafio
o amenaza de dafio volverian a producirse, para lo cual aportari las pruebas
pertinentes.

D. Garantia de pago de la cuota compensatoria definitiva

El interesado, de acuerdo con el articulo 102 del reglamento, tiene la opcién
de garantizar el pago de la cuota compensatoria definitiva para el caso de que
la resolucion de la revisiéon confirme o modifique la cuota compensatoria. La
garantia se constituird, termina diciendo el precepto mencionado, en la forma y
términos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacidn y su reglamento.®!

E. Resoluciones de SECOFT

Dentro de un plazo de 30 dias, dice €l articulo 103 del reglamento, contados
a partir de la presentacién de la solicitud, SECOFI debera:

a) Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la revision. La resolucién se
notificara a las partes interesadas; ésta contendra los datos sefialados en el ar-
ticulo 80 del reglamento.

b) Reguerir al solicitante mayores elementos. Este los deberd proporcionar
dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de la prevencion.

Si el solicitante aporta satisfactoriamente lo requerido, en un plazo de 20
dias, SECOFI emitira la resolucién de inicio, como lo vimos en ¢l inciso a)
anterior.

Si el solicitante no proporciona en tiempo y forma los elementos y datos
requeridos, se tendrd por abandonada la solicitud y se notificar4 personalmente
al solicitante.

¢) Desechar la solicitud. Esto ocurre cuando no se presenta informacién o
pruebas idéneas que la justifiquen y lo notifica personalmente al solicitante.

Las tres clases de resoluciones que hemos mencionado se publicardn en el
Diario Oficial,

51 Véanse los articulos 141 del CFF y 60-71 de su reglamento.
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F. Resolucion de conclusion de la revision: cuatro posibilidades

Dentro de un plazo de 260 dias, indica el articulo 104 del reglamento, con-
tados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial de la
resolucion de inicio de la revision, SECOFTI dictaré la resolucién correspondien-
te, la que se publicara en el Diario Oficial y se notificara a las partes interesadas.

Esta resolucién contendra los datos a que se refieren los articulos 80 y 83
del reglamento.

La resolucién de conclusién de la revisidn de cuotas compensatorias puede
contemplar cuatro posibilidades: no existe margen de discriminacién de precios;
hay méargenes diferentes; cuotas compensatorias pagadas en exceso, y cuotas
pagadas de menos.

a) No existe margen de discriminacion de precios: revocacion. En este caso,
dice el articulo 105 del reglamento, se revocara la cuota compensatoria defini-
tiva y SECOFI revisard de oficio durante tres afios en el mes de aniversario.

b) Existen mdrgenes diferentes de discriminacion de precios: sustitucion. Si
en la revisién resultan margenes de discriminacién de precios diferentes a los
determinados en la investigacién que dio lugar a las cuotas compensatorias de-
finitivas, las nuevas cuotas compensatorias que se fijen, establece el articulo 106
del reglamento, sustituiran a las anteriores. Estas cuotas compensatorias tendran
el caracter de definitivas y podrdn revisarse en los términos de la ley y del
reglamento.

¢) Se pagaron cuotas compensatorias en exceso: devolucion. Si de la revisién
resulta que los importadores involucrados pagaron a la autoridad aduanera en
el periodo objeto de revisién cuotas compensatorias en exceso de aquéllas que
conforme a dicha resolucién debieron haber cubierto, el interesado, indica el
articulo 107 del reglamento, podréd pedir el reembolso integro de la diferencia
a su favor con los intereses respectivos.®?

d} Se pagaron cuotas compensatorias menores. confirmacion. El parrafo se-
gundo del articulo 107 del reglamento dice que si del resultado de la revisién de
SECOFI advierte que los importadores involucrados pagaron en el periodo
de revisién una cuota compensatoria menor a la que resulte de dicha revision,
SECOFI confirmaré la aplicacién de la cuota menor.

9, Compromisos de exportadores y gobiernos: suspenden
o terminan aplicacién de cuotas compensatorias

Hemos visto, al examinar la revisién anual de las cuotas compensaterias de-
finitivas, contemplado en el articulo 68 de la ley, que este precepto permite que

52 Los intereses se calculardn conforme a las disposiciones fiscales aplicables.
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en el procedimiento de revision, las partes interesadas puedan asumir los com-
promisos a que se refiere el articulo 72 de la misma ley.

A. Compromisos para prdcticas desleales y para subvenciones

El articulo 72 de la ley contempla dos situaciones para la celebracién de los
compromisos; cuando se trata de pricticas desleales de comercio internacionat
y cuando hay subvenciones de gobiernos extranjeros.

El precepto en cuestioén estatuye que cuando en el curso de una investigacion
el exportador de la mercancia en condicicnes de pricticas desleales de comercio
internacional, se comprometa voluntariamente a modificar sus precios o cesar
sus exportaciones, o si el gobierno del pais exportador elimina o limita la sub-
vencion de que se trate, SECOFI podra suspender o dar por terminada la inves-
tigacién sin aplicar cuotas compensatorias. Para ello, dice el articulo 72 in fine,
SECOFI debera evaluar si con dichos compromisos u otros anidlogos que se
asuman se elimina el efecto dafiino de la practica desleal.

B. Solicitud de los compromisos

La presentacion de estos compromises, bien por los exportadores extranjeros
en el caso de practicas desleales o por los representantes de los gobiemos ex-
tranjeros, en el caso de subvenciones, podran ser presentados, autoriza el articulo
110 del reglamento, en cualquier momento del procedimiento y hasta antes del
cierre del periodo probatorio respectivo.

C. Forma de presentacion

Los compremisos, indica el articulo 111 del reglamento, deberan ser presen-
tados por escrito; lo hardn las personas fisicas o morales extranjeras que estén
debidamente acreditadas ante SECOF] en la investigacién administrativa o en
el procedimiento de revision correspondiente.

Si el compromiso fuere presentado, termina diciendo ¢l precepto citado, por
el representante del exportador o del gobiemo extranjero, requerira poder espe-
cial o cualquier otro instrumento juridico equivalente, sin el cual no se dard
tramite a la solicitud.

D. Proyectos de compromisos
Los exportadores o gobiernos extranjeros interesados, podran someter a la

consideracion de SECOFI compromisos cuya ejecucion elimine las practicas de
discriminacién de precios o de subvenciones y el dafio o amenaza de dafio causa-
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dos a la produccién nacional. En consecuencia, dice el articulo 112 del regla-
mento, los compromisos podrdn consistir en;

I. Modificar los precios de exportacién de la mercancia de que se trate;

II. Eliminar completamente las causas que dan lugar a que el precio de ex-
portacion resulte un precio subvencionado;

III. Limitar sus exportaciones, con la intervencién del gobierno del pais det
exportador extranjero, a las cantidades que se convenga con la Secretaria;

1V. Suspender completamente las exportaciones al pais por ¢l periodo que se
convenga con la Secretaria;

V. Limitar la subvencion para la exportacion de mercancias exportadas a Mé-
xico, y

V1. Los demds que tengan efectos equivalentes a juicio de la Secretaria,

E. Notificacion de SECOFT

Recibido el compromisg, dice el articulo 113 del reglamento, SECOFI remi-
tird la solicitud al expediente administrativo y notificard a las demas partes
interesadas para que en un plaze de 10 dias, contados a partir de que surta
efectos la notificacion, manifiesten sus opiniones. Si SECOF] estima oportuno,
convocard a las partes interesadas en la investigacion de que se frate, a una
audiencia en la que se discutan la forma y términos de los compromisos asu-
midos y la factibilidad de su verificacién.

F. Aceptacion o rechazo del compromiso

El articulo 114 del reglamento establece una serie de factores que SECOFI
debe considerar para aceptar o rechazar el compromiso. Expresamente establece
que no se aceptaran compromisos cuya verificacién no resulte factible, sean de
realizacién incierta a juicio de SECOFI o impliquen acuerdos, convenies o com-
binaciones que atenten contra la libre concurrencia o impidan de algin modo
la competencia economica.

G. Resolucién final positiva: opinion de la Comision de Comercio Exterior

En caso de que SECOFI acepte el compromiso del exportador o del gobierno
interesado, dice el articulo 73 de la ley, dictara Ia resolucién que proceda, de-
clarando suspendida o terminada la investigacién administrativa, la que se no-
tificard a las partes interesadas y se publicard en el Diario Oficial. Esta
resolucién, termina indicando el dispositivo en comentario, debera someterse a
la opinién de la Comisién de Comercio Exterior previamente a su publicacién.
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El compromiso en cuestién se incorporara en la resolucién correspondiente
junto con la opinién de la Comisién de Comercio Exterior, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 6° de la ley.®

H. Revisién pericdica de los compromisos

El cumplimiento de estos compromisos, dice el articulo 74 de la ley, podri
revisarse periédicamente, de oficio o a peticién de parte. Si como consecuencia
de la revision, SECOFI constata su incumplimiento, se restablecera de inmediato
el cobro de la cuota compensatoria provisional mediante la publicacién en el
Diario Oficial de la resolucidn respectiva y se continuard con la investigacion.®

53 El artfculo 6 de la ley establece que: “La Comisién de Comercio Exterior serd organo de
consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la Administracién Piablica Federal en relacion
con las materias a que se refieren las fracciones I a IV del articulo 4 de esta Ley. Esta Comision
estard encargada de emitir opinién en los asuntes de comercio exterior de conformidad a lo esta-
blecido en la presente Ley.

La Comision revisard peridédicamente las medidas de regulacion y restriccion al comercio exterior
que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar. Ademds podra
celebrar audiencias piblicas con los interesados™.

La fraccién IX del articulo 94 de la ley, permite Ia interposicidn del recurso administrativo de
revocacion contra la resolucién que declare concluida o terminada la investigacién a que se refiere
el articulo 73 de la ley.

54 En el mismo sentido el articulo 116 del regiamento.



