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ASPECTOS JURIDICOS DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL *

Héctor cuapra
Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de Ia UNAM

Fl nuevo orden econdmico internacional
no es un lema vacto, es un fendémeno, y
el debate sobre los instrumentos para su
realizacién apenas ha principiado.

Informe RIO, Jan Tinbergen,
coordinador

suMario: 1. Nola aclarateria. 1I. Acerca del nuevo orden
econdmico internacional. 111, :Es la reestructuracion una uto-
pia? IV, Areas de problemas mundiales. V. La funcién del

derecho econdmico internacional. V1. Consideraciones [inales.
VII. Celofin.

I. NOTA ACLARATORIA

1. El Proyecto de “Reestructuracién del orden internacional”, co-
nocido, como Proyecto RIO, (Reshaping the Imiernational Order)
tuvo su origen en la iniciatita del Comité Ejecutivo del Club de
Rema y de su presidente Aurelio Pecceilt

* Este trabajo es una versién medificada del documento que este autor pre-
senté a la “Reunidén latinoamericara para considerar el informe Reestructura-
cién del Orden Internacional que llevé a cabo el Centro de Estudios Econé-
micos y Sociales del Tercer Mundo {CEESTM), en la ciudad de México, del
3 al 5 de diciembre de 1977. El autor agradece al CEESTM v muy especial-
mente a su director general, Dr. BF, Osorio-Tafall, y al coordinador del area
del N.O.EI, Lic. V.C. Garcia Moreno, la autorizacién para publicarlo sepa-
1adamente.

1 Cfr., como antecedente muy Importante, “Los ifmites del crecimiento” (1
Informe al! Club de Roma sobre el predicamento de la humanidad), de D.I.
Mceadows et al., que emprendié el estudio de las tendencias e interacciones de
vn plmero limitado de factores que amenazan a [a sociedad global y cuyo
chieto era definir los limites y los cobsticulos fisicos del plancta a la multi-
plicacidén de la humanidad y de la actividad humana. Su publicacién en es-
pafiol fue hecha con el nombre mencionado al principio de la nota por FCE,,
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Esta iniciativa se produjo después de la Reunién de Salzburgo,
de febrero de 1974, donde el entonces presidente Echeverria de
México, sostuvo con firmeza las propuestas contenidas en la Carta
de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y las resolu-
ciones tomadas por la Sexta Asamblea General Extraordinaria de
las Naciones Unidas.?

En vista de la importancia de las resoluciones de las Naciones
Unidas y de la Carta, pero consciente también de la vaguedad y
la controversia que rodean esta area, el doctor Peccel sugirié al
profesor Jan Tinbergen que formase y coordinase un grupo de es-
pecialistas que pudieran ocuparse de responder esta interrogante:

¢Cual es el nuevo orden nternacional que deberia recomendarse a
los estadistas y grupos sociales de todo el mundo para satisfacer,
en la mayor medida posible, las necesidades urgentes de la pobla-
cién de hoy y las necesidades probables de las generaciones futuras?

El Informe RIO, expresién del proyecto en general, al Club de
Roma, ofrece una respuesta inevitablemente provisional, aunque
sumamente elaborada, a esta cuestién.

El grupo que lo elabord, se integré6 con 21 especialistas de di-
versos paises, sistemas sociales y especializaciones.®

Se tratd, en la medida de lo posible, de integrar el grupo RIO
con una participacién equilibrada del primero, segundo y tercer
mundos. No hubo, sin embargo, la posibilidad de lograr la repre-
sentacién requerida de los paises de planeacién central.*

Colecc. popular nim, 116, México, 1972, 253 pp. E! II informe al Club de
Roma, que en su versién francesa se llama “Strategie pour demain”, publi-
cado en 1974, al igual que el anterior han influido sobre los autores con la
idea del nvevo orden econdmico mundial.

2 Habr4 que recordar que no fue sino hasta el 12 de diciembre de 1974, des-
pués de una ardua labor diplomética, que se inicid en abril de 1972, con mo-
tivo de la ITT Unctad que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Carta, por una mayoria de 120 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones,
8 través de la Resolucion 3281 (XXIX). Respecto a la VI Asamblea Ge-
neral Extraordinaria, celebrada en abril de 1974, mencionaremos tanto la De-
claracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional como el Programa de Accidén sobre el Establecimiento de un Nuevo Or-
den Econdémico Internacional, en donde se consider6 la necesidad de adoptar
una Carta de Derechos v Deberes Econdmicos de los Estados.

3 La lista de especialistas participantes es la siguiente:

Silviu Brucan, Inga Tchorsson, Victor L. Urquidi, Duncan N. Ndegwa, Ro-
bert Triffin, James P. Grant, Mahbub ul Haq, Sukhamoy Chakravarty, Maurice
Guernier, Ibrahim Helmi Abdel Rahman, Helmut Hesse, Robert Gibrat, Tetsuo
Noguchi, Alexander King, Aklilu Lemma, Idriss Jazairy, Pieter Kuin, Juan
Somavia, Tgnacy Sachs, Elizabeth Mann Borgese, Arvid Pardo, Jan Tinbergen

48in embargo, muy concretamente, en varios puntos se contd con el con-
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‘Dadala complejidad del tema del nuevo orden: internacional, €l
Proyecto RIO sélo aspira en forma realista a hacer una aporta-
cién mas al dislogo creciente sobre el nueve orden internacional
Por lo tanto, més que insistir en la contribucién como tal, el pros
yecto se orienté a incrementar el didlogo entre los, diversos grupos
que tratan de modelar un nuevo orden internacional, no sélo entre
especialistas que trabajan en cuestiones relativas sino también entre es-
pecialistas y politicos, por una parte, y €l piblico en general, por la
otra, ) R )

El informe . provisional, redactado en junio de 1975, como con-.
tribucién a la Séptima Asamblea General Extraordinaria de las
Naciones Unidos,® tuvo una vasta circulaciéon, Muchos de los co-
mentarios recibidos sobre esos borradores forman ahora parte del
texto.

En reuniones diversas como la de Argel, Bruselas, Ginebra, La
Haya, Roma, Santa Béarbara, Estocolmo en donde se presentaron
conclusiones provisionales, también se recibieron comentarios utiles.
Se hizo, pues, todo lo posible por lograr que el Informe RIO® re-
flejara los resultados de las miltiples y profundas discusiones del
grupo. '

La presentacién oficial del Informe RIO- en las reuniones de
Argel, en octubre, y en Amsterdam, en noviembre de 1976, mar-
caron el punto de partida de las actividades de la Fundacién RIO,
como continuaciéon del proyecto y de su informe.

El éxito del informe RIO, en Argelia, alent a sus autores a pro-
piciar discusiones de caricter regional sobre temas especificos con-
sejo de Joel Jajestka y Kazimierz Secomski, Es de una palmaria evidencia
que el establecimiente de un nuevo orden internacional requiere la - partici-
pacién activa del Segundo Mundo tanto como la de los paises del primero y
tercero. Sabemos, sin embargo, que la polémica sobre la “responsabilidad his-
térica” del subdesarrollo del Tercer Munde que hace recaer todo su.peso-en
las potencias europeas coloniales ha agudizado la crisis de colaboracién' de los
paises socialistas en el campo de la cooperacidn internacional institucional y.en
muchos foros de discusién del problema del nuevo orden econdémice interna-
cional.

5 El séptimo pericdo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
la ONU, que tuvo lugar del 1° al 16 de septiembre de 1975, estuvo dedicado
a problemas del desarrollo y la cooperacién internacional. Es particularmente
importante de dicha reunién la Resolucién 3362 (S-VI}, aprobada -uninime-
mente, contiene medidas tendientes a la aceleracién del desarrollo "en log
paises no industrializados, y a la reduccién de la brecha entre palses ricos y
pobres. Se refiere a 4reas como la del comercio internacional, transferencia de
recursos reales, las reformas monetarias internacionales, la ciencia y la tee.
nologia, la industrializacién, Ja alimentacién y la agricultura . )

6 La versidn espafiola del Informe RIO, se llama Reestructuracidn del or-

den internacional .(Informe al Club de Roma), (coordinado. por Jan Tinber-
gen)., México, F.C.E, 1976, 527 p. .
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templados en el trabajo, de particular interés tanto para los paises
en desarrollo como para los industrializados.

Por tal razén, el Centro de Estudios Econémicos y Sociales del
Tercer Mundo (CEESTM)" acordd con la Fundacién RIO, efec-
tuar en su sede de México, los dias 3, 4 y 5 de diciembre de 1977,
la Primera Reunién Regional Latinoamericana, para considerar pun-
tos especificos de este IIT Informe al Club de Roma.

El trabajo que sigue fue el presentado por €l autor, a nombre del
CEESTM, para generar la discusion de los participantes en torno
a los “Aspectos Juridicos del nuevo orden internacional™® y cons-
tituye, mas que nada, un pretexto para discurrir sobre la funcién
del derecho econémico internacional, de alli que hayamos decidido
su inclusién en el presente volumen.

II. ACERCA DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

2. Los origenes del concepto de nuevo orden econémico inter-
nacional son multiples: son a la vez politicos, econdémicos sociales y
juridicos. Pero en el meollo del problema se encuentra una idea
central que explica todo lo demas: la necesidad de proceder, en el
siglo xx, a la descolonizacién de las relaciones internacionales. Pri-
mero, acontecié la descolonizacién politica, a través del reconoci-
miento a todos los pueblos del “derecho a la libre determinacion”,
ahora estarnos presenciando la descolonizacién econémica, a través
del reconocimientoc a los pueblos descolonizados del “derecho al
-desarrollo”?

TEl Centro de Estudios Econémicos vy Sociales del Tercer Mundo es una
asociacién civil con su sede principal en la Ciudad de México. Sus actividades
fueron inauguradas el 14 de septiembre de 1976 por Kurt Waldheim, secretario
general de las Naciones Unidas. Entre sus objetivos principales figuran: es-
tudiar de manera critica los procesos del desarrollo econémico y de los mo-
delos que lo orientan, teniendo en cuenta la riqueza y la insuficiente parti-
cipacién de los paises en desarrollo en el comercio mundial; conformar un sis-
_temna de intercambio de experiencias en materia econdmica, cultural, cientifica
y tecnolégica entre los paises del Tercer Mundo, buscando que las soluciones,
procedimientos, métodos y técnicas que hayan probado su eficacia sean puestos
al alcance de estos paises; crear una amplia red de informacion sobre los pro-
cesos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los paises del Tercer Mundo
que facilite la comprensién de sus problemas, y la utilizacién de sus recursos
y posibilidades.

8 Los otros dos temas tratados en la reunién y objeto, igualmente, de un

documento bisico de discusién fueron: “Estrategias de desarrollo v redistri-
bucidn del ingreso” y “Financiamiento internacional! y redistribucién del in-
. greso”,

® Sobre este tema existe ya una abundante literatura. Remitimos, por nues-
tra parte, al lector al documentado ensayo de Héctor Gros Espiell, “Derecho
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Mucho se ha escrito ya sobre las concepciones juridicas de la
mayoria de los paises del Tercer Mundo deseosos de lograr, al tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial, una independencia no sola-
mente formal sino real, implicande una mutacién completa del sis-
tema internacional existente.® la Organizacién de las Naciones
Unidas {ONU} y los organismos de la familia de la ONU, espe-
cialmente la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo (UNCTAD) habrian de desempefiar un papel ca-
pital en esta transformacién, La ideologia “onusiana” ha llegado
a tener una accién muy positiva sobre la mentalidad de los gober-
nantes y estd influyendo en el comportamiento de las grandes po-
tencias coloniales.

Por dltimo, el llamado “choque energético” del otofio de 1973
va a ayudar a los paises ricos a tomar conciencia definitivamente
de sus obligaciones —y de la conveniencia para si mismos de su
cumplimiento— hacia los paises pobres, quienes fundan el conjun-
to de sus reivindicaciones en el principio de equidad.'*

Tal es, en resumen, el origen histérico del nuevo orden econé-
mico internacional. Es absolutamente evidente que de la indepen-
dencia formal a la asistencia internacional, y de ésta al derecho de
los pueblos al desarrollo, el proceso es continuado y deriva de su
propia légica interna,

3. A partir del mes de abril de 1974 y de la Sexta Sesién Ex-
traordinaria de la Asamblea General de la ONU, consagrada al
estudio de las materias primas y del desarrollo,’® los paises en vias
de desarrollo han afirmado su voluntad de sustituir las relaciones
econbmicas vigentes, por un “nuevo orden econémico internacional®,
Con este fin, la Asamblea General adopté el 1° de mayo de 1974
un proyecto de resolucién presentado conjuntamente por 95 paises
en desarrollo e intitulado: “Declaracién sobre el establecimiento

Internacional del Desarrollo™, publicado en Estudios de Derecho Econémico II.,
de! Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978, en el que hace un
amplio tratamiento de los dos conceptos, el derecho de! desarrollo y el de-
recho al desarrollo con amplias referencias hemerograficas.

10 Cfr,, Friedmann, Wolligang, La nueva estructura del derecho internacio-
nal, México. Trillas, 1967, igualmente, Green Rosaric, “El nuevo orden eco-
némico internacional”, Foro Internacional, vel. xv, nlm. 4, abril-junio, 1975
{ColMex}, pp. 493-535.

11 Cfr, Camille Rourgeron, “La crisis mundial de la energia”, Revista de
Politica Internacional, Madrid, noviembre-diciembre, 1974, ntm. 136, pp. 39
¥ st

12 Pe esta sesidn extraordinaria, que fue convocada a instancias de Argelia,
va 3 resultar la adopcién de las Resoluclones 3201 (S-VI) y la 3202(S-VI). De-
claracién y Programa de accidn sobre el establecimientc de un nuevo orden
econdmico internacional, respectivamente.
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de un nuevo orden econdémico internacional”. Al mismo tiempo v
en las mismas condiciones, la Asamblea adoptaba un proyecto de
resolucién intitulado: “Programa de accién sobre el establecimiento
de un nuevo orden econdémico internacional” destinado a concre-
tar las aspiraciones del texto precedente,

Completando la arquitectura general del nuevo orden econémico
internacional, a la declaracién y al programa, se une la “Carta
de los Derechos y Deberes econdémicos de los Estados” que fue apro-
bada por la Asamblea General de la ONU, el 12 de diciembre de
1974

A partir de esta fecha, numerosas declaraciones, tanto multila-
terales como bilaterales** se refieren a ese nuevo orden econbémico
internacional, con todo lo aproximativo y vago que, sobre todo en
su inicio, es esta nocidn.

Seria inexacto ver en los tres principales textos concernientes al
nuevo orden econdmico simples resoluciones mas que se afiaden a
otras declaraciones de intenciones cuyo alcance prictico puede ser
discutible. Por el contrario, esas “resoluciones” son a la descolo-
nizacién econémica lo que el comunicado final de la Conferencia
de Bandung fue a la descolonizacién territorial y politica.’® El

1313 Carta se basa en quince principios fundamentales de las relaciones eco-
ndmicas internacionales que habrén de regir entre los Estados:

—Soberania, integridad territorial e independencia pelitica de los Estados.

—Igualdad soberana de todos los Estados.

—No agresién.

—No intervencion.

—Beneficio mutuo y equitativo.

—Coexistencia pacifica.

—Igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos,

—Arreglo pacifico de controversias.

—Reparacién de las injusticias existentes por imperio de la fuerza que pri-
ven a una nacién de los medios naturales necesarios para su desarrollo
normal.

—Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales,

—Respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,

—Abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influencia.

—Fomento de la justicia social internacional.

—Cooperacién internacional para el desarrollo.

—Lihre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral dentro del
marco de los principios arriba enunciados.

14 Cfr., especialmente, la Declaracién final de la Conferencia de los paises
en Desarrollo sobre las Materias Primas (Dakar, 8 de febrero de 1975); Ia im-
portante Declaracion de Lima y su plan de accién, adoptada el 26 de marzo de
1975 por la Segunda Conferencia General para el Desarrollo Industrial {ONU.-
DI). A otro nivel los comunicados oficiales, por ejemplo, con motive de los
viaies del presidente francés Giscar d’Estaing a Argelia (le Monde, 16 abril de
1975Y, a Zaire (Le Monde, 12 agosto 1975).

15 FEn la historia ccolonial Bandung constituye “el acontecimiento” por exce-
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hecho que un programa de accibn haya sido previsto para el es-
tablecimiento de ese nuevo orden econémico muestra que los paises
en desarrollo desean vivamente la instauracién de cambios reales.
‘La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados asi
lo confirma. Y, por otro lado, numerosos paises occidentales lo
han entendido bien, pues a pesar de la adopcién de dichas reso-
luciones, no han dudado en hacer reservas expresas sobre varias dis-
posiciones controvertidas.'® La importancia de las reivindicaciones

lencia, o le coup de tomerre para utilizar la expresibn de Leopoldo Sedar
Senghor, presidente de la Republica de Senegal. Segin él, desde ei Renaci-
miento, ningfin acontecimiento habia revestido tal alcance histérico. Esa pri-
mera *“‘cumbre” del Tercer Mundo simboliza “la toma de conciencia de su emi-
nente dignidad por parte de los pueblos de colot’. Segiin el escritor norte-
americano de color Richard Wright, es la reunién de ‘los despreciados, insul-
tados, desposeidos, oprimidos de la raza humana”. Esta conferencia de los
paises pobres reine, del 18 al 24 de abril de 19535, a 29 paises de Africa y de
Asia, bajo la presidencia de Sukarno, entonces presidente de Indonesia. Los
iniciadores son cinco jefes de gobierno asidticos: los de Birmania, Ceilin, In-
dia, Indonesia y Pakistin. La Repiblica Popular de China que habrd de des-
empefiar un papel importante est4 presente, pero la URSS no es invitada.

Mias alld de las diferencias de color, de religibn, de régimen politico, mil
quinientos millones de hombres quieren expresar al Occidente, 2 Furopa y a
los Estados Unidos, que a partir de ese momento, desean ser dueiios de su
destino, es decir, autodeterminarse. Esos pueblos afroasiiticos, hasta entonces
dominados y olvidados, toman bruscamente conciencia de su fuerza numérica
v de subdesarrollo. Esta reunién anunciaba, en realidad, el fin del colonia-
lismo y de la hegemonia del hombre blanco,

Tres grandes temas dominan lo que se llama *“el espiritu de Bandung”: el
anticolonialismo que constituye el tema principal; el no alineamiento sobre la
politica de los bloques de la guerra fria; por fltimo, la aspiracién al desa-
rrollo econdmico, social y cultural,

A pesar de la pluralidad de tendencias —comunista, neutralista y pro-ocei-
dental— el comunicado final publicado el 24 de abril de 1955 es aprobado
por unanimidad. Comprende siete secciones que tratan de las cuestiones si-
guientes: a) la cooperacién econdémica; b) la cooperacién cultural; c) los de-
rechos humanos y la autodeterminacién; d) los problemas de los pueblos depen--
dientes; e} otros problemas; f) la paz y la cooperacién en el mundo; g) de-
claracién concerniente a la promocién de la paz vy de la cooperacién en el
mundo, texto que se termina por el enunciado de los diez pricipales de la co-
existencia pacifica,

Sobre otras cuestiones alrededor de Bandung, c¢fr., entre otros, el libro de

Guitard, Odette, Bandoung et le réveil des peuples colomisés, Paris, PUF,,
Que Sais-je? nim. 910; Wright, Richard, Bandoeng, 1500 000000 d’hommes,
Calmann-Levy, Paris, 1955.
- 15 El dia que Ia Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé solem-
nemente por Ja via de la resolucién 3281 (XXIX), la Carta de Derechos v
Yeberes Econdmicos de los Estados, vio en esta empresa una “primera medida
de codificacién y de desarrollo progresivo™ del derecho en el campo de las
relaciones econdmicas internacionales. Sin embargo, las oposiciones se mani-
festaron a travée de Ia votacién de la resolucion respectiva, 115 votos afir-
mativos, 6§ votos en contra y 10 abstenciones,

Los paises ausentes en la votacién de lz segunda comisién fueron Bahamas,
Guinea Ecuatorial, Lesotho, Islas Maldivas, Mauricio y Siria. Sudifrica es un
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de los paises en vias de desarrollo no tiene que ser demostrada, aun-
que los textos hagan alternar las proposiciones mis revolucionarias
con las reivindicaciones més triviales.

No vamos aqui a resefiar la evolucién, a partir de la Conferencia
de Bandung, de las demandas de los paises en desarrollo, es decir,
la génesis del derecho internacional del desarrollo.’’ Sefialaremos
solamente que por encima de las diferencias politicas y las divergen-
cias ideoldgicas, los paises en desarrollo han tomado conciencia re-
cientemente que su influencia sobre los paises industrializados po-
dia ejercerse fuera del seno de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. Como consecuencia del aumento de los precios del
petroleo que sucedié a la guerra de Kippur, se dieron cuenta que
podian convertirse en algo mas que damnificados a quienes se otor-
ga, graciosamente, ciertas ventajas, Los paises exportadores de pe-
troleo constataron que podian provocar trastornos o sacudidas en
las economias occidentales,’® aunque los resultados obtenidos no

caso aparte, pues habia sido privada del derecho de voto en esta sesién de la
Asamblea,

La votacién definitiva en la Asamblea General conté con los votos en con-
tra de los Estados Unidos, Gran Bretafia, Reptiblica Federal de Alemania, Bél-
gica, Luxemburgo y Dinamarca y las abstenciones de Austria, Canad4, Francia,
Holanda, Islandia, Israel, Italia, Jap6n, Noruega y Espaia.

Por otra parte, los textos de la Segunda Conferencia General de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para el Desarrolle Industrial (ONUDI) que se
aprobaron el 27 de marzo en Lima, Perfi, es decir, la Declaracién v el Plan
de Accién sobre Desarrollo Industrial y Cooperacién, conocida como “Declara.
cién de Lima" tuvo 82 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones. El votc
de disentimiento procedié de los Estados Unidos; las abstenciones fueron de
Bélgica, Canadi, Gran Bretafia, Israel, Italia, Japén y la Republica Federal
de Alemania.

17 Cfr., Virally, M., “Vers un droit international du développement” Annuaire
Frangais de Droit International, Paris, 1965; Daillies, P., “La reforme des
programmes des Nations Unies jour le développement”, Annuaire Frangais de
Droit International, 1971, p. 483; Miaja de la Muela, Adolfo, “Ensayc de deli-
mitacién del derecho internacional econdmico™, Anales de la Universidad de
Valencia, Valencia, 1971; Aguilar Navarro, Mariano, Ensayo de deiimitacibn
del derecho internacional econémico, Universidad Complutense, Madrid, 1972;
Schwarzenberger, G., The Principles and Standards of Interantional Economic
Law", R.C.ADJ, t. 116, 1966; y muy especialmente Gross Espiell, Héctor,
“Derecho Internacional del Desarrollo”, Estudios de Derecho Econdmico II,
UNAM, 1978: ademis de Castafieda, Jorge, et. al, Derecho econdmico Inter-
nacional (Andlisis juridico de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados), México, F.C.E, 1976, 422. p.

18 En vista del ritmo con que se aceleraba el consumo de la energia, en todo
¢l mundo, pero sobre todo en las grandes sociedades de consumo, apenas si ca-
bian dudas de que una crisis mundial habia de producirse dentro de diez o
quince afios, El que se haya iniciado por el petréleo, cuyos precios se cuadru-
plicaron en un afio entre 1973 y 1974, era inevitable. Nadie ignoraba, lo mis-
mo los Estados productores que los consumidores, que las reservas mundiales
de petrdleo actualmente conocidas estarin agotadas a principios del siglo pré-
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hayan siempre coincidido con los objetivos buscados.”®

De cualquier modo, conscientes del potencial coercitivo que re-
presentaba la detentacién de materias primas necesarias a todos,
pero igualmente conscientes de los trastornos creados por el nuevo
estado de cosas, los paises en desarrollo decidieron, instigados por
Argelia, hacer valer sus reivindicaciones para el establecimiento de
un nuevo orden econdémico internacional.

Todo esto no constituye sino el desenlace de una situacién que
se fue progresivamente degradando. La critica de la situacién pre-
scnte por los paises en desarrollo descansa en una doble confirma-
cién: por un lado, la existencia de un desequilibrio inaceptable en-
tre las cconomias de los paises ricos y las de los paises pobres; por
el otro, ese desequilibrio en vez de disminuir se ha agravado. Los
paises en desarrollo consideran esta designaldad como una injusticia
en vista de que las aspiraciones a la independencia politica han
sido ampliamente satisfechas, pero las consecuencias econémicas no
derivaron autométicamente.

A partir de esas premisas indiscutibles, los paises pobres adop-
tan un punto de vista mucho maés radical que los paises desarro-
Nados: puesto que ¢! orden econémico actual crea una situacién de
desigualdad, basta instaurar un nuevo orden econdémico interna-
cional para crear un sistema mads justo y equitativo. Los paises en
desarrollo rechazan, pues, el orden econdmico con el mismo vigor
que han impugnado una parte de las reglas juridicas existentes
antes de su accesién a la independencia.®* En efecto, segiin ellos,

ximo. Era del todo natural gque aquellos que las poseen, antes de que venza el
Flazo, quieran transformarlas en inversiones remuneradoras tanto en su pals
como en el extranjero.

Por otro lado, la tarea de prospeccién de nuevas fuentes de abastecimiento
de enérgeticos y su eventual utilizacién ha desencadenado una competencia
feroz entre empresas trasnacionales que ha generado, muchas veces al interior
de los equipos gobernantes de los paises en desarrollo que poseen riquezas pe-
troleras, como es el caso de México, serios conflictos que se expresan politica-
mente. Respecto a México, e¢fr., Comparencia del Ing. Jorge Diaz Serrano,
director general de Peirdleos Mexicanos, ante el H. Congreso de la Unidn, Ins-
tituto Mexicano del Petréleo, México, 1977,

12 ¥5 de sobra conocido que algunos paises europeos resultaron bastante més
perjudicados que los Estados Unidos con el embargo petrolero. Paradéjica-
mente, las grandes compafilas petrolerag acrecentaron sus ganancias en tanto
que los déficit de numeros paises pobres aumentaba dramiticamente. Ademas
las dificultades econdmicas de los paises industrializados trajeron como con-
secuencia la suspensién de toda inmigracién proveniente de los palses en de-
sarrollo, en perjuicio sobre todo de éstos Gltimos.

2012 agitada vida politica de los dltimos quince afios de las Naciones Uni-
das, con algunos momentos verdaderamente draméticos, atestigua el hecho de
la enérgica y hasta viclenta impugnacién de las pautas de conducta y de las
normas juridicas correspondientes del orden politico mundial instaurado des-
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la desigualdad no puede sino perpetuarse, mientras el mundo siga
‘estarido ré'g‘ido"por un sistema que se remonta a la época en que
Ja ‘mayoria de: los paises en desarro]lo no existian como Estados in-
dependientes. - ‘

En s rcqulsxtona contra ¢l orden emstcnte, el premdcnte de Ar-
gelia'se hizeo’ intérprete del sentimiento de los paises en desarrollo,
El orden econémico internacional a los ojos de la inmensa mayoria
de la especie humana se presenta como un orden que es tan injusto
v tan superado como el orden colonial del que deriva su origen y
su-sustancia. Porque se sustenta, se consolida y prospera segin una
dinamica que sin -cesar ‘empobrece a los pobres y enriquece a los
ricos, - este’ orden; econdémico constituye el obsticulo mayor a toda
oportunidad’ de - desarrollo y de progreso para el conjunto de los
paises del Tercer Mundo,®

No es desde su accesion a la independencia politica que los nue-
vos Estados han:pedido la instauracion de un nuevo orden econé-
mico. En ese momento, aceptaron la ayuda y la cooperacién bajo
sus diferentes formas. Los malos resultados de la primera: Década
del Desarrollo no impidieron la proclamacién de la segunda. Pero
en septiembre: de 1973, .en Argel, la cuarta conferencia cumbre de
los paises no alineados, constaté el fracaso de la estrategia interna-
eional del -desarrollo.

Si es verdad que la voluntad de crear un nuevo orden econémico

internacional no cristalizé sino hasta hace poco, las fuentes de esta
voluntad de cambio son mas profundas y son el resultado de afios
de frustracién y de desaliento.
‘pués de ia Segunda: Guerra Mundial, por parte de los pafses del Tercer Mun-
do. El rechazo a las normas del orden econémico internacional vigente es una
mera consecuencia de lo anterior. Al respecto, ¢fr., Kaplan, Morton y Katzen-
bach, N. de B., Fundamentos Politicos del Derecho Internacional, México,
1965 y, especialmente, L’adaptation de PONU au monde d’aujour’ hui (Collo-
‘que International de Nice), Paris, Pédone, 1965: Diez de Velasco, M., et al;
‘ONU afio XX, Tecnos, Madrid, 1966; La ONU: dilema a los 25 afios (ed.
Rosario Green y Bernardo Septlveda), México, ColMex, 1970.

21 Cfr., Discurso pronunciado por el presidente del Consejo Revolucionario
y del Consejo de Ministros de Argelia, Houari Boumedienne, el 10 de abril de
‘1974 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexto periodo
especial de sesiones convocado para estudiar los problemas de las materias pri-
mas vy del desarrollo. Vide, Una versibn resumida de su discurso en ONU,
Crénica mensual, vol. X1, ntim. 5, mayo de 1974, p. 3% y ss.

Fl presidente argelino estimaba que las potencias coloniales no aceptaron
el principio del derecho de los pueblos a autodeterminarse sino a partir del
momento en que ellas habjan logrado establecer las estructuras y concebir los
mecanismos que iban a continuar el sistema de pillaje erigido en el periodo co-
lonial. De esta midnera, los paises desarrollados se encontraban en una posi-

cién en que podian drenar en su beneficio y por una multitud de canales los
recursos de los paises del Tercer Mundo (¢fr., idem).
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" No es el lugar aqui para trazar un cuadro detallado de lo que
seria o serd el nuevo orden econdmico internacional. Muchas dis-
posiciones interesan tanto al economista como al jurista, El nuevo
orden ha sido esbozado precisamente porque la igualdad juridica
aparecia como un sefiuelo si no se acompafiaba de la igualdad eco-
noémica. Los problemas sobrepasan pues, en mucho, las considera-
ciones estrictamente juridicas. Pero la solucidn de esos problemas
‘debera pasar forzosamente por una modificacién de las normas en
vigor, de ahi nuestra preocupacién e interés.**

La dltima observacién que se impone es que los paises en desa-
rrollo desean restablecer el equilibrio con los paises industrializa~
dos. El nuevo orden econdémico internacional pretende estar a la
'medida -de los paises en desarrollo, pero de hecho se trata de crear
una situacién no mis igualitaria, sino méis equitativa, Se quiere
superar el principio de la igualdad soberana de los Estados que
disimula su desigualdad de hecho. Es por lo que se trata de un
corden fundado en la reivindicacién, pero como se oponen nume-
rosos obsticulos a su realizacion inmediata, se trata ain de un or-
den virtual.*®

III. :ES LA REESTRUCTURACION UNA UTOPIA?

4. Considerando que el Informe RIO Proyecto de “Reestruc-
turacién del Orden Internacional” ha alcanzado sobre sus antece-
dentes, un grado de sintesis y concretacién suficientes para ser con-
siderado un documento de base, se ha decidido —a partir de él—
proporcionar algunas ideas que constituyen, ya no la repeticién de
lo estudiado y escrito alli, sino los pasos siguientes a tomar para ir

22 Sobre el concepto, problemas y perfil del nuevo orden econémico inter-
nacional, existe ya una vasta bibliografia y hemercgrafia, de la que destacamos:
Green, Rosario, “El nuevo orden econdmico internacional, Foro Internacional,
ColMex, abril-junio 1976; Gros Espiell, Héctor, “El nuevo orden econdmico
internacional”, Derecho Econdmico Internacional, México, F.GE., 1976; Miaja
de la Muela, Adolfo, “Principios y reglas fundamentales del nuevo orden eco-
némico internacional”, ponencia al XI Congreso del IHLADI, Madrid, octubre
1976; Martin, Pierre-Marie, “Le nouvel ordre €économique international”, Re-
vue Générale de Droit International Public, Paris, abril-junio, 1976, ntim. 2;
Robert Bosc, et al., “Les pays industrialisés 4 la recherche d’un nouvel ordre
économique mondial®, Revue francaise de Science politique, vol. 26, ntm. 4
agosto, 1976; Furtado, Celso, “Le nouvel ordre économique mondial: un point
de vue du Tiers Monde”, Revue Tiers Monde, t. xvn, nm. 67, Paris, Julio-
septiembre, 1976; Amuzegar Jahangir, ef. al., *“: Un nuevo orden internacional ?”’
Facetas, Washington, 1977, vol. 10, nim. 3; Amin, Samir, et. af., “Nuevo orden
internacional”, Nueva Politica, vol. 1, nim. 4, octubre-marzo 1977,

23 Cfr, Furta.do, Celso, “Le nouvel ordre économique .mondial: un pomt de
vue du Tiers monde”, eit., supra.
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consolidando en la realidad la idea global de “nuevo orden inter-
nacional” y que el Informe RIO, pretendié aprehender en sus mil-
tiples aspectos.

El Informe RIO, construye una utopia —en ¢l estricto sentido
de la palabra— al perfilar el NOEI en sus paginas y abordar el
conjuntc temditico de problemas existentes; estudia suficientemente
—aunque nunca hasta el agotamiento— las causas de dichos pro-
blemas y trata de detectar las principales relaciones estructurales
entre los mismos; y visualiza las mas evidentes alternativas —opti-
mas y subdptimas— para resolverlos. Sus autores parecen, sobre
todo, convencidos del hecho que los diferentes paises atinentes al
primero, segundo o tercer mundo estin suficientemente concientiza-
dos —aunque muchas veces sus gobiernos, por estrategia, lo nie-
guen— de la necesidad, desde sus diferentes posiciones de interés,
de abocarse al problema de la construcciéon del nuevo orden inter-
nacional por interés mutuo.

Este ensayo pretende, en tal virtud, abordar ya los aspectos lc-
gales del nuevo orden internacional, formulande una serie de suge-
rencias para un trabajo concreto de los juristas que permita ir avan-
zando en su configuracién juridica final.

El supuesto de este trabajo, para abreviar referencias documen-
tales y doctrinarias, es no sélo la mas cuidadosa lectura y anlisis del
informe RIO sino el conocimiento mas reciente de la literatura
sobre este topico que reproducir, implicaria hacer mas abundantes
Jos materiales de lectura que los expertos estin obligados a consi-
derar en tan breve plazo.

Otra finalidad explicita del documento es la de destacar, por las
caracteristicas propias del derecho internacional econémico, la ido-
neidad del mismo para instrumentar las pautas de consolidacién
de los avances hacia el nuevo orden internacional.

IV. AREAS DE PROBLEMAS MUNDIALES

5. Por razones de método, consideramos adecuado concentrar
en las siguientes Areas los principales problemas concernientes a la
creacién de un nueve orden internacional.”

24 F1 Informe RIO, se ocupa en su capitulo IIT (pp. 44 a 75 de su versibn
espafiola) de hacer una breve resefia de las dreas de principales problemas con-
cernientes a la creacidén de un nuevo orden internacional. En ella, trata de
definir la magnitud de las tareas que afronta la comunidad internacional y
de identificar las areas donde se requiere accién para progresar hacia un mun-
do mas justo.
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a) El problema de los armamentos.

b) El problema poblacional.

c) El problema de los alimentos,

d) El de los asentamientos humanos,

€) El problema ecolégico.

f) El problema monetario y comercial internacional y la asis-
tencia concesional.

g) El problema de los recursos humanos y la energia.

h) El problema de la ciencia y la tecnologia; méas el fenémeno
de las empresas trasnacionales,

i} El problema de los océanos y el régimen de sus recursos,

j)  El espacio exterior y su administracién.

k} El problema de las instituciones internacionales. Aspecto ad-
jetivo, pero vital,

6. Ningiin problema importante del mundo actual puede ata-
carse en forma aislada. El intento en tal sentido aumentari, casi
de modo inevitable las dificultades en otras 4reas de problemas apa-
rentemente no interrelacionados. Es evidente que en el pasado se
han utilizado enfoques simplistas para problemas complejos, un re-
sultado inevitable de la “visién de tfnel” engendrada por la espe-
cializacién cientifica. En el campo de la tecnologia, por ¢jemplo,
€l deseo del hombre occidental de conquistar la naturaleza ha sig-
nificado 2 menudo que la probabilidad de pequefias molestias se
ha reducido a costa del aumento de la probabilidad de desastres
muy grandes.

No s6lo se han vuelto complejos en si mismos los problemas mun-
diales, sino que el mundo se ha vuelto més complejo en lo politico.
Los paises del mundo son alge méds que una coleccién de gigantes
v enanos. Hay muchas potencias intermedias cuya importancia vy
fortaleza aumentan, tanto en el mundo industralizado como en el
Tercer Mundo. Hay también ahora muchos niveles de relacién o
de interaccién ademis del estratégico, el politico o el econdémico:
las relaciones tecnolégicas y de la energia son ejemplos obvios.?®

La conexién reciproca de las cuestiones internas y las interna-
cionales ha vuelto cada vez mis interdependientes a los pafses. Siem-
pre han existido interdependencias, aunque en el pasado los pafses
industrializados las han advertido con lentitud en general, a juzgar
por sus acciones. La accién conjunta de los paises de Ia OPEP ha
hecho cambiar claramente la percepcién de las relaciones interna-

"2 Cfr., Reestructuracidn del orden internacional (informe al Club de Roma),
México, F.C.E,, 1976, p. 71.
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cionales por parte del mundo industrializado, y ahora se reconoce
gcncralmente que la 1nterdcpcndcnc1a es caracteristica de las rela-
ciones Norte-Sur.*

V LA FUNCION DEL DERECHO ECONOMICO
INTERNACIONAL '

7. El NOEI se ha ido perfilando por el estudio particular y
‘global de esa serie de problemas y de las soluciones éptimas y al-
ternativas perentorias de la sociedad internacional actual; proble-
mas que —de no aportirseles solucibn— pueden no sblo desenca-
denar una serie de tensiones sociales de ilimitadas consecuencias
internacionales, sino paralizar la dindmica evolutiva natural de los
diferentes miembros de dicha sociedad, agudizando las contradic-
ciones de un sistema global asimétrico.

Por ello, es necesario y logico tratar de abarcar el conjunto de
problemas, ya identificados y agrupados por categorias afines, den-
tro de un gran marco de referencia total que, por la visibn macro-
analitica que implique, no lleve al riesgo de la adopcién de medi-
das parciales o la implementacién de mecanismos de reorientacién
que contradigan o nulifiquen otras medidas sectoriales y otros me-
canismos de reorientacién aplicados en otro sector del conjunto.

26 Lay interdependencias Norte-Sur son de cuatro clases bdsicas. En primer
lugar, las interdependencias causadas por la necesidad de alimentos. Hay paises
de ordinario ricos, con excedentes de alimentos, y hay paises a menudo pobres,
con déficit de alimentos. En segundo lugar, hay interdependencias causadas
por la necesidad de energia y minerales en un mundc donde la oferta y la
demanda tienen distintos patrones geogrificos. Hay, en tercer lugar, interde-
pendencias provocadas por la posibilidad de perturbar o destruir los sistemas
que sustentan la vida en la “nave espacial de la Tierra”, cuyas consecuencias
afectarian a toda la humanidad. Por 1ltimo, hay interdependencias bisicas ge-
neradas por las esperanzas de reduccién de las disparidades evidentes que exis-
ten entre los ricos y los pobres del mundo.

Diversos paises asignan preponderancia diferente a estas varias clases de
interdependencias. Ellas pueden ser interpretadas en varias formas y la pers-
pectiva dependerd de su contemplacién desde las posiciones de los pafses ricos
o de los paises pobres. Cada clase de interdependencia lleva consigo sus pro-
pias oportunidades particulares, sus amenazas y sus consecuencias politicas, asi
como sus interrelaciones con otras clases de interdependencia. Asf, ningin pais
puede vivir completamente aislado de Ios demés. Ni siquiera el mis podero-
so puede aislarse de los efectos de las acciones de otros. Pocos de los problemas
apremiantes de Ja humanidad tienen soluciones puramente nacionales. Re-
quieren soluciones cooperativas: acciones organizadas en forma multilateral y
a nivel mundial. Por eso la verdadera interdependencia no puede separarse
de Ia interdependencia soberana, pero la insistencia excesiva en una soberania
nacional que existe en teoria y escasamente en la prictica lleva consigo los
gérmenes de la confrontacién y el antagonismo. Cfr., Informe RIO, la parte
correspondiente a las interdependencias mundiales, p. 71 y ss,
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El marco referencial que debe contener toda la problematica:in-
ternacional contempordnea para poder dar coherencia interna a las
soluciones que los diferentes 6rdenes parciales exigen, el marco
global que comprenda y ordenc los diferentes elementos del sistema
debe ser, tiene que ser, el nuevo derecho internacional econémico,
es decir, el que ha incorporado ya la filosofia, los principios, las
normas, los imperativos del derecho internacional del desarrollo,
que, de conjunto de principios de lege ferenda, forma parte hoy
de las normas del derecho internacional econdmico general.

8. Concebimos ese marco normativo total, abrazador de todo
el sistema de relaciones internacionales como €l conjunto de normas
que informan, primero, la filosofia del desarrollo, de la coopera-
cién y de la participacién {o democracia econbémica), comunes a:
la teoria general del nuevo derecho internacional econdmico (ver
figura A), mas la suma de los sistemas normativos que regulan los
6rdenes internacionales parciales, a saber: el nuevo orden mone-
tario internacional, el nuevo orden maritimo internacional, el nuevo
crden internacional de desarme, el nuevo orden internacional de las
materias primas, el nuevo orden del comercio internacional; el nue-
vo orden internacional de la ciencia y la tecnologia; etcétera.

Figura A. Derecho internacional econémico

Principios generales del derecho internacional econdmico

Orden Orden Orden Orden Orden
monetario comercial maritimo mundial interna-
interna- interna- interna- de la cinnal
cional cional cional informa- del desar-
cién me.. .,

Nuevo orden internacional

¢ Qué se requiere, por otra parte, para conocer con mayor rigor
los avances precisos de la creacién de los diversos drdenes interna-
cionales parciales, su grado de insercién dentro del nuevo orden
internacional global y su marco normativo?

Una labor de localizacién y depuracién de las variadas v disper-
sas normas que en forma de tratados —multilaterales o no—. con-
venios, pactos, acuerdos, rescluciones, declaraciones, modus vivens
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di, existen y han creado una marafia legal que es necesario siste-
matizar.

Esa depuracién permitiria, més adelante, una evaluacion de los
aspectos regulados y aquellos que ain no lo han sido o lo estin
insuficientemente para saber en qué campos el derecho debe pro-
ceder a su labor ordenadora general. Sin levantar esta especie de
censo de la legislacién internacional vigente, sobre todo en el orden
de las relaciones econdmicas internacionales, se puede caer en el
abuso de legislar en materias, temas o aspectos ya tratados.

Seguiria, més tarde, una tarea mdis precisa de concordancia y
armonizacién entre las diferentes legislaciones o sistemas normati-
vos parciales para evitar contradicciones, repeticiones o incompa-
tibilidades funcionales u operativas.

9. Otra manera de interpretar o entender la funcién del de-
recho internacional econémico como elemento ordenador global del
crden internacional en ciernes es la de regir, articulando, las fron-
teras entre los diferentes 6rdenes normativos parciales o sectoriales
que tratan de percibir, para ordenarlos, los elementos que dan lo-
gica interna a los conjuntos de problemas, cuya solucién desem-
barazaria al mundo del impasse del actual sistema de relaciones in-
ternacionales. De esta manera, la tonica del marco global la se-
guiria dando el derecho internacional econdmico, ese nuevo derecho
del desarrollo, de la cooperacién y de la participacién, pero ade-
mas, como elemento cohesionante de todos los demas érdenes nor-
mativos parciales, podria permearlos introduciendo esos ingredien-
tes {desarrollo, cooperacién, participacién) con la intensidad que
la dinidmica de las relaciones entre los subsistemas requiriese. FEs lo
que podriamos llamar, un derecho interstictal. (Ver figura B),

Figura B. Nuevo orden internacional

Orden Orden Orden
monetario del comercio maritimo
internacional internacional internacional
Orden mundial Orden Orden

de la internacional mundial de los
informacion del desarme alimentos

Derecho internacional econdmico
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10. Con estas demostraciones, podemos llegar al punto de pre-
guntarnos los siguiente: si se ha revisado, ordenado, sistematizado
evaluado, concordado y armonizado el derecho internacional eco-
némico actual, en el cual permearon los principios que generaron
la idea de un derecho internacional del desarrollo, ¢se requiere, en
verdad, Ja elaboracién de un tratado-marco para la construccidn
del nuevo orden intermacional cuando estin dadas yva de otra ma-
nera las condiciones y los elementos de dicho marco normativo
general de principios, instituciones, atribuciones, obligaciones y san-
ciones?

La negociacién y adopcién por los paises ricos y los pobres, de
ese tratado-basico, ademas de las dificultades de orden politico que
generaria, harfa peligrar el logro de cierto consenso existente sobre
los principios en si del nuevo orden internacional, arduamente ne-
gociados con las naciones industriales por los paises del Tercer Mun-
do, en tantos y tantos foros de discusién internacional.

Si, por el contrario, tomamos en consideracién, el sedimento con-
solidado de los numerosos compromisos juridicos derivados del com-
plejo relacional internacional multiple y variado, que constituyen ya
“herencia comin” de la sociedad internacional y de la propia fi-
losofia de los Estados, conscientes de la necesidad inaplazable de
fos cambios y ajustes que requieren las relaciones internacionales
globales, podemos considerar que existe una plataforma comin pa-
ra construir ese nuevo orden internacional. Que existe un compro-
miso basico, un marco operativo para el nuevo orden internacional
que estd dado —repetimos— por el derecho internacional econd-
mico —segin lo entendemos y lo hemos descrito, con la ventaja
de que, al proporcionar una explicacién global de los fenémenos
de la sociedad internacional, esa plataforma comiin no sélo inspi-
rard y guiard la futura legislacién internacional, sino que servird de
punto de referencia para rechazar todo aquello que no tenga como
finalidad convergir en la articulacién plena, no incongruente, de
las diferentes partes del sistema.

Por otra parte, si bien la Carta de los Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados, no agota el contenido y el alcance del nuevo
derecho internacional econémico, contiene ya los principios funda-
mentales que deberdn gobernar las relaciones econdmicas interna-
cionales. Una serie de normas internacionales, negociadas parcial-
tnente, podrian ir dando la fuerza legal necesaria a esos principios,
superando asi su naturaleza de mera declaracién. El Soft Law se
iria transformando asi en derecho positivo v se completaria paula-
tina y simultineamente la regulacién de los diversos sistemas nor-
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mativos parciales y, por ende, el sistema global que abarca el NOEL
La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados es una
pauta definitiva en esta materia.

11. Desviaciones de coyuntura. Como es de suma importancia
la consideracién del factor politico que muchas veces impone, den-
tro de las alternativas deseables para la solucién de un problema, la
subdptima (the second best choice) v, algunas otras, tiende a im-
poner verdaderas desviaciones de los propdsitos originales, la exis-
tencia de puntos de referencia no sujetos a negociacién politica —co-
mo acontecid con la Carta— es de la mayor importancia. Por ello,
una clara identificacion de la naturaleza de las normas, de su es-
piritu, de la filosofia general que informa el nuevo derecho inter-
nacional econdémico es fundamental para detectar v, en su caso,
aminorar ¢ corregir las desviaciones de coyuntura que la politica
inevitablemente impone y asi poder remodelar constantemente las
paredes de ese sélido edificio juridico que el derecho ha construido
para prohijar el nuevo orden econémico internacional.

12. Al inicio del trabajo, ddbamos una lista de las grandes 4reas
de problemas sustantivos que estaban en la base de toda la pro-
bleméitica internacional actual, algunos de los cuales tenian aspectos
adjetivos involucrades, como la “autoridad central” en el nuevo
régimen del mar. Sin embargo, quisiéramos insistir aqui en lo re-
ferente a las instituciones internacionales, con motivo de dos piezas
del nuevo orden internacional y hacer en torno de ellas algunas
reflexiones.

El 28 de febrero de 1975, la Europa de los Nueve firmé con 46
Estados de Alfrica, el Caribe y el Pacifico, la Convencién de Lomé.

Independientemente de su contenido preciso, que hemos decidi-
do no abordar por lo dicho en la introduccién, lo que nos interesa
es la funcién del derecho —que, en este caso, no por azar es el
derecho internacional econdémico— para utilizar un espacio frag-
mentario del orden internacional total y establecer en él un prin-
cipio de ordenacién interma con varios de los ingredientes y factores
que se exigen contenga el orden econdémico internacional nuevo.
De tal suerte que por los procesos regionales de armonizacién de las
relaciones econdmicas, tanto como por los procesos regionales de
integracién superpuestos en algunas ireas —a través del derecho
internacional econdémico que les dio forma, orden y organizacién—-
se va logrando paulatinamente no sélo la solucién del problema de
Ia asimetria de los actores formales (los Estados nacionales) de las
relaciones internacionales, sino el de la irracionalidad econdémica
que de dicha asimetria se deriva. ‘
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En conclusién, la otra funcién que atribuimos al derecho inter-
nacional econdémico, en esta Optica, es la de principio ordenador
de los nuevos espacios econdémicos en donde debe operar el nuecvo
trato que se negocia en el mundo y que ningin tratado-bésico po-
dria mejor que los diferentes esquemas juridicos de asociacién, co-
cperacién e integracién econémicas existentes servir (ver figura C).

i Paises de la Convencidn
Figura C. e 1a Con
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La reciente Convencién de Lomé nos da la razén. Por ello 55
Estados representande 510 millones de habitantes celebraron un con-
venio de cooperacién, destinado a acelerar el desarrollo de 46 Es-
tados del Tercer Mundo, absolutamente novedoso. Los especialis-
tas lo han considerado “revolucionaric” o, cuando menos, sin pre-
cedente porque “‘instaura un nuevo modelo de relaciones entre Es-
tados desarrollados y Estados en vias de desarrollo, compatible con
las aspiraciones de la comunidad internacional hacia un orden eco-
ndémico mis justo y equilibrado”, segln reza su preambulo,

13. Dos meses después de la Conferencia Mundial sobre Po-
blacién de Bucarest, es decir, en noviembre de 1974, se realizé en
Roma una conferencia mundial sobre la alimentacién que es el
origen directo de la creaciéon del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola {FIDA), segunda pieza del nuevo orden internacional que
nos interesaba destacar. En esa reunidén se decidié, ademés, insti-
tuir un Consejo Mundial de la Alimentacién (CMA), érgano en-
cargado de coordinar las politicas nacionales concernientes a la
produccién alimenticia, la nutricién, la seguridad y la ayuda ali-
menticias y otras cuestiones conexas. Ese nuevo dispositive insiitu-
cional —EIDA y CMA— era exigido por el Grupo de los 77, en
aplicacién de los textos sobre el nuevo orden econdmico y para
escapar a la tutela de la FAO, demasiado dependiente de los Es-
tados Unidos, €l gran “agri-poder”,
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

14. Ya sc trate de problemas sustantivos, cuya solucién requiere
‘una voluntad politica traducida en un acuerdo juridico; de pro-
blemas de procedimiento para resolver prioridades o precedencias;
de cuestiones relativas a dispositivos institucionales para materializar
propdsitos y acciones, siempre aparece el instrumento legal que de-
fine, organiza, establece y sanciona. Cuando se trata de comparar
la naturaleza de varios 6rdenes parciales para apreciar su idoneidad
v eficacia, respecto del orden total, surge el genio del derecho que,
por espiritu de equidad y armonia, tiende a racionalizar las con-
ductas y a normalizar los comportamientos; ese impulso del dere-
cho lo lleva a elaborar sistematizaciones que permitan conferir un
minimo de coherencia al conjunto de las relaciones sociales, en este
caso, internacionales.

Por su naturaleza, por su genio propio que lo ha hccho ser cali-
ficado de derecho prospectivo, aleatorio, instrumentalista, coyuntu-
ral, el derecho internacional econémico es el que mejor se acomoda
‘a las peculiares caracteristicas de la sociedad internacional, una so-
cicdad “abierta” para los modernos, una sociedad “en estado de
naturaleza’ para los clasicos; pero aquélla en la que tiene que so-
breponerse el hombre de mafiana a sus propios egoismos y a su
propia miopia para sobrevivir y en donde debe establecer el nuevo
orden internacional que impone una taxativa: el fin de las ideo-
logias o el fin de si mismo y de su historia, Estos son algunos as-
pectos juridicos del nuevo orden internacional.

VII. COLOFON

15. Si se toman a la letra las declaraciones oficiales recientes,
sobre ¢l establecimiento de un nuevo orden econémico internacio-
nal, todos parecen estar en principio de acuerdo. Pero los hechos
muestran que la instauracién de ese nuevo orden avanza con enor-
mes dificultades y retrasos en relacién con los discursos.

:En dénde radica el problema de la distancia entre las palabras
y las realizaciones? A nuestro parecer, en el hecho de existir algu-
nos malentendidos sobre la cuestién de la construccién de un nuevo
‘orden eccondémico internacional.

En primer lugar, seria falso pensar —como algunos parecen ha-
cerlo— que un nuevo orden internacional puede surgir de una ne-
gociacién afortunada hecha de una sola vez. Ese nuevo orden no
caerad del cielo por una iluminacién sibita de los responsables po-
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liticos y econémicos de los paises industriales, Su creacién serd un
proceso lento v dificil que permita desarrollar de una manera pro-
gresiva nuevos tipos de relaciones capaces de modificar la estruc-
tura neocolonial del actual mercado mundial. Esos nuevos tipos de.
relaciones deben producirse simultineamente entre los paises del
Tercer Mundo, entre éstos vy los paises socialistas y entre los paises
del Tercer Mundo y los paises industriales capitalistas.

En segundo lugar, ese nuevo orden econémico, que implica una
nueva interdependencia entre los diferentes tipos de paises no ha
de nacer de una manera idilica. Sélo podra surgir como resultado
de conflictos y serd necesariamente conflictivo. La historia muestra de
sobra que las naciones o grupos dominantes no aceptan nunca
modificaciones en el staiy quo sino como consecuencia de cambios
en la relacién de fuerzas. El interés profundo de las grandes poten-
clas, capitalistas o no, es estabilizar el sistema mundial tal como es
o hacerlo evolucionar en su favor; ninguna de ellas lo hara evo-
lucionar, y menos atGn las grandes potencias capitalistas, en favor
de los paises subdesarrollades sin presiones y sin conflictos, El dnico
problema importante en el desenvolvimiento de dichos conilictos
para los paises del Tercer Mundo es evaluar correctamente la ver-
dadera relacién de fuerzas para evitar pasos en falso o retrocesos,
o tratar de obtener de una sola vez, por una posicién maxima-
lista, todo lo que desean obtener,

En tercer lugar, un nuevo orden econémico internacional im-
plica necesariamente —si desea ser més equitativo y mas positivo
desde el punto de vista de las necesidades esenciales de los hom-
bres de todos los paises— modificaciones profundas. en la orienta-
tién del crecimiento econdmico actual de la mayoria de los paises
del Tercer Mundo. Una estrategia orientada hacia la satisfaccién
de las necesidades basicas de las mayorias {alimentacién, alojamien-
to, cultura, salud) es la que debe guiar este crecimiento y no una
estrategia de fortalecimiento del poder del Estado o de conserva-
cién de los privilegios actuales de las clases dominantes. Si no se
cambia la orientacién actual del crecimiento en la mayor parte de
los paises subdesarrollados, que s6lo acentiian las desigualdades y los
desequilibrios sociales al interior de sus sociedades, unas nuevas
relaciones internacionales mas justas no beneficiardn a los pueblos
de esos paises, sino tan solo habran de consolidar los intereses de
los actuales grupos dominantes (oligarquias rurales, burguesias in-
dustriales, burocracias civiles o militares, clases medias altas) en
detrimento de las mavorias populares.

Esto muestra las dificultades del cambio, puesto que a menudo,
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en muchos paises, las negociaciones en favor de un nuevo orden son
llevadas a cabo por privilegiados que controlan los gobiernos para
servir a los intereses de su grupo o de su clase y no a los del pueblo.
Su interés en un nuevo orden internacional es motivado en gran
parte por el deseo de mantener su dominacién interna que sienten
amenazada por las repercusiones sobre sus economias de los as-
pectos negativos del orden actual.

Asi, 1a construccién de un nuevo orden econdmico internacional
al servicio del desarrollo de los pueblos implicard también, en mu-
chos paises del Tercer Mundo, conflictos internos para cambiar la
dominacién que ejercen las minorias privilegiadas que controlan los
gobiernos de esos paises. En esos conflictos, las fuerzas sociales y
politicas internas, amantes del cambio, deberin estar en primera
fila.

16. No es logico pensar que todos los cambios externos e inter-
nos puedan ocurrir simultineamente. Algunas veces, en una lucha
0 una etapa determinada la accién de los gobiernos que representan
grupos oligirquicos puede ser positiva sobre el plano internacional
si, por sus intereses inmediatos, refuerzan el poder de negociacién
del conjunto de los paises del Tercer Mundo. Pero no hay que
olvidar que, sin cambios sociales y politicos al interior de esos pai-
ses, muchas ventajas que pueden ser obtenidas sobre el plano inter-
nacional no servirin fundamentalmente a sus pueblos. Puesto que,
a pesar de todo, la unidad dialéctica de la politica explica con con-
tundencia la estrecha ligazon entre la politica interna de un Estado
y su politica exterior.

Por otra parte, la asimetria de los elementos componentes de la
sociedad internacional explica, justifica y legitima la accién del Ter-
cer Mundo en busca de un nuevo equilibrio de fuerzas que ha
de ser la base del orden politico y econémico internacional. El de-
recho y los juristas tienen que estar, una vez mds, presentes en esa
tarea.
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