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LOS DERECHOS HUMANOS EN LA HISTORIA Y EN LA DOCTRINA

Dra. Monique Liows,
Investigadora del Instituto
de Investigaciones Juridicas

Plan general. Los derechos humanos en la historia, La antigiiedad :

Egipto, Oriente. Grecia. Roma. La Edad Media. El siglo xuii:

el absolutismo y la monarquia de derecho divino. El siglo xviii.

El confinente americano. El siglo xx v los derechos individuales.

La corriente antiindividualista: el fascismo. Origen de la palabra

“fascismo”. Caracteres generales del fascismo. El fascismo italiano.
El nacional-socialismo alemdn: el nazismo.

Los derechos del individuo en las Constituciones del Africa fran-
cofénica, I. El “modele”: la Constitucién de Francia, II. La
realidad africana. Seccién I. Los derechos individuales vy las lberta-
des publicas. I. La forma. I1. El fondo. 111. Derechos individuales
v libertades piblicas en la realidad. Seccion II. Los derechos so-
ciales. El trabajo. § 1. Los derechos sociales. I. Advertencias ge-
nerales. I1. Los casos de Dahomey v de Guinea: 1. Dahomey; 2.
Guinea. 2. § El trabajo, ¢derecho o deber? I. Las Constituciones
negroafricanas, I1. Fl trabajo, elemento bdsico de la edificacién
de Estado. Conclusién.

Plan general, En el marco de este Seminario Internacional de Derechos Hu-
manos nos proponemos: ’

I. En primer t¢rmino, indicar las grandes Hneas del destino de los derechos
humanos en la historia, es decir, desde la antigiiledad hasta la época contem-
porinea.

1I. En segundo lugar, expondremos las principales aplicaciones que tu-
vieron en Europa las doctrinas antiindividualistas que se desarrollaron después
de 1920.

IH. Un tercer punto nos permitird hacer un breve examen del significado
y contenido de los derechos humanos en las Constituciones del Africa franco-
fonica, es decir, de las catorce Replblicas del Africa Negra que accedieron a la
independencia en 1960 en virtud de convenciones bilaterales celebradas en la ex
metropoli.

Como conclusién, sefialaremos lo que se ha loprado establecer en materia
de proteccitn y defensa de los derechos humanos mediante los organismos in-
ternarionales. tanto en el terreno universal como en el regional,
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a) Los derechos humanos en la historia. Los derechos humanos pueden
definirse como un conjunto de prerrogativas que permiten al individuo desarro-
llar su personalidad. Estos derechos imprescriptibles —citamos aqui el Predmbulo
de la Declaracién Universal de las Naciones Unidas—, “inalienables, inherentes
a todos los miembros de la familia humana, son el fundamento de la libertad,
de la paz y de la justicia en el mundo™.

Enunciar que el individuo tiene derechos inherentes a su calidad de per-
sona humana y que el ejercicio de estos derechos asegura el desarrolle de su
personalidad, implica prerrogativas y poderes de accién que el individuo va a
“sostener frente al poder pablico.

Hoy en dia, en régimen democratico, se hace clisicamente una divisién
tripartita de los derechos humanos: a) los derechos civiles o derechos individuales
stricto sensu (libertad, igualdad, seguridad, propiedad, etcétera) ; b) los derechos
politicos, cuyo ejercicio pertenece a los ciudadanos (sufragio, eligibilidad, peti-
cion), v, c) los derechos sociales, que aparecieron en las Leyes Fundamentales
desde hace medio siglo y que se resuelven en prestacions del Estado.

La antigiiedad: Egipto, Oriente. Los pueblos de la mis remota antigiiedad
nos presentan sociedades en las que era desconocido cualguier concepto de dere-
chos individuales, Desde el quinto milenio antes de Cristo, tratese de Egipto,
Caldea, Asiria, Palestina o Persia, los soberanos (faraones, sacerdotes-reyes, jueces
o satrapas) se declaraban de origen divino y, en esta calidad, ejercian un poder
absoluto sobre sus stibditos, cuya Unica razén de ser era la de participar en la
grandeza del monarca. La omnipotencia sagrada del Estado le conferia un de-
recho ilimitado, frente al cual la pretensién a cualquier derecho del individuo
hubiera parecido sencillamente desprovista de todo sentido. Los pueblos no tenfan
més valor que el de material humano, enteramente consagrade al mito del dios-
rey, utilizandose sus potencialidades de trabajo en la forma més fructifera para el
soberano. Siglos mis tarde, en —590, encontramos las Tablas de la Ley: si bien
es cierto que este documento constaba de disposiciones de orden penal, politico,
civil y religioso, en cambio, no sefialaba limitaciones al poder del monarca sobre
sus sibditos. Por otra parte, y en general, el destino de los prisioneros de guerra
(combatientes y poblacién civil) es elocuente y permite juzgar del valor recono-
cido al individuo en aquel entonces. No existian frenos ni contrapesos a Ia arbi-
trariedad del Estado.

Grecia. Grecia merece una clasificacién diferente, pues a partir del siglo x
antes de Cristo, injciése una lenta elaboracién que desembocd, en el siglo v, en
la organizacién de un sistema politico cuyo elemento bésico era el individuo libre.
Esparta, Atenas, Tebas, conocieron esa diferenciacién de clases sociales, carac-
teristica de la antigiiedad, que dividia la sociedad en hombres libres y en
esclavos, con todos los matices que afectaban esta distincidén: ilotas, artesanos,
marineros, sirvientes, no desempefiaban papel alguno en la vida de la polis, ni
en el terrenc civil ni en el politico.

Atenas, después de haber conocido en el siglo vir una democracia aristo-
critica que Solén intenté templar en el siglo vi, elaboré con Pericles, en el
siglo v, la democracia directa, Sin embargo, si los ciudadanos pobres participa-
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ban en la gestion de los asuntos pablicos, junto con los ricos, en cambio, los
esclavos y los artesanos no tenian este derecho. Aristételes justificaba la esclavi-
tud en nombre de la misma filosofia, y el mundo antiguo no dejé de ilustrar
principios tales como: “Un Estado bien organizado no concederd la ciudadania
a los artesanos”, y, “un esclavo es un instrumento animado™.!

Sin embargo, al comparar las diferentes sociedades antiguas, opinaremos, con
René Grousset, en su obra Le bilan de I'Histoire, que “...en el terreno politico,
y pese a las sujeciones que el Estado griego imponia a sus sibditos, la sociedad
griega cred al hombre libre y el libre gobierno de la ciudad. Desde un punto de
vista general, el helenismo ha establecido la eminente dignidad de la persona
humana, con el concepto de esas “leyes no-escritas” que ya obligaban a la An-
tigona de Séfocles...”2

Roma. El rasgo de la sociedad romana, como de las demds sociedades an-
tiguas, es el dualismo de estatutos de ciudadano -—el pater familias— y de los
demis miembros de esta sociedad. S6lo aquél es titular de derechos reconocidos
por el Estado, los cuales ejercc libremente vy que son sancionados judicialmente,
conforme al jus civile quiritium de la época monirquica (—753 a —509). La
situacién del ciudadano romanoc es privilegiada politica vy civilmente, pues los
demés miembros de la familia y los esclavos no son considerados como indivi-
duos, Aunque la aplicacién préctica del concepto de individuo libre sea restrin-
gida, la Ley de las XII Tablas, como subraya Bonfante,? no deja de reflejar un
espiritu de libertad, ya que asegura a cada ciudadane la libertad, la propiedad
y la proteccién de sus derechos. Pero como contrapartida, el pater familias goza
de un derecho absoluto sobre los miembros de la domus: esclavos, hijos y mujer,
a quienes el jus civile quiritium ignora, por no ser ellos sui juris4 Por otra
parte, conforme a las X1I Tablas, un derecho idéntico se ejercia sobre personas
extrafias a la familia, por ejemplo: en cuanto a los deudores, 2 quienes el acreedor
tenia el derecho de dar muerte. Los extranjeros no gozaban de las prerrogativas
reconocidas a los romanos; sin embargo, los latinos fueron beneficiados con el
connubium, el commercium v la legis actio.

1} En el periodo monirquico, los derechos politicos del ciudadano romano
que forma parte de los Comicios Curiales, se reducian a escuchar los informes
de las decisiones tomadas por el rey y el Senado. La plebe no intervenia en este
dominio,

2) La Replblica, instayrada en —509, era en realidad un régimen auto-
cratico monopolizado por los patricios, pues si las XII Tablas acabaron por otor-
gar la igualdad civil y los derechos politicos a la plebe, en —300, la gestion
de los asuntog piliblicos siguié concentrada en las manos de la clase rica.

3) Sin embargo, la evolucidn que se inicié con la Repiblica, en el siglo v,
debia desembocar en transformaciones hondas que iban a extenderse durante el
Imperio (=31 al siglo v después de Cristo). El derecho natural introdujo la idea
de equidad v originé el reconocimiento de derechos a todos log hombres y hasta

1 Ch. SewnoBos, Histoire ancienne de POrient et de lz Grece, Paris, 1903,
2 René Grousser, Bilan de Phistoire, Paris, 1949, p, 10.

8 Qitado por Michel ViLrLey, Le droit ramoin, Paris, 1946, p. 26.

4 ViLLey, op. eit., p. 54
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a los extranjeros. En 212, Caracalla otorgd la ciudadania a todos los individuos
libres del Imperio —lo que, es evidente, no suprimié la esclavitud—. Al mismo
tiemnpo, el derecho del pater familins sobre los miembros de la domus, itha per-
diendo su cardcter absoluto, Se reconocid cierta independencia —y, por consi-
guiente, cierta personalidad— al hijo de farmilia emancipado, a la mujer casada
sine manu vy al esclavo liberto.

La libertad de conciencia tuvo su primera expresién en el Edicto de Milan,
del emperador Constantine, en 313, que proclamé el libre ejercicio y la igual-
dad de los cultos cristiano y paganos. Sin embargo, en el terrenc politico, des-
aparecié la jgualdad de principioc que caracterizaba a la Repiblica. Una
distincion legal dividié la sociedad en fonestiores y en humiliores, siendo sélo los
primeros titulares de los derechos politicos de sufragio y de eligibilidad.

La Edad Media. El principio de omnipotencia del Estado tba a alterarse y
a desaparecer por completo en la Fdad Media, bajo la influencia de las ideas
que originaron y desarrollaron la anarquia feudal b

A partir del siglo vi, el concepto de Estado se obscurecié poco a poco y
desaparecid, superado por el de vinculos personales. A través del antrustionado
y del vasallaje, la sociedad —fraccionada en hombres libres, personas de condi-
cién casi-servil y esclavos-— prefiguraba ya la feudalidad en marcha, Esta, régi-
men social y politico a la vez, se caracterizd, desde el siglo xn, por una doble
jerarquia de personas y de tierras.® El “sefiorio” —vestigio y expresién nueva del
poder ptiblico— constituia un elemento social auténomo en el que el “sefior”
ejercia los derechos de regalia, atributo exclusivo del poder publico. Propiedad y
soberania se hicieron sinénimas. :

En beneficio del noble, del caballero enfeudado, la identificacién entre la
propiedad y la soberania iba a conducir al establecimiento de un estatuto juri-
dico caracterizado por Ia posesién de privilegios de derecho piblico y privade.
El vasallo sdlo aceptaba la soberania de su sefior feudal, y cumplia con las
obligaciones nacidas del contrato sinalagmdtico de feudo; en cambio, desconocia
totalmente la soberania del rey. En cuanto a la administracién de justicia, por
ejemplo, sus jueces eran sus padres feudales bajo la presidencia del sefior; pero
no debia aceptar forzosamente las sentencias o decisiones elaboradas y, en con-
secuencia, recurria a menudo al derecho de guerra privada para sostener sus pre-
tensiones y solucionar los litigios posibles.

En lo concerniente al hombre “semilibre”, el estado de servidumbre traducia
una dependencia que no era absoluta. Al contrario del esclavo romano, el siervo
de la Edad Media tenia una personalidad: podia poseer bienes muebles y ejercia
tanto la patria potestad como la marital. Pero este estado de siervo constaba de
incapacidades de derecho piiblico y de obligaciones mdaltiples (entre las que la
mis gravosa era el census per capite o censo anual pecuniario). Por otra parte,
la persona fisica del siervo pertenecia al sefior, quien, ademads, gozaba de varias
prerrogativas sobre el patrimonio servil: podia apropidrselo, en tode o en parte,
mediante la practica de la Talla y de la manomuerta. El siervo no podia testar

5 A. Esmein, Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, p. 577.
6 Paul OurLIAG, Cours d’histoire du droit, Toulouse, 1945, p. 51.
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ni casarse sin previo acuerdo de su sefior. Estaba sometido a la justicia de éste,
sin que existiese recurso alguno ante otro tribunal —lo que el dicho expresa
muy bien: “entre mon serf et moi, il n'y a de juge que Dieu™.?

Con la decadencia y desaparicién de la feudalidad politica, este concepto
leonino de los derechos individuales del hombre, esto es, del sefior feudal, fue
desapareciendo poco a poco en la Europa Occidental, excepto quizid en Inglate-
rra, pais en que quedd sometido a un régimen compatible con las exigencias
de un Fstado regido por el derecho.

El siglo xvii: el absolutismo v la monarquia de derecho divino. Como en el
movimiento del péndulo, cada posicién extrema llama matemAticamente a la
posicién contraria: era logico que a la dispersién del poder central en bencficio
de los sefiores feudales, sucediese la restauracién del concepto del derecho ab-
soluto del Estado en provecho de la monarquia de derecho divino, al edificarse
y asentarse las grandes monarquias de Europa.

En esta éptica, los tefricos de la monarquia absoluta afirmaban en coro,
valiéndose de un texto del Imperio Romano® que el poder legislativo radicaba
en el soberano: “princeps legibus solutus est”. Bossuet, en su Politique tirée des
propres paroles de UEcriture Sainte, admitia como lnica limitacién al poder del
rey la que resultaba de la religién: el Rey no podia ordenar validamente lo que
Dios prohibe. Bossuet condené ¢l despotismo, sin legar a declararlo ilegitimo
de manera absoluta: lo consideraba més como una manifestacién de barbarie
que como una violacién de derechos determinados.

El siglo xviii. Estos conceptos condujeron, en la practica, a sistemas politicos
y econdmicos muy autoritarios, contra los que el siglo xvmr iba a reaccionar. La
decadencia de la influencia religiosa y la aspiracién a la libertad iba a deter-
minar una transformacién total del concepto de derecho natural, Wolf y Jean-
Jacques Rousseau afirmaron que el derecho natural tiene su origen en el hom-
bre mismo, y que, en consecuencia, deriva de la misma naturaleza humana. Por
ser el individuo un hombre, es titular de derechos, eternos, inmutables e inalie-
nables. El régimen politico ideal sera, pues, el que consagre y proteja los derechos
humanos. Esta concepcién fue la que inspiré la Declaracién de Derechos del
Hombre y del Cindadano de 1789, cuyo contenido fue poco a poco adoptado
por el mundo occidental.

El Continente Americano. El movimiento de independencia, iniciado en las
colonias inglesas del Norte en 1776, se desarrollé en toda la América Latina,
unos afios mas tarde, en la primera década del siglo xx. Los nuevos Estados se
constituyeron, desde un principio, en democracias; y pese a las vicisitudes que
algunos de ellos conocieron antes de llegar a cierta estabilidad, todas las Cons-
tituciones elaboradas en la época del acceso a la Independencia trataban ya de
los derechos individuales. En este terreno —o mejor dicho: en el de la proteccién

T QuRLIAG, of. cit., pp. 64-65.
8 A Fawwin. o, cit.. n. 159.
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efectiva de los derechos individuales— los Constituyentes mexicanos actuaron de
pioneros, al asentar las bases del amparo, instrumento de proteccién por exce-
lencia del individuo, frente al poder piblico.

El siglo xx y los derechos individuales. Ast como los defectos de los regime-
nes autoritarios habian provocado en el siglo Xvir la aparicién de las doctrinas
liberales, los abusos de los regimenes basados en el laissez-faire originaron, a fines
del sigle x1x y a principios del xx, las doctrinas sociales, desde el intervencionis-
mo moderado hasta el colectivismo marxista. En realidad, no tratan de suprimir
la idea de derecho natural, sino de substituir el concepto liberal de dicho derecho
por un concepto social, y, en su formulacién, se han sugerido doctrinas diver-
gentes, tales como el socialismo de Louis Blanc v de Jean-Jaurés, y el marxismo,
todos susceptibles de interpretaciones diversas y matizadas, como lo demuestran
hoy en dia América y la Europa Occidental por un lado, la Unién Soviética y
la Europa Central por el otro, sin olvidar la China de Mao Tse-tung, Yugoesla-
via, Cuba, Guinea, Mali, etcétera.

&) La corriente anttindividualista: el fascismo. La nocién de derecho pre-
senta, en cierta medida, dos fenémenos contradictorios. Por una parte, €l hom-
bre como individuo, que tiene una existencia distinta de la de los demds, con
necesidades, tendencias y aspiraciones propias; por otra, el grupo social y el
heche de que el individuo no pueda vivir aislado, pues tiene su origen en
el grupo social, fuera del que no puede vivir ni desarrollarse. E]l problema con-
siste en conciliar el individuo y su fibertad con las necesidades del grupo, con
el Estado, con la justicia social?

St el individuo es titular de derechos como hombre, ;cual es la naturaleza
y el fin de esos derechos? ;Hasta qué punto los poderes publicos habran de
respetarlos?

Encontramos dos grandes corrientes de pensamiento que han propuesto dis-
tintas contestaciones a este angustioso problema del hombre, ser individual y ser
social a la vez:

— una proclama que el individuo es la causa fina] de todas las instituciones
sociales, y especialmente, del Estado y del derecho; se apoya en la filosefia indi-
vidualista, y

— otra que lo niega. Esta corriente sostiene que el individuo no es maés
gue un medio, que no existe sino por y para una entidad, sea el Estado, sea la
comunidad racial, los cuales son un fin en si.

Esta corriente desemboca, en Ja préctica, en un sisterna politico dictatorial
que, hoy en dia, la ciencia politica clasifica bajo el vocablo de fascismo.

Examinaremos el origen de la palabra, los caracteres generales del fascismo
y dos de sus aplicaciones —las mds tristemente célebres—: el fascismo italiano y
el nacional-socialismo alemén.

% Léon JurrioT DE LA MoRrANDIERE, Introduction @ [étude du droit, Paris, 1961,
p. 174.
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Origen de la palabra “fascismo”® Al principio, esta palabra designaba el
régimen establecido en Italia, desde 1922 a 1943, es decir, el mismo emblema y
el nombre adoptado por el partido que llegd al poder en aquel entonces: fasci di
combattimento, les faisceau de combat o haces de combate. No tardd en suscitar
admiraciones e imitadores y, unos afios mis tarde, en 1933, el nacional-socia-
lismo hizo su aparicién en Alemania, hasta 1945.

Hoy en dia, fascismo designa, pues, un sisterna politico dictatorial; pero la
ciencia politica le atribuye dos sentidos:

— lato sensu, designa todas las dictaduras no marxistas;

— stricto sensu, se aplica a los sistemas totalitarios de tipo iltalianc y ale-
man, surgidos antes de 1939, (El totalitarismo es un régimen politico no demo-
crdtico, en el que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estin concentrados
entre las manos de un pequefio grupo de dirigentes, y que no reconoce derechos
sino al Estado —negando, pues, los del individuo—).

Caracteres generales del fascismo. Desde el punto de vista de la doctrina, el
fascismo no presenta el caricter completo y coherente del marxismo: en reali-
dad, no existe una doctrina estructurada, sino elementos dispersos. En efecto,
el fascismo atribuye poca importancia a las doctrinas: “ante todo, es accién”,
decla Mussolini.

¢Cuales son los caracteres generales del fascismo? El profesor Maurice Du-
vERGER subraya los tres siguientes: 11

1. Es una doctrina irracional (en el sentido de la oposicién entre lo que es
razén y lo que es sentimiento o afectividad), que critica el racionalismo de los
siglos xvn1 y xix. La razén no es lo esencial, lo fundamental, en el hombre, sino
estas fuerzas obscuras y “naturales” que actGan directamente sobre la afectividad
del ser humano: la sangre, la vaza, la familia y, especialmente, las tradiciones del
pasado {es decir, la autoridad patriarcal al estilo romano, las costumbres, el suelo
en el que uno nacid, etcétera). Por esta razédn, entre los grupos naturales a los
que pertenece el hombre —subraya el fascismo—, la Nacién debe desempefiar el
papel primordial.

2. En segundo lugar, el fascismo hace hincapié en la desigualdad natural
de los hombres. Hay seres que existen para mandar y otros para obedecer. {En-
contramos aqui la doctrina del “superhombre” de Nietzsche y la de las élites
de Pareto.) En consecuencia, el poder no pertenece al pueblo: sino a los que
nacieron para ejercerlo en vista del bien comin. 4 las élites naturales son a las
que compete determinar el interés del grupo humano, de la Nacién, y orientar
las actividades hacia este fin: el fascismo es paternalista. La humanidad me-
diana debe quedarse siempre bajo la tutela de las élites naturales. Por otra
parte, la misma desigualdad que existe entre los individuos, se da tamhién entre
las Naciones: las razas superiores deben dominar y las inferiores deben aceptar
esta supremacia (raza “aria” de los nazis),

10 Maurice Duvercer, Droit Constitutionnel et insiitutions politiques, PUF, Paris,
1956, p. 375.

11 Mawvica Thirvrrnen. ob. cif., p. 377.

DR © 1974. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uVJzts

486 MONIQUE LIONS

3. En fin, en tercer lugar, el fascismo es totalitario y comunitario. Los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial estdn concentrados en un pequefio clan de
la élite. Los individuos no son mas que las células que componen el grupo; pero
lo fundamental es el grupo y no las células. El individuo es, pues, sacrificado al
grupo. De ahi deriva que no pueda existir un sector reservado a la actividad
individual: la comunidad o el Estado, tiene el derecho de intervenir en todos
los dominios: familiar, intelectual y religioso. No hay nada por encima del Es-
tado o de la comunidad: se encuentran colocados en el mds alto grado de la
jerarquia v son omnipotentes. En consecuencia, derechos individuales, libertades
piblicas, es decir, los derechos humanos en su conjunto, pierden toda su signi-
ficacién y desaparecen ante el Moloch fascista.

4. Unas consecuencias se perfilan: la violencia, la brutalidad, la rudeza son
elevadas al rango de reglas de vida, de modelos de comportamiento. El fascis-
mo exalta la guerra v la considera comno un medio de accién politica normal: la
agresién y la fuerza abren a las élites todos los caminos hacia las conquistas,
hacia la transformacién del mundo en un inmenso campo de esclavos, todos al
servicio del mito fascista.

Las ideologias que se desarrollaron en Italia y en Alemania después de 1920,
son, una y otra, fundamentalmente, antiindividualistas; pero dista mucho para
que sean idénticas: diferencias muy sensibles las separan.’? Vamos a examinar
ripidamente sus contenidos respectivos.

El fascismo italiano® Como advertimos ya, no se trata de una doctrina
estructurada. En efecto, existen numerosos matices entre el pensamiento de Be-
nito Mussolini y el de Michele Bianchi y de Rocco, que van mucho mas lejos
en el camino del antiindividualismo.

Mussolini fue el autor de la férmula: “Todo en el Estado, nada en contra
del Estado, nada fuera del Estado.”

Destacan tres principios:

1. El individuo desaparece ante el Estado. La realidad primera es el Esta-
do, traduccién juridica de la Nacién, El individuo no es mas gque un medio al
servicio de la sociedad o del grupo. Este es una entidad diferente de los miem-
bros que la integran: trasciende a todos los individuos, por su grandeza y su
duracién. La finalidad del individuo es servir al Estado, que lo utilizard para
su mayor interés. El derecho deja de existir frente al Estado, que tiene plena
libertad para modificar, en cualquier momento, las normas que él mismo se habia
dado; a cargo del individuo, s0lo quedan deberes. El interés del Estado no se
identifica con el del individuo, que se encuentra dominado por completo y a
quien no le queda mds que renunciar a su interés personal, en nombre de la
grandeza de los fines perseguidos por el mismo Estado. Asi lo subrayé Mus-
solini: “Fl Estado es un absoluto ante el cual los individuos son lo relativo.”

12 Marcel Waring, Lindividu et le droit, Paris, 1956, p. 53.
12 Marcel WALINE, op. cit, pp. 58 y s.
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2. La trascendencia y ommpotencza del Estado. El Estado trasmende al
individuo por los fines que persigue. He aqui la creacién de un “mito” segdn
Sorel, es decir, una idea-fuerza. Siendo el Estado la Gnica realidad, el individuo
estd dispuesto a sacrificarse a su favor y participar asi en el esplendor del
Estado. Dicha trascendencia implica una competencia que se extiende a todos
los terrenos, aun al espiritual... En esta 6éptica, el cristianismo ya no desem-
pefla mas que un papel secundario y forzosamente discreto. Las relaciones entre
el gobierno fascista de Mussolini y el Vaticano no podian disfrazar la realidad:
para los fascistas, era conveniente que fuese asi, sin que este modus vivendi
implicase simpatia alguna de su parte. En efecto, el fascismo no necesitaba del
cristlanismo, ya que encerraba en si su propio dogma, la fe en si mismo. Su ética
giraba en torno al Estado, cuyo caricter trascendente subraya la finalidad supe-
rior. Todo lo demds, para los fascistas, era pura literatura.

3. Pese a sus concepciones exorbitantes, sin embargo, el fascismo italiano
no era racista. Sigue habiendo otros fascismos en Lishoa y en Madrid: pero la
doctrina fascista aspira a un valor universal {desde este punto de vista, existe un
parecido con el marxismo)} y se dirige a todos los hombres, sin ninguna discri-
minacion. He aqui la diferencia capital con el nacional-sociglismo alemdn: el
fascismo no es racista. Por muy antipatico que parezca este régimen, lo cierto
es que no hizo morir a seis millones de judios en las camaras de gas.. .14

El nacional-socialismo alemdn: el nazismo. Algunos pensadores del nacional-
socialismo, entre ellos el doctor Rosenberg, intentaron estructurar una doctrina,
dar al sistema una ideologia articulada; pero dichos intentos no cuajaron mas
alla de unas expresiones nebulosas, vagas y —cabe subrayarlo— ante todo, alia-
mente anticientificas, como lo es, por ejemplo, el mito de la raza pura: la de los
arios. No es necesario ser un eminente antropdlogo o un gran bidlogo para saber
que, hoy en dia, no existe ninguna raza en estado puro (excepto quizi los lapo-
nes, pero esa es otra historia).

Dichos intentos no se limitan a exponer un sistema politico-econémico, sino
que pretenden a una “visién del mundo”, una Weltanschauung que, en el pen-
samiento del hombre normal, se emparenta con lo peor del Infierno de Dante
y que refleja una monstruosa degeneracién de la sociedad industrial, en la pri-
mera mitad de este siglo.!s

Siendo el eje del nazismo el mito de la raza, es decir, de la “pureza de Ia
sangre”, sus rasgos fundamentales fueron los siguientes:

1. La realidad frimera es el Volk. Aqui —gran diferencia con el fascismo
italiano—, el Estado no es mas que un instrumento al servicio de una finalidad
superior, el Volk, o comunidad racial, superior a los individuos que la compo-
nen.! El ser humano no existe como individuo, sino {inicamente como miem-

14 Claude Davip, I’dllemagne de Hitler, Paris, 1954, p. 14.
16 Marcel WALINE, op. ¢it., pp. 64 ¥ s.
16 Raernurra [.e myvihe du XXe siécle, citado por WaLINE, op. cit,, p. 65,
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bro, como pieza de la entidad racial, La personalidad individual se ha transfor-
mado en una personalidad comunitaria: en efecto, a pesar de condicionar la
Volksgemeinschaft, el individuo no es mas que el instrumento de ésta.

2. En segundo lugar, el individuo no existe sino como miembro de la Volks-
gemeinschaft y tinicamente en interés de ésta. El hombre no puede apelar a nin-
gin derecho subjetivo: sblo se justifica su existencia en funcién de la comunidad
racial. He aqui el aniquilamiento total del individuo en beneficio de “valores”
colectivos: “tit no eres nada, la comunidad racial lo es todo”, como sefialaba, de
paso, Lange. ¥ éste es el punto mds importante: el criterio del valor humano
deja de ser la calidad de hombre: akora es la pertenencia por la sangre a la
Volksgemeinschaft. Hasta las menores huellas del derecho natural desaparecieron
de este horrible universo: el individuo tiene cierto valor de funcién social, pero
no es titular de derechos subjetivos. El Volk es un fin en sl que engulle al indi-
viduo, cuya razén de ser es utilizar sus facultades y competencias para el mayor
interés de la comunidad racial.

3. Resulta, pues, en tercer lugar, que &l Volk es una entidad superior a los
seres, cuyo destino la deja perfectamente indiferente. Persigue un fin: la gran-
deza de la comunidad racial —y ahi aparece la enorme contradiccién—, de una
comunidad integrada por individuos que ignora en absoluto. No se trata de esta-
blecer la justicia social y la igualdad, sino de organizar al grupo hasta lograr
la fuerza necesaria para promover su expansion. .. mediante la violencia, claro
esta, Fl valor superior, el nico, es el interés de la “comunidad de la sangre”.
Cito aqui, Mein Kampf, pigina 686: “Todos los demds puntos de vista, poli-
ticos, religiosos, humanos, sean cuales fuesen, son eliminados radicalmente”, Des-
pués de semejante afirmacidn, era dificil conservar ilusiones. ..

De ahi unas consecuencias en el sistema juridice-politico de la Alemania
nazi:

a) El Estado —como entidad politica— estd afectado por una “capitis di-
minutio” cuyo contenido exacto es dificil apreciar, pues, a este respecto, la doc-
trina nazi quedd indecisa. Nuevamente, sefialemos esta otra diferencia substancial
con el fascismo: aun cuando se considere que el nacional-socialismo sustituyd,
sencillamente, Ja omnipotencia del Estado por la del Volk, no se trata de una di-
ferencia formal, sino de una divergencia muy importante, que proyecta todas sus
consecuencias en la practica: en efecto, como subrayaba el profesor Hoenh, “el
Estado es un concepto viciado por el individualismo, luego opuesto al propio
concepto de Volk, por lo que debe desaparecer”.

b} Todas las instituciones juridicas tienen una finalidad comunitaria. El fin
de toda legislacién es el Volk; la razon de ser de la ley es servir los intereses de
la raza.l? Asi, en un pleito, se resolverd de plano el caso litigioso, no en favor
de una u otra de las partes (conforme al derecho positivo), sino en nombre del
bien de la comunidad. Por extrafio que nos parezca este procedimiento, e! Poder
judicial de! Tercer Reich lo adoptd sin vacilar. Otro ejemplo: la propiedad es
una funcién confiada por la comunidad, y cuyo ejercicio debe aprovechar tni-

17 Frick, Politique ractale du IIle Reich, citado por WALINE, op. cit, p. 72.
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camente a ésta, Bl individuo deja de ser titular de derechos: se limita a cumplir
servicios sociales en beneficio de la comunidad racial, vy si se considera que el
interés del Volk no se encuentra satisfecho, los referidos servicios sociales serdn
quitados al “individuo-instrumento™, sans autre forme de procés.

¢) El nazismo no se limité a un sistema politico: pretendia ser una “visidn
del mundo”, que rechazaba todos los principios del cristianismo, lo que era 16-
gico dentro de su proyeccién, puesto que el cristianismo proclama el valor
intrinsece de cada ser humano. Los nazis divinizaron verdaderamente este mons-
truoso Volk; y las consecuencias practicas evocaron un universo de horror como
nunca mente humana hubiera podido concebirlo: la larga noche nazi cayd sobre
Europa, originande millones de crimenes y desencadenando el sadismo elevado
al rango de norma de conducta —época de la cual Europa se ha repuesto muy
lentamente, pero que no esti dispuesta a olvidar—.

d) El nacional-socialismo era feroz y exclusivamente antihumanitario, pues-
to que sélo tomaba en cuenta a una comunidad racial —la de los arios—, ver-
dadero pueblo elegido, fuera del que Ja humanidad entera no tenia ningin
sentido, sino el de ser a4 priori una enemiga que se iba a oponer a la expansién
del Volk, y, luego, precisamente buena para ser congquistada, desmantelada,
avasallada y, finalmente, destruida. La misma finalidad de la raza justificaba
todos los medios... Abribse asi la puerta a todos los abusos, arbitrariedades,
atrocidades y genocidios que los nazis no dejaron de cometer, saqueando y arra-
sando a toda Europa, al sacrificarla a este monstruoso mito de la raza.

e) Fanatismo, viclencia, crueldad son las caracteristicas de la politica hit-
leriana, en la que se encuentra siempre un elemento de insensatez: el odio a los
judios, en masa y en conjunto, y cuyo destino no podia resolver sino una ma-
tanza integral; los campos de concentracién eran el universo de la exterminacién
{(en los campos llamados “de trabajo”, la racién alimenticia diaria habia sido
calculada para permitir al individuo vivir nueve meses, a duras penas); para
Hitler, la guerra era un fin en si, cada conquista lo conducia hacia otra, sin que
nunca se tratase de lograr un objetivo determinado. Esta necesidad de destruc-
cién y esta crugldad gratuita, criminal y ciega, constituyeron los rasgos tipicos
de su dictadura, durante doce afios. Como subraya Claude David, “...si a las
victimas de la guerra se suman las que murieron en los campos de concentra-
cién, se puede decir que mds de veinte millones de seres humanos perecieron por
la voluntad de uno solo™.18

Citamos aqui unas lineas de René Grousset, historiador y miembro de Ia
Academia Francesa, que estudid especialmente el fenémeno nazi en su obra Bilan
de VHistoire: “.. .En el terreno de la sensibilidad colectiva, en tanto que con-
junto de mitos capaces de despertar el subconsciente germdnico, el hitlerismo
representaba una fuerza inesperada. Religién materialista y pagana, pero religién
en el sentido afectivo de la palabra, llegd hasta lo mis hondo del alma teutona.
Este fendmeno barri6, de un golpe, once siglos de civilizacién y de humanismo,
todo el patrimonio de la cultura alemana... Era tal la demencia colectiva de
este pueblo, que retrocedié hacia el antiguo odinismo, hacia los caudillos ger-

18 Claude Davip, op. eit., p. 124,
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manos domados por Carlomagno, hacia una protohistoria que equivale a la nada
desde un punto de vista cultural, artistico y moral...” 18

Asi, pues, respecto al problema de los fines individuales o comunitarios de
los derechos humanos, existen dos concepciones violentamente opuestas: la con-
cepeién cristiana, a la que se vinculan los regimenes liberales y, quizd en teoria,
el propio marxismo; y la concepcién fascista. (Digo —a propésito del marxis-
mo-— cn leoria, puesto que esta doctrina persigue la felicidad del hombre, como
individuo, mediante la igualdad y la justicia social. El medio social, el grupo,
construide por los individuos, no tiene ningan valor de entidad, no tiene per-
sonalidad propia, no absorbe a los individuos, que aparecen siempre como dife-
rentes y superiores al comnjunio social... Eso es la teoria pura... Pero su
aplicacién practica refleja adopciones de métodos y de sistemas bastante dife-
rentes. .. )

En lo concerniente a las doctrinas individualistas y a las anti-individualistas,
2l adoptar la conclusién del profesor Marcel WaLINE, podremos decir que no
corresponde al jurista, en fanfo gue jurisia, decidir entre estas dos concepciones,
sino al ser humano en tanto que ser humano, por situarse esta cuestibn capital
en un terreno metajuridico, El decidirse ante semejante problema no puede
basarse mds que en una formacién moral, en una concepcién de la vida y del
valor que se confiere al ser humano (o que se le nicga), es decir, mas bien en un
sentimiento —late sensu—, y bien dificil es discutir sobre lo afectivo.20

Pero al examinar la realidad cotidiana, vemos que no deja de ser un hecho
constante que los hombres tienen sed de justicia. Saben que la paz social no
puede existir {uera de normas de derecho, de un derecho justo que, al consagrar
derechos, sefiala sus limites al mismo ttempo.

Los regimenes fascistas que precipitaron a Europa en la guerra en 1939,
demostraron durante afios un desprecio tal para el ser humano, que las Naciones
Unidas constderaron imperativa la necesidad de recordar al mundo entero el
valor del individuo, al adoptar una Declaracidon Universal de Derechos del
Hombre en 1948. Enumerados en treinta articulos, dichos derechos no son cali-
ficados expresamente como “derechos naturales”, pero la inspiracién de este
documento se vincula directamente con la teorfa del derecho natural, es decir,
con la corriente individualista. En el plan regional, sefialaremos también la
Convencién Europea de Proteccién de los Derechos del Hombre vy de las Li-
bertades Fundamentales, elaborada por el Consejo de Europa, firmada en no-
viembre de 1950 —completada por varios protocolos posteriores— y vigentes
entre algunos Estados desde septiembre de 1933. (En la conclusidén de este cur-
sillo, examinaremos brevemente los resultados alcanzados en este terreno.)

La misma existencia de estos dos documentos atestigua claramente que Ja
doctrina del derecho natural {es decir, la existencia de una conciencia general
que exige reconocer, consagrar y proteger los derechos humanos) conserva valor
y vigencia, por enunciar principios éticos cuyo desprecio sistemnitico no puede
desembocar mas que en la negacién de toda civilizacién.

19 René GrousseT, op. eit,, p. 85.
20 Marcel WALINE, ep. cit., p. 67.
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¢} Los derechos del individuo en las Constituciones del Africa francofénica.
Los excesos y los horrores de las dictaduras fascistas, el terrible caos en el que el
culto a la violencia y a la fuerza arrojé a Europa, hicieron mas aguda la nece-
sidad de subrayar, con fuerza nueva, el concepto de la dignidad del ser humano
y del respeto a sus derechos y libertades fundamentales. La Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las
Naciortes Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en Paris, es la expresién mundial
de esa necesidad. Todas las Constituciones europeas elaboradas a partir de 1945,
al finalizar la segunda Guerra Mundial, consagran con especial énfasis los dere-
chos individuales, asi como los derechos sociales, conquista de los afics de 1920,
que pronto iban a afirmarse y a ganar su ciudadania,

El Africa francofénica,! al independizarse en 1960, iba a tomar a su cuenta
esta herencia del humanismo del Occidente, al inspirarse directamente en la
Carta francesa de 1958.

1. El “modelo”: la Constitucién de Francia. Cada una de las quince jove-
nes Republicas francofénicas de Africa, al elaborar sus Leyes Fundamentales
respectivas, reprodujeron fielmente el “modelo” francés: la Constitucién de 4 de
octubre de 1958, La herencia europea se manifiesta, pues, formalmente en las
Constituciones africanas, a través de un conjunto de conceptos, principios y nor-
mas que caracterizan la democracia clésica, a saber: Estado de Derecho, dere-
chos humanos (derechos individuales, libertades ptiblicas y derechos sociales),
participacién del ciudadano en los asuntos piblicos v, en fin, sistema de gobierno
y régimen politico. '

La influencia que las instituciones de la ex metrépoli iban a ejercer en la
elaboracién del sistema juridico-politico, era un fenémeno previsible. La forma
de las instituciones es, no cabe duda, idéntica; jpero, quid del fondo? En efecto,
las jévenes Repiiblicas africanas presentan un conjunto de estructuras, factores,
elementos y tendencias sui generis de todas categorias: humanos, étnicos, sociales,
religiosos, culturales y econdémicos que, a su vez, iban a influir directamente
sobre el funcionamiento del “modelo” europeo asi importado, es decir, en la
practica de las instituciones, més alld de las férmulas adoptadas.

I1. La realidad africane. E] marco limitado de este cursillo no nos pertnite
destacar sino unos puntos, entre los muy numerocsos, que tejen la realidad afri-
cana de nuestra época:

1. El concepto de individuo no.forma todavia parte del patrimonio moral
y ético del campesino africano {que representa la mayor parte de la poblacién),
conforme al sentido que la filosofia clasica atribuye al vocablo. En efecto, en
Africa, el individuo no tiene significado fuera del grupo social. El predominio
de dicho grupo social (familiar, tribal o aldeano) constituye uno de los rasgos
bésicos de la realidad africana y traduce un sentimiento muy arraigado en la

21 F] Africa Negra francofénica estd integrada por quince Repiiblicas: Alto-Volta,
Camerén, Repiblica Centreafricana, Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Dahomey, Gabén,
Guinea, Replblica Malgache, Mali, Mauritania, Niger, Senegal, Chad y Togo.
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conciencia popular, El hombre integra naturalmente el grupo, fuera del que su
existencia no se concibe ni tiene sentido. Esta impresién de anomalia y descon-
fianza tradicional para con el hombre aislado, para con el individuo como en-
tidad social, refleja y traduce la debilidad consciente del hombre, frente al medio
fisico en que vive: desmedido, hostil, extremado en todas las manifestaciones
de sus climas, temperaturas y vegetaciones, y donde la iabor del campesino ais-
lIado no tardaria en desaparecer bajo el asaito de un mundo vegetal en perpetua
expansion, Esta casi ausencia de conciencia individual, no puede dejar de in-
fluir en el contenido de los derechos individuales. Semejante situacién refuerza
la necesidad de una obra educativa que los poderes publicos deberdn emprender
sin demora.

2. Respecto al funcionamiento de las instituciones, es decir, al cumplimicn-
to de Ias Constituciones, jcudl es hoy en dia la realidad de las quince Repiiblicas
que estudiamos? Por lo general, dicha realidad se aparta bastante del boceto
fijado por los textos:

a) Todas las Republicas han instituido, de hecho o de derecho, el partido
unico que monopoliza toda la vida politica, sin tolerar forma alguna de oposi-
cién —factor que no puede dejar de influir sobre las libertades piblicas,

b) La estabilidad politica estd lejos de reinar: seis de las quince Republi-
cas han sufrido uno o varios golpes de Estade (lo que representa el 40%) y
cinco tienen en la actualidad gobiernos militares:

— Repiblica Centroafricana ............ 1966
— Congo-Brazzaville ................... 1963 y 1968
— Dahomey ........... ... ..l 1965 y 1967
— Alto Volta ...... P 1966
— Mali ... 1968
— Togo .. e 1967

(Argelia; 1963 y 1967; Burundi: julio y noviembre de 1966; Sierra Leona:
marzo de 1967 y abril de 1968; Ghana: febrero de 1967; Congo-Kinshasa: in-
numerables desde su independencia.—Golpes de Estado fallados: Senegal, 1962;
Gabén, 1965; etcétera.)

¢} En cinco Republicas, las juntas militares que derrocaron al gobierno ci-
vil y asumen hoy en dia todes los poderes, suspendieron o abrogaron las Cons-
tituciones, sin mas formas:

— Repiblica Centroafricana. A consecuencia del golpe de Estado de 19
de enero de 1966, lag dos “Actas Constitucionales” de 4 y 8 de enero del mismo
afio suspendieron la Constitucidén de 20 de noviembre de 1964,

— Congo Brazzaville, Golpe de Estado de 16 de agosto de 1968: un “Acta
Fundamental”, elaborada por el Consejo Nacional de la Revolucién abrogd la
Constitucién de 8/12/1963.

— Alto Volta. Golpe de Estado de 3 de enero de 1966: una ordenanza de
5 del mismo mes suspendié la Constitucién de 30 de noviembre de 1960,
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— Mali. Golpe de Estado de 19 de noviembre de 1968: una decisién del

Comité militar de liberacién nacional, de la propia fecha, suspendié la Consti-
tucién de 22 de septiembre de 1960.
Togo. Golpes de Estado de enero y abril de 1967 suspension de la Cons-
titucién de 1961. Pese a estas suspensiones, dichas Leyes Fundamentales son las
que vamos 2 examinar, a falta de documentos recién promulgados que las sus-
tituyan. )

d) La inflacidn constitucional. Una campeona en la materia es la Repi-
blica Centroafricana, que en el plazo de setenta y dos meses (desde la inde-
pendencia: enero de 1960 a enero de 1966) ha tenido seis Constituciones y dos
Actas. Constitucionales, con un promedio, por tanto, de una ley fundamental
cada nueve meses.

Lo que acabamos de exponer podria inducirnos a pensar que Africa no pa-
rece ser la tierra elegida de los derechos humanos. Esta conclusién radical no
refleja la realidad. Recordemos que el régimen colenial habia desconocido de-
masiado al hombre africano, en su esencia, como para que la promocién de los
derechos humanos no acompafiara a la descolonizacién, segin demuestran
las Constituciones que vamos a examinar, En efecto, al mencionar, en sus Cartas
respectivas la existencia de derechos inherentes al ser humano, los jovenes Es-
tados africanos han adherido ipso facto al gran concepto de la filosofia liberal del
siglo xvm, enunciado por el articulo 2 de la Declaracidn francesa de Derechos
del Hombre de 1789: “el fin de toda asociacién politica consiste en asegurar la
conservacién de los derechos naturales e imgprescriptibles del hombre...” Esta
adopcién debe interpretarse, pues, como un primer paso, el mas importante, hacia
la edificacién de una sociedad humana gobernada por el derecho y la justicia,
aun cuando dicha realizacién no fuere inmediata, ni sin tropiezos, errores y
demoras. . ., como toda obra humana, sea cual sea.

Seccidn [

Los derechos individuales y las libertades piblicas. I. La forma. Los dere-
chos individuales, las libertades piblicas, asi como los deberes fundamentales
{(impuestos, defensa de la patria) —teniendo en cuenta la distincién clésica entre
individuo, nacional y ciudadano— estén enunciados més o menos detallada-
mente:

1. En cuatro Constituciones, en el PreAmbulo, en forma de articulado enu-
merativo: 1} Camerén; 2) Repiliblica Centroafricana; 3) Reptiblica Malgache,
y 4) Chad. La contienda relativa al valor juridico del Predmbulo no cambia
nada el fondo del asunto. Ademas, la Constitucién de Camerén especifica que
“El Estado garantiza a todos los ciudadanos de los dos sexos, las libertades y los
derechos enumerados en el Preambulo de la Constitucién®, asi como la de
Chad que “Las disposiciones que preceden forman parte integrante, de la Cons-
titucién de Chad.” Esta innovacién técnica vale la pena de ser subrayada.
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2. La mayoria de las Constituciones hacen referencia, en un breve Pream-
bulo, a la Declaracién de 1789, o a la de las Naciones Unidas, y lo completan
con una mencién o enumeracién sucinta en la misma Constitucidn: Alto Volta,
Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Mali, Mauritania, Niger y Chad.

3. Seis Constituciones dedican a los derechos del individuo un titulo ¢ un
capitulo especial:

— Congo-Brazzaville (titulo II: “De las libertades publicas y de la persona
humana”) ; Dahomey (titulo IT: “De los derechos y de los deberes del ciuda-
dano™) ; Gabén; Guinea; Senegal y Togo.

II. El fondo. Precisa advertir, en primer lugar, que en las Constituciones
examinadas, no se encuentra una descripcion detallada de un sistema de ga-
rantia de los derechos y libertades —le que constituye un rasge caracteristico
del derecho constitucional iberoamericano—. Las Cartas africanas mencionan
las leyes correspondientes, pero no confieren ninguna investidura constituctonal
a un recurso especial, como el habeas corpus latinoamericano, el amparo mexica-
no o el mandado de seguranga brasilefio, excepto, dentro de ciertos limites, Ia
de Dahomey. Se limitan a una mera declaracién enumerativa de los grandes
principios de 1789.

Bajo la ribrica de los derechos del individuo y de sus libertades pabli-
cas, encontramos: la dignidad de la persona humana y, como corolario, la
proteccién del Estado; el derecho al libre desarrollo de la personalidad; la igual-
dad de los individuos ante la ley; la libertad de circulacién, expresién, opinidn,
reunidén y asociacién; la libertad de conciencia y de culto, etcétera.

Bajo la rabrica de las garantias penales, citaremos: la prohibicién de deten-
ciones arbitrarias; la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia; el
derecho a la defensa; el principio de la legalidad de los delitos, de las penas
y de las sentencias, etcétera.

Vamos a sefialar rdpidamente los puntos mas interesantes de la Constitu-
cién de Dahomey, de 8 de abril de 1968 —la mds reciente, por tanto, de las
Constituciones del grupo francofénico-—, que es, desde 1960, la cuarta ley fun-
damental de la joven Repiblica.

Titulo II: De los derechos y de los deberes de los ciudadanos (articulos
6 a23).

1) El articulo 6 subraya que “la persona humana es sagrada”, y hace hin-
capié en “la obligacién que tiene el FEstado de respetarla y protegerla”, asi
como de “garantizar su pleno desarrollo” mediante la ensefianza primaria (obli-
gatoria y gratuita), la formacién profesional y la cultura.

2) En materia de garantias penales, cabe destacar la innovacién que in-
troduce el articulo 10, al establecer el derecho general de los ciudadanos a ejercer
un recurso de casacién ante la Suprema Corte, contra fallos o sentencias priva-
tivos de libertad o que afecten la propiedad. Este recurso procede, pues, contra
sentencias judiciales, pero no contra decisiones o actos de la administracién,
lo que reduce bastante su imbito y, desde luego, su efectividad.

3) Sin embargo, en la esfera de las decisiones administrativas, el articulo 13
establece que una medida administrativa de detencion o de “alejamiento” podri
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ser impugnada ante la Suprema Corte, mediante un recurso promovido por el
presidente del Tribunal de Primera Instancia. La Corte tiene la obligacién de
fallar en un plazo de ocho dias,

4) Las libertades de opinién y de expresién, asi como las de asociacidn,
reunién y manifestacién, estan limitadas por el concepto de orden piblico, a
menudo hipertrofiado, como veremos méas adelante.

5) El articulo 19 afirma con especial énfasis la igualdad ante la ley de
todos los individuos y erige en delitos las manifestaciones de racismo.

6) De los dieciocho articulos de este titulo, tan sbélo dos (el 22 y el 23)
sefialan los deberes de los ciudadanos, haciendo hincapié en el sentido civico,
en la responsabilidad profesional, en el page puntual de las cargas tributarias
y en el cumplimiento de las leyes.

En todas las Constituciones procede sefialar dos rasgos interesantes:

a) La igualdad reafirmada. “Todos los seres humanos son iguales ante la
ley. Los hombres y las mujeres son iguales en derecho. No hay, en el Senegal, ni
privilegio por razén de lugar, de nacimiento, de persona o de familia” (Senegal,
articulo 1). “Toda distincién por razén de nacimiento, clase o casta se encuentra
abolida” (Chad, Predmbulo, inciso 16). “Todos los hombres son iguales en de-
rechos y en deberes, sin distincién de origen, raza, religién u opinién” (Repibli-
ca Malgache, Predmbulo, inciso 6), etcétera,

b) Un antirracismo marcado. Si a primera vista, ello se puede- considerar
como una actitud del Mundo Libre desde 1943, procede también, y principal-
mente, interpretarlo aqui como una clara advertencia contra una emenaza sus-
ceptible de afectar a la joven democracia africana. En efecto, ninguno de los
Estados considerados forma moral v racialmente una nacién en el sentido euro-
peo de la palabra. Dentro de sus fronteras, cada pais redinie un niimero variable
de grupos étnicos muy diferentes, y de ahi que las minorias no deban ser obje-
to de una discriminacién ractal promovida por el o los grupos numéricamente
superiores. Fl principio del antirracismo es afirmado con mucha fuerza en todas
las Constituciones, que sancionan penalmente toeda contravencion a dicho prin-
cipio: “Toda propaganda particularista, de caricter racial o étnico, y toda
manifestacién de discriminacién racial serdn castigadas por la ley” (Costa de
Marfil, articulo 6, inciso 2).

Sucesos posteriores (entre los cuales nos limitaremos a mencionar el mas
trigico: la terrible guerra que ensangrienta Nigeria, desde junio de 1967, y
opone en una lucha encarnizada el poder federal —o més bien, los Haoussas del
Norte y los Yoroubas del Oeste— a la gran etnia del Este: los Ibos de Biafra)
han demostrado, pues, desgraciadamente cuan justificada era la preocupacién
de los constituyentes por prevenir todo conflicie étnico, al prohibir y sancionar
las manifestaciones de racismo, esto es de particularismo regional, las cuales,
fatalmente, se traducen en vivas rivalidades tribales que no tardan en provocar
enfrentamientos cuya violencia toma aliento nuevo en los odios éinicos tradi-
cionales, siempre actuales y agudos en el Africa de hoy en dia.

111, Derechos individuales y libertades piiblicas en la realidad. Las garantias
constitucionales que acabamos de mencionar, no corresponden, en realidad, a
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costumbres todavia sélidamente establecidas. Hemos sefialado ya que el africano
de! campo no se ha transformado en individuo -—el peso de las estructuras
tradicionales acthia como freno— vy, sobre todo, no aspira a hacerlo, puesto que
el individuo no se concibe fuera del grupo social. Si el concepto de derechos
del individuo no ha logrado imponerse o muy timidamente en el universo ne-
groafricano —cuyas estructuras politico-sociales tradicionales encajan perfecta-
mente con el colectivismo—, ;cémo extrafiarse de que, especialmente en el medio
urbano, el ejercicio de las libertades fundamentales (concepto occidental) resulte
siempre restringido y, a menudo, paralizado? Lo que en el pensamiento del euro-
peo o del americano, corresponde a un atentade caracterizado a la libertad, ne
lo constituye en la mentalidad del africano, Mis all4 de la semantica, un pro-
blema que no existc no puede plantearse. La ceuse est entendue: ni los derechos
individuales ni su ejercicio pueden figurar en el primer lugar de las preocupa-
ciones del africano. La afirmacién del presidente de la Repiblica de Guinea
da la temperatura exacta del clima “individualista” africano: “En nuestra Re-
piblica, la libertad individual es, ante tode, funcién de su utilidad practica para
con la sociedad.”

El concepto de orden piblico y de interés general ha ido adquiriendo una
extensién desmesurada y justifica todas las restricciones —casi podriamos decir:
todas las suspensiones— de las libertades fundamentales. La legislacién negro-
africana, dictada en aplicacién de los principios constitucionales, proporciona un
ejemplo finico de limitaciones y frenos puestos a la libertad individual.

a) Libertad de asociacion y de reunién. En diez republicas {Alio Volta,
Repiblica Centroafricana, Costa de Marfil, Congo-Brazzaville, Gabdn, Guinea,
Mali, Mauritania, Niger y Senegal) este derecho es pricticamente inexistente:
la legislacién vigente prevé la disolucién o interdiccién de las ascciaciones y
reuniones que pongan en “peligro el orden plblico” (Congo, ley de 11 de mayo
de 1960, etcétera).

b) El mismo orden publico justifica:

~— la deportacién administrativa (Republica Centroafricana, ley de 12 de
diciembre de 1960; Congo-Brazzaville, ley de 11 de mayo de 1960; Se-
negal, ordenanza de 10 de octubre de 1960, etcétera) ;

— la disolucién de los partidos politicos, de los sindicatos y asociaciones
(Reptblica Centroafricana, ley antes citada; Repiiblica Malgache, orde-
nanza de 22 de julio de 1961, etcétera) ;

— la expulsién de toda persona considerada como “‘indeseable”;

— el delito de menées (intrigas) subversivas —general en todas las legis-
laciones— es castigado con especial severidad.

¢) La libertad de expresién, de opinién y, especialmente, la libertad de
prensa resultan conceptos bastante tedricos. Philippe DECRAENE, en su articulo
L’Afrique Noire en crise (“Le Monde”, N? 785, 1963), sefiala:
“Los periodistas africanos mds calificados tienen que abandonar el conti-
nente: sus paises respectivos les niegan toda libertad de expresién. A los
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corresponsales de prensa, se les impide ejercer su profesién libremente o
se les intima a salir del pals. . . un corresponsal ha sido expulsado y cerrada
la agencia local del periddico que representa...”

d) Libertad de circulacién. La Repliblica Malgache, mas liberal que las
“Repfiblicas hermanas” en materia de prensa, se desquita en otros dominios.
Por ejemplo, convierte en delito “toda agitacién tendiente a impedir el des-
arrollo de las ceremonias oficiales y nacionales”.

En Guinea, una ordenanza de 28 de diciembre de 1960 impone a toda
persona dentro de las fronteras del Estado, que se encontrare en cualquier lugar
publico, “pararse y escuchar el himno nacional, asi como el toque a la ban-
dera”. De lo conirario, el delincuente merece un encarcelamiento de quince dias
a ocho meses vy una multa de 3000 a 50000 francos guineanos. En este caso,
podriamos decir, la libertad de circulacién desaparece para dar paso al com-
portamiento dirigido,

Sececidon Il

Los derechos sociales. El trabajo. La corriente socialista tuve en Europa
una primera expresién con la aparicién de los derechos sociales en las Cons-
tituciones elaboradas después de la primera Guerra Mundial, entre 1919 y 1923
(Polonia, Alemania, Rumania, Checoslovaquia, etcétera). El terreno asi con-
quistado por el socialismo habia de consolidarse e ir tomando importancia
creciente. Las Constituciones elaboradas inmediatamente después de la segunda
Guerra Mundial en Europa Occidental, lo demuestran: Francia 1946, Italia
1947, etcétera. Esa misma corriente ha llegado a Africa a través de las Consti-
tuciones y se expresa en principios y grandes lineas de un programa social, toda-
via timido y esquematico.

&1. Los derechos sociales. La mayor parte de las Cartas africanas mencio-
nan los derechos sociales, bien en el PreAmbulo, bien en el mismo documento.

Recordemos que dichos derechos se analizan como prestaciones del Estado
en beneficio del individuo. Citaremos:

- Proteccién y asistencia al individuo {educacién, ensefianza), la familia,
la juventud y la vejez;

— Proteccidn y asistencia al trabajador: derecho al trabajo, libertad sindical,
derecho de huelga, participacién en la elaboracién de las convenciones
colectivas, en las utilidades vy, a veces, en la gestién de las empresas;

— Proteccién y asistencia a la salud: seguro social, previsién social, pen-
siones y cajas de jubilacién.

1. Advertencias generales. Nos limitarernos a algunas. De manera general,

en las Constituciones, la parte consagrada a la enumeracién de los derechos
sociales es mucho mas reducida que la relativa a los derechos individuales

DR © 1974. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uVJzts

498 MONIQUE LIONS

stricto sensu. ¢Por qué? La creacién, por parte del Estado, de las condiciones
que permitan el ejercicio efectivo de los derechos sociales no representa sino
un objetivo a plazo mas o menos largo. En efecto, esta situacién es general en
Africa: los programas sociales se encuentran subordinados rigurosamente a los
recursos de cada Estado. De ahi la escasez de los lineamjentos mencionados
en las Cartas Africanas. La Constitucién de Gabén es elocuente a este respecto:
“El Estado, conforme a sus posibilidades, garantiza a todos, especialmente a la
madre, al nifio y a los trabajadores viejos, la proteccién de la salud, la seguridad
material, el descanso y los asuetos” {(art. 19, inciso 5).

II. Los casos de Dahomey y de Guinea. Las Constituciones de Dahomey
y de Guinea merecen un breve examen, por sus proyecciones en la practica.
Dahomey concreta un case extremo de indigencia de prograrna social, mientras
que Guinea, en cambio, presenta un caso ejemplar de realizacién positiva.

1. Dahomey. a) Proteccion del individuo. El articulo 6 establece en tér-
minos muy generales, la obligacién de proteccién del Estado para la persona
humana; pero no especifica aplicacién alguna (como podrian ser la asistencia
médica, la salubridad en general, etcétera). Esta disposicién, indeterminada en
su alcance, se reduce, pues, a una mera “declaracién de intencién”.

b) Derecho a la ensefianza, formacidn profesional y cultura. El mismo
articulo 6 puntualiza que la enseflanza primaria es obligatoria y que es gratyita
en las escuelas del Estado.

Por otra parte, garantiza a los ‘“‘ciudadanos” (lo que crea una situacién
notoriamente restrictiva, pues de tomarse el vocablo al pie de la letra, quedarian
excluidos los menores de veintiin aflos: trdtase, a todas luces, de una confusién
terminolégica entre las palabras “nacionales” y “ciudadancs”) la igualdad de
acceso a la ensefianza, formacién profesional y cultura; garantia cuya realizacion,
recordémoslo, depende bisicamente de los recursos presupuestarios del Estado.
En efecto, el referido articulo 6 no impone al Poder organizar el sistema edu-
cativo correspondiente, sino que se limita a garantizar la igualdad de acceso,
dado el caso —lo que es diferente—.

¢) El trabajo. En este dominio, las advertencias anteriores toman un re-
lieve particular.

— El articulo 20 reconoce a “los ciudadanos el derecho al trabajo”, y
aporta esta precision significativa; “la Repiiblica se esforzard en crear las con-
diciones tendientes a hacer efectivo dicho derecho, asi como en asegurar al traba-
jador la justa remuneracidn de sus servicios o producecion™. Es elocuente como
expresion de las dificultades financieras con las que sigue tropezando Dahomey,
ocho afios después de su independencia, ... pero, bien es verdad, también
después de haber sufrido varios golpes de Estado.

2. Guinea. El programa enunciadoe en la Constitucién se reduce a un articu-
lo {nico, el 44, Por otra parte, y como advertimos ya en el caso de Dahomey, el
vocablo “ciudadano™ (en vez de “nacionales”) limita mucho su ambito, puesto
que implica la eliminacién de teda la juventud: “Los ciudadanos de la Repit-
blica de Guinea tienen el mismo derecho al trabajo, al descanso, a la asistencia
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social y a la enseflanza. Se reconoce al trabajador el ejercicio de las libertades
sindicales y el derecho de huelga.”

Pero he aqui la realizacion: a partir de estos principios lacénicos, de ambito
bastante limitado en apariencia, Guinea ha desarrollado una legislacién muy
progresista, que toma en cuenta el cuerpo social entero: salubridad, proteccién
a la juventud, seguro social, seguro soclal agricola, enfermedades y accidentes
del trabajo, cajas de pensiones y de vejez, etcétera.

Bien es clerto que Guinea, independiente desde 1958, ha escogido desde un
principio la via del socialismo, bajo la vigilante orientacién de su presidente
de la Reptblica, Sékou Touré. No menos cierto es que, hasta hoy en dia cuando
menos, esta Repiblica ne ha sufrido la serie de golpes de Estado que sus vecinas
conocen desde hace varios afios.

§2. EI trabajo: ¢Derecho o deber? Entre los derechos sociales, el concepto
de trabajo reviste, en el universo africano, un interés especial, por el dualismo
que lo caracteriza. ¢Cudl es su contenido practico: corresponde a un derecho
o a un deber?

El lugar de primera importancia que ocupa el trabajo en los programas (y
no en las Constituciones) de los dirigentes, se explica por €l papel motor y fun-
damental que desempefia en el proceso de descolonizacién, es decir, de edifica~
cién del joven Estado: es esfuerzo, accidén y creacidn.

I. Las Constituciones negroafricanas. Varias Constituciones toman en cuenta
el concepto africanc del trabajo tradicional, es decir, en cierto modo, forzeso.
En la tribu, en efecto, la posesién colectiva de la tierra implicaba, y sigue im-
plicando, como corolario, el trabajo colectivo y obligatorio de todos sus miembros.

Los constituyentes africanos no han dejado de subrayar el carécter perma-
nente del trabajo y, lo que es mas, tienden a hacer de éste un verdadero impe-
rativo: el aspecto “derecho” se encuentra subordinado al de “deber”.

— Camerén: “Cada hombre tiene el derecho y el deber de trabajar” (Predm-
bulo, inciso 22);

— Gabén: “Cada hombre tiene el deber de trabajar y el derecho a un em-
pleo” {Predmbulo, inciso 4);

— Reptiblica Malgache: “El trabajo es, para cada uno, un deber y un
derecho. Factor esencial de la dignidad del hombre, &l trabajo constituye
una obligacién sagrade para todos” (Predmbulo, inciso 17);

— Mali: “El trabajo es un deber para cada ciudadano” (Predmbulo).

1I. El trabajo, elemento bdsico de la edificacién del Estado. En este domi-
nio, y fuera de toda mencién en su Constitucién, nuevamente destaca el caso
de Guinea. “El trabajo —estima su presidente-— constituye el medio més pode-
roso de progreso, evolucién y desarrollo.” 22

22 QA&ban Toure. Discours du 28 octubre 1958, en Conakry,
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Si el régimen colonial justificaba la pereza, la pasividad y la mediocridad
en el trabajo, ahora la independencia se esfuerza, ante todo, en despertar volun-
tades y responsabilidades, al subrayar que el trabajo es el elemento primero de
la edificacién nacional, y que el deber fundamental de cada uno es participar
en la gran obra comtn, dentro de su esfera y capacidades, en un esfuerzo cons-
tante. El presidente Touré puntualiza: “Si no tenemos millones para emprender
una obra, tenemos cuando menos a nuestros hombres y a nuestras mujeres y
tenemos nuestra voluntad para realizar el trabajo. El ferrocarril de Conackry
a Kankan ha sido instalado sin medios técnicos, con el pico y la pala... Lo
afirmo publicamente, seremos el primer Gobierno africano en instituir el trabajo
obligatorio.” 2

Cabe destacar los matices: el irabajo decidido, planeado y ejecutado por
todos los vecinos de un pueblo, en beneficio suyo exclusivamente, pierde su caréc-
ter de faena impuesta por el colonizador en su provecho personal tinicamente. Ei
trabajo colectivo, libremente consentido, aparece entonces como la antitesis, la
contraposicién del trabajo forzoso colonial, ya que se ha vuelto voluntario, caric-
ter que borra el aspecto de obligacién. Por otra parte, este eufemismo utilizado
por los dirigentes africanos no encubre, en realidad, ninguna practica de coer-
cién o de violencia; es ficil entender que un pueblo que desea progresar, al
comprobar que su trabajo es en provecho suyo (nica y exclusivamente, haga
todo lo que pueda para mejorar su condicién.

Después de este ripido examen del régimen de los derechos individuales
en el Africa francofénica, podemos afirmar que la democracia africana actual
merece el calificativo de “‘autoritaria”. Pero, imparcialmente, se ve mal como
podria ser diferente.

En efecto, los dirigentes africanos estidn enfrentindose con el gigantesco
problema del desarrollo social —cn el sentido mis amplio de la palabra— de
cada comunidad nacional que se trata de despertar, educar e integrar en la vida
moderna. Ademds, esta obra, que estin emprendiendo en condiciones siempre
mediocres y, a menudo, desfavorables, deben llevarla a cabo muy rapidamente,
pues la distancia que existe entre los paises desarrollados y los que empiezan su
desarrollo, va creciendo, cada afio, seglin progresién geométrica.

Lograr semejante fin no puede ser el hecho de un poder que respete con
demasiados escriipulos los principios y normas que el derecho constitucional
nos presenta como los mis bellos florones de la democracia clasica. Por otra
parte, esta misma democracia, especialmente en Europa Occidental, va evolu-
cionando muy sensiblemente desde el principio de este siglo. La complejidad
de cada vida nacional va acelerando la aparicién de un aparato estatal carac-
terizado por un Ejecutivo fuerte, que asume un nimero creciente de tareas. En
Africa, esta necesidad es todavia més absoluta e imperativa, por ser vital, fun-
damentalmente.

Pero es un circulo vicioso: reforzar las prerrogativas de los poderes pi-
blicos exige reforzar, en la misma proporcién, el sistema de garantias y de

23 Sékou Tourg, cit.
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defensas de los individuos, Por esta razon, es de esperar que el régimen auto-
ritario que la situacién actual impone en Africa, no sea més que una técnica
de transicién, una forma provisional de gobernar, una etapa hacia la democra-
tizacién verdadera de este continente, es decir, hacia la plena consagracién de
los derechos humanos.

Conclusién. Hace unos meses, la Asamblea General de las Naciones Unidas
celebrd el vigésimo aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre. Esta conmemoracién no se desarrolld en un clima muy optimista,
por estar multiplicAndose en el mundo los casos de violacién de dichos derechos.

Durante estos pasados veinte afios, se han lograde resultados muy aprecia-
bles en el dominio de la defensa y garantia de los derechos humanos, asi como
en lo concerniente a la elaboracién y funcionamiento de instrumentos juridicos
internacionales tendientes a hacer eficaz dicha proteccidn, y eso, tanto en el
terreno regional, con la Convencidn Europea de derechos humanos, firmada
el 4 de noviembre de 1950, como en la esfera universal, con la adopcién por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en diciembre de 1966, de dos Pactos
y de un Protocolo. En virtud de dichos decumentos, los Estados se comprome-
tieron a proteger, por un lado, los derechos civiles y politicos de sus habitantes
¥, por otro, sus derechos econdmicos, sociales y culturales... Pero hoy en dia,
estos Convenios no se han firmadeo atn..., y Francia no ha ratificado todavia
la Convencién Europea, que el Gobierno griego viola deliberadamente

¢Serd el balance entre lo realizado y lo que queda por realizar un motivo
suficiente para dudar del hombre y de su capacidad para asegurar la defensa
de sus propios derechos? René Cassin, Premio Nobel de la Paz, cuyo papel fue
determinante en la elaboracion de la Declaracién Universal, nos da la contes-
tacién, al haber subrayado, en Estocolmo, que “la razén por la cual la mayor
parte de la gente estima que las violaciones a los derechos humanos son mis
numerosas hoy en dia, estriba en que los medios de comunicacién y de informa-
¢ion dan a conocer inmediata y precisamente dichas violaciones”.

Sin duda alguna, constituye un inmenso progreso el hecho de que, durante
estos Gltimos afies, una conciencia siempre mas clara y completa de la necesidad
de proteger los derechos humanos se haya ido formando, a partir de los estudios
publicados y de las negociaciones entabladas, bajo la presién de una opinién
internacional que, cada dia se da cuenta, con mas y mis claridad, de que existe
un vinculo estrecho entre Ios derechos humanos y la paz.

En el siglo pasado, el gran estadista mexicano Benito Judrez, en un amplio
enfoque humanista, ya habia sefialado el camino a seguir para lograr la conviven-
cia justa v armoniosa, al proclamar que “el respeto al derecho ajeno es la paz” y
—nos perritimos agregar— tanto entre los individuos, como entre las Naciones.

10-11-12 febrero 1969
México
Centro Isidro Fabela
24 Le Monde, Sélection Hebdomadaire, nim. 1050, 5/11 de diciembre de 1968,
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