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BREVE RESENA HISTORICA

5. De la breve resefia histérica que hemos expuesto, podemos derivar
algunas observaciones:

a) El sentido de reivindicaciones sociales de la clase trabajadora, al que
pertenecen los salarios minimos, surge al coincidir la expansion del maqui-
nismo y utilizacién masiva del trabajo humano para la industria, con la
crisis del liberalismo extremo.

b) Ias conquistas basicas de los trabajadores se inician en Europa en ¢l
siglo pasado y culminan con la Constitucion de Weimar, el Tratado de
Versalles y la creacion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo. En
México surge la primera revolucién social del siglo xx y culmina con la
Constitucién Socialista de 1917. El marxismo recibe su aplicacion practica
triunfal, aun con algunas postformaciones, en la revolucion rusa y la URSS,

¢) El salario minimo legal en México y los demis derechos protegidos
por la Constitucion para los trabajadores, estin encuadrados dentro de una
concepcion filosdfico-juridica y de derecho politico en la que el Estado
interviene en la vida econdmica y social del pais para garantizar institu-
cionalmente esos derechos fundamentales.

d) Es oportuno sefialar que en el caso de México pes6 en los idedlogos

dentes historicos, fue encargado de escribir el proyecto del articulo 27 constitucional
en 1916, como abogado consultor de la Comisién Nacional Agraria, mismo que fue
adoptado por la Comision encargada de este articulo que integraron los diputados
constituyentes Pastor Rouaix, Julidn Adame, lic. B. Pastrana J., Pedro A. Chapa,
José Alvarez, José N. Macias, Porfirio del Castillo, Federico E. Ibarra, Rafael L.
de los Rios, Alberto Terrones Benitez, D. de los Santos, Jesfis de la Torre, Silvestre
Dorador, Dionisio Zavala, E. A. Enriquez Gutiérrez, Rafael Martinez de Escobar
y Rubén Marti. El proyecto fue presentado al Congreso Constituyente el 24 de enero
de 1917 y al leerse la iniciativa en forma expresa se externdé el reconmocimiento al
autor del mismo, que estuvo auxiliado por el general y lic. José Inocente Lugo,
entonces jefe de la Direccién del Trabajo en la Secretaria de Fomento. El proyecto
fue dictaminado por la Comisién que integraban los diputados Francisco J. Mugica,
Alberto Romén, L. G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, el 29 de enero
de 1917, y se discutid y aprobd en sesién que concluyé hasta avanzada hora de Ia
madrugada del dia 30 con muy importantes intervenciones de los diputados Colunga,
Miigica, Terrones, Bojorquez, Jara, Magallon y otros mas, bajo la presidencia de
Luis Manuel Rojas. Esta discusién fue de las mas enconadas batallas parlamentarias
libradas en el Constituyente de 1917, y por si sola constituye una valiosisima citedra
de cuestiones fundamentales de Derecho Constitucional, Teoria del Estado, Derecho
Agrario y Filosofia Juridica, que deben ser objeto de estudio exhaustivo por todo
jurista de toda especialidad, por las magnificas luces que arroja sobre el sentido
verdaderamente revolucionario de la Constitucion de 1917, que con los articulos 123
y 27 fue imbuida de espiritu visionario netamente socialista. El texto aprobado del
articulo 27 contiene modificaciones de estilo respecto del proyecto original. Ambos
textos y la discusién integra tomada de versiones taquigrdficas pueden consultarse
en el Boletin de la Secretaria de Gobernacion, titulado “El articulo 27 Constitucional”,
escrito por el lic. Andrés Molina Enriquez y publicado en 1922, del cual se han trans-
crito parrafos selectos.
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y constituyentes de 1917 la tradicion juridica colonial de intervencionismo
de la corona espafiola, que en la Carta de 1917 fue substituida por la Nacién
mexicana, como titular de la soberania.

También es preciso anotar que la muy amplia experiencia industrial y de
lucha social habida en Europa, unidas a su gran produccién ideoldgica,
naturalmente produjeron un documento juridico de caracteristicas pecu-
liares en la Constituciéon de Weimar de 1919; empero, las dos Constituciones
tienen algunos denominadores comunes: el tratarse de normas de un socia-
lismo sui generis, influido de marxismo, evidentemente, pero diferente de
él, como atinadamente lo apunta también el maestro de la Cueva, respecto
de 1a constitucién alemana, 18 y, ademads, las facultades de intervencién del
Estado, la legitimacion de las asociaciones de trabajadores, su participacién
¢n la determinacién de las condiciones de trabajo y de salario en particular,
los seguros para los trabajadores, la legitimacion de la huelga y otros ren-
glones mais, estan incluidos tanto en la Constitucién mexicana como en la
alemana.

Pero en Europa la asociacién profesional de trabajadores tenia ya casi
un siglo de estarse abriendo paso por todo camino disponible, incluida la
violencia. Las condiciones de desarrollo cultural, econémico y social del
viejo continente estaban a distancia grande de las prevalecientes en
nuestro pafs y en América Latina. Por ello, la coincidencia en algunos
propositos de ambas constituciones, no podia producir una coincidencia de
resultados.

Los constituyentes mexicanos de 1917, atin atribuyendo al Estado grandes
poderes de intervencién en la vida econdmica, confiaron en las realizacio-
nes de los caudillos que estarian al frente del Poder Ejecutivo y pensaron
que con la simple asignacién de facultades discrecionales y concentracion
de fuerza en esa rama del Poder se lograrian los postulados de cambio
econdmico y social del ideario revolucionario, olvidindose de las experien-
cias del caudillismo tenidas a todo lo largo del siglo x1x.

Los constituyentes de Weimar, ademds de incluir declaraciones de filoso-
fia social que servirian de modelo a maltiples normas nacionales e interna-
cionales posteriores, reclamaron para los trabajadores, en adiciéon a su
derecho de asociacidn, huelga y contratacién colectiva, la funcién institu-
cional de intervenir “. .. en la determinacién de la forma en que deberan
desarrollarse las fuerzas econdmicas de produccién” (articulo 165). En
forma especifica, la Constitucion de Weimar orden¢ el establecimiento de
los consejos de empresas, consejos de trabajo de distrito y consejo de tra-
bajo de Estado, integrados por trabajadores y empleados, para la defensa

18 0p. cit., p. 48.
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de sus derechos econdmicos y sociales, mismos organismos que interven-
drian juntamente con los representantes de los empresarios y de las demas
capas sociales, en la formacién de los consejos econdémicos de distrito y del
consejo econdémico del Estado, para la realizauion de las disposiciones sobre
socializacion.

Dichos consejos econémicos deberian organizarse de manera que todas las
profesiones, segiin su importancia, se encontrasen representadas en ellos.

El consejo econdmico de Estado previsto, tendria la funcidén de conocer
y aprobar todo proyecto de ley sobre politica social y econémica, de impor-
tancia fundamental, antes de que fuera enviado al Parlamento (Reichstag).
También se le asigné el derecho de iniciar leyes, y tanto los consejos eco-
ndémicos como los del trabajo podrian ser investidos de poderes de control
y administracién en su esfera de competencia. 7

Es decir, los socialistas alemanes se preocuparon de que la participacion
de los trabajadores en el funcionamiento de las empresas, en la determina-
ci6n de condiciones de trabajo, y en la politica econémica general o, segtn
el texto del articulo 165 “en la determinacién de la forma en que deberan
desarrollarse las fuerzas econdémicas de producciéon”, quedara asegurada
en forma institucional.

Ambas constituciones, de hecho, tienden a legitimar e institucionalizar
los instrumentos y mecanismos de lucha de clases y la lucha misma.

La Constitucién de Weimar, adicionalmente, crea un 6rgano, con carac-
teristicas de un cuarto poder constitucional, de atribuciones especiales de
naturaleza multiple. En efecto, ademas de proveerse para la defensa per-
manente de los intereses de los trabajadores por via de los consejos de
trabajo y en forma independiente de las asociaciones profesionales, el con-
sejo econdmico de Estado configura una institucién técnica, politica y
economica, de estatuto y situacion intermedia entre el Poder Ejecutivo
y el Legislativo, de consulta obligada para ambos, con la trascendental
facultad de iniciativa legal y de integracién sui gemeris, ya que no sola-
mente concurren en el consejo econdmico representantes de trabajadores
y empresarios, sino “de las deméis capas sociales” y, por su importancia, se
menciona como una de las funciones fundamentales “la realizacion de las
disposiciones sobre socializacién”.

Adviértase que en campo tan crucial como en la politica econdmica,
los constituyentes de Weimar no estuvieron conformes con la simple
representacion de las mayorias electorales ante los Poderes Legislativo y

17 De la Cueva, op. cit., pp. 48, 49 y ss. Ver textos y comentarios en Dubois,
Joseph, La Constitution de 'Empire Allemand, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1919, especialmente pp. 92 y 93. También consultese, Mirkine
Guetzevitch, Boris, Les Constitutions Européennes, PUF, 1951, t. 1.
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Ejecutivo y, dando un paso adelante en la teoria de la representaciéon po-
litica, establecieron la representacion obligada de los factores reales de la
produccion econdémica y la representacion igualmente necesaria de todas
las capas sociales, para obtener representacion directa de todos los sectores
nacionales con un caracter totalista, de manera de hacer concurrir a todas
las fuerzas y estratos sociales en el desarrollo econémico y en la socializa-
cién, con un sentido de auténtico autodeterminio, democratico y plena-
mente realista,

Ahi también resalta la confluencia de propésitos y presupuestos basicos
en los constituyentes de Querétaro y Weimar: la Nacién como maxima
soberana, todo por el interés de la Nacidon y nada por encima de ella;
empero, los edificadores de la Carta de 1917, con la euforia de revolucio-
narios triunfantes, dejaron a la discrecion del Poder Ejecutivo la reali-
zacién de la politica econémica y social y pensaron que la representacion
popular, por vias electorales ordinarias, garantizaria esa realizacion.

Los legifactores de Weimar institucionalizaron la participaciéon perma-
nente en la politica econdmica y social no sélo de los trabajadores sino de
todas las esferas sociales, en forma independiente de la representacion
parlamentaria y ejecutiva tradicionales; y, atn mas, obligaron a estos po-
deres a consultar al supremo poder representativo del todo nacional.

Puede mencionarse como antecedente histérico social de este empefio,
la tradicién corporatista de herencia medieval todavia presente en los siglos
XVII y XvIII en diversos paises europeos, en los cuales habia organizacio-
nes de tipo gremial en multiples actividades mercantiles, que ademas de
tener poder de reglamentacién del ingreso y ejercicio en dichas actividades,
contaban con una considerable influencia y eran consultadas por autorida-
des municipales, provinciales y reales. 18

Posteriormente, la idea de una representacion de intereses econdémicos
se tratd de organizar en Francia, al establecerse en 1815, en el “Acta
Adicional a las Constituciones del Imperio”, representantes del comercio
y de la industria dentro de la Camara de Diputados; con intento similar
en la misma Francia en 1848. 1°

Después de la Constitucion de Weimar, Francia establecio en 1925, un
Consejo Nacional Econémico, mediante un simple decreto, compuesto de

18 Véase el capitulo: “La tradicién estatista: Francia”, de la obra de Shonfield,
Andrew, E! capitalismo moderno, trad. de Alvaro Molina Enriquez, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1967.

12 Se han tomado algunos datos del estudio realizado por Faesch, J. Conceil
Economique et Social, publicado por la organizacién obrera francesa CGT, Force
Ouvriere, Paris, 1967. El autor tuvo amena e instructiva entrevista con el sefior Faesch
en abril de 1967, en las oficinas de esa Central Sindical.
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grupos profesionales y sindicatos nacionales, con funciones consultivas
generales, un tanto ampliadas en 1936.

La importancia de las funciones de un érgano de esa naturaleza dentro
de un Estado moderno, estuvo en la mente de los constituyentes fran-
ceses de 1946, al hacerlo un érgano constitucionalmente consagrado, para
llegar a la Constitucion Francesa de 1958 como “Consejo Econdmico y
Social”, en su muy relevante forma y funcionamiento actuales, que ha ma-
terializado la concepcién de la Constitucion de Weimar, con espectaculares
resultados como factor determinante en la programacion y realizaciéon de
la planeacion francesa, a la cual nos referiremos en la seccion V de este
estudio consagrada a examinar las proyecciones de la institucién de los
salarios minimos.

6. Atinadamente sefiala Mario de la Cueva #° que la inquietud para la
creacion de un Derecho Internacional del Trabajo surgié conjuntamente
con ¢l Derecho del Trabajo mismo y al respecto menciona el discurso de
Roberto Owen en 1816 al celebrar el inicio de actividades de la escuela
que establecié en New Lanark y las reiteradas peticiones del mismo Owen
al Parlamento inglés y a los plenipotenciarios de la Santa Alianza en
1818, en el mismo sentido. Blanqui y Sismondi adoptaron también esa idea
en sus escritos y Daniel Le Grand realiz6 una verdadera campafia ante
diversos gobiernos de paises industriales europeos, empezando por su
peticion al Parlamento francés, en favor del establecimiento de leyes inter-
nacionales, con mencién especial de una jornada maxima.

Tl autor Ernest Mahaim, citado por de la Cueva, consigna que a partir
de la mitad del siglo anterior se registran votos legislativos y de reunio-
nes de variada naturaleza, con pronunciamiento hacia normas internaciona-
les (Asamblea Constituyente francesa de 1848, recomendacién del Cantén
suizo de Glaris en 1855 y Congreso de Beneficencia de Bruselas de 1856,
Congreso de la Internacional en Génova en 1866).

La propia idea sigui6é recibiendo el apoyo de los pensadores socialistas
y de los grupos de la misma orientacién. Asi lo hicieron Adolfo Wagner,
TLugo Schoemberg y Jorge Adler, y los partidos de Eisenach, Gotha y
Erfurt en 1869, 1875 y 1891, respectivamente.

En 1889, el Consejo Federal Suizo, depués de haber considerado la
conveniencia de celebrar tratados con los paises industriales, para unifor-
mar normas de trabajo, promovié una reunién preliminar que fue aceptada
por Austria, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal.
En la agenda figuraron temas relativos a descanso semanal, edad minima,
jornada méixima de menores y otras medidas de protecciéon para mujeres

20 Op. cat., p. 308.
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y menores, descanso hebdomadario, jornadas maximas y otros renglones,
si bien no se pudieron lograr compromisos de ningtin pais.

Posteriormente, esa corriente de pensamiento se vio expresada en el
Congreso Internacional de Legislacién del Trabajo de Bruselas de 1897
que, con la distinguida participacién de luminarias juridicas y econdmicas
tales como Schmoller, Brentano, Sombart, Paul Pic y Mahaim, plasmaron
la conviccidon de la necesidad de un organismo internacional permanente.

Esa idea cristaliz6 en el Congreso de Paris de 1900 por el que quedd
constituida la Asociacién Internacional para la Proteccién Legal de los
Trabajadores, entre cuyos fines se incluyd la creacién de una Oficina In-
ternacional del Trabajo, para facilitar el estudio y concordancia de la legis-
lacidn de trabajo de los paises miembros, mantener estadisticas internacio-
nales de trabajo, promover la celebracién de congresos internacionales
y publicar en los idiomas francés, inglés y aleman, compilaciones y estu-
dios referentes a la legislacion laboral.

La Asociacion se reunié en 1904 y 1906 para emitir los primeros pro-
yectos de convenciones internacionales que versaron sobre temas especifi-
cos y limitados, de aceptaciéon unanime (prohibicidn de trabajo nocturno
para mujeres en establecimientos industriales y prohibicion de utilizar
el fésforo blanco en la fabricacion de cerillos), escogidos y estudiados con
un criterio pragmatico de lograr un comienzo de normacién internacional.

Al ocurrir la Primera Guerra Mundial, los trabajadores se hicieron
presentes en diversos paises para presionar a la terminacidn del conflicto
y para insistir en que al redactarse el Tratado de Paz se incluyera un
programa preparado por los propios trabajadores en reunién convocada
con esa finalidad, y, ademas, reclamaron la participacion de delegados
obreros en la mesa de la paz. En tal sentido se manifestaron la American
Federation of Labor en 1914 y en 1917; la Confédération Générale du
Travail francesa en 1915 y la Union Catdlica Internacional en 1917,

La conferencia de representantes obreros de los paises aliados tuvo lugar
en Leeds en 1916 y preciso el deseo de que el Tratado de Paz compren-
diera un capitulo de garantias minimas de caricter moral y material, para
proteger el derecho al trabajo, el derecho sindical, los seguros sociales, la
duracion, higiene y seguridad del trabajo y otras reivindicaciones menores.
Siguieron otras conferencias en Londres en 1917 y en el Havre en 1918.
El diputado Justin Godard, en este ultimo afio, produjo ante el Parlamento
francés una “Carta Internacional del Trabajo” precursora del Tratado de
Versalles, como también lo fue la Carta emitida por la Conferencia de Ber-
na, reunida ya en fecha posterior al armisticio, a convocatoria de la Fede-
racion Sindical Mundial.
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Con todos los antecedentes antes referidos en 1919 la Conferencia de la
Paz alojada en el Palacio de Versalles, por conducto de una comisién de
legislacion internacional del trabajo integrada con representantes de diez
Lstados y presidida por el dirigente americano Samuel Gompers de 1a
AFL, elaboré la seccion XIIT del Tratado de Versalles, que es conocida
como la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo 2*
y la cual seria posteriormente reformada al crearse la Organizacion de las
Naciones Unidas, ya en la década de los cuarentas, para adaptarla al nuevo
estatuto internacional y a la nueva época.

Un examen de la Organizacién Internacional del Trabajo, en su estruc-
tura, funciones, finalidades y campo de accion, ameritaria un estudio espe-
cial de gran profundidad y amplitud, cuyo enfoque rebasa el planteamiento
del presente trabajo, por lo cual, nos referiremos solamente a cuestiones
basicas ligadas al tema de nuestro interés.

La parte denominada “Préambulo de la Constitucién de la OIT”, con-
sagr6 por primera vez en un texto normativo un concepto de gran pro-
fundidad ideoldgica, que tendria grandes repercusiones en todos los paises
y todavia en la actualidad es expresado como sintesis de una idealidad.
Ese concepto es el de la “justicia social”, que el pirrafo introductivo de
dicha Constitucién establece como el fundamento de la paz universal y
duradera.

En esa misma seccién se enuncia como necesidad urgente remediar la
pobreza, carencias e injusticias que rodean a un gran ntimero de trabaja-
dores, a través de una serie de medidas enunciadas ejemplicativamente,
tales como una reglamentacion de la jornada y semana de trabajo, del
empleo y desempleo, con prevencién de este Gltimo y con garantia de un
salario que asegure condiciones adecuadas de vida, asi como garantias de
proteccion contra enfermedades y accidentes, proteccion de nifios, adoles-
centes, mujeres, ancianos e invalidos, defensa de trabajadores migrantes,
garantia de igualdad de salario para igual trabajo, libertad sindical, educa-
cién vocacional y técnica.

Otra nocion importante contenida en el Préambulo es que los esfuerzos
de las naciones para mejorar las condiciones de trabajo de sus trabajadores
se ven obstruidas por la no adopcion por parte de una nacion cualquiera,
de condiciones de trabajo realmente humanas.

Los textos de los articulos de la Constitucidn estin consagrados a cues-
tiones de estructura y funcionamiento, de los diversos 6rganos, procedi-

21 En estas exposiciones hemos seguido el orden del capitulo que al tema consagra
el maestro Mario de la Cueva en su obra multicitada, que ha sido fuente de informa-
cién y referencia obligada, cfr.,, pp. 308 y ss.
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mientos para convenios y recomendaciones, informes, obligaciones de los
Estados miembros, votaciones, comisiones y otros rubros.

Como ya mencionamos, al advenir el surgimiento de la Organizacién
de las Naciones Unidas, se modific6 la Constitucion de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo para adaptarla al nuevo organismo internacional
y también se ampliaron sus finalidades en la famosa Declaracion de Fila-
delfia, adoptada a la Vigésima Sexta Sesion de la Organizacion especia-
lizada a que nos referimos, el 10 de mayo de 1944, 22 que quedé como un
anexo de la Constitucion.

También, estimamos que la relevancia, amplitud de enfoque sociales y
econdmicos, no menos que la profunda filosofia social y las proyecciones
comprendidas en la Declaraciéon de Filadelfia, deberian ser objeto de un
estudio detenido, que lamentamos no estar en condiciones de hacer en el
presente trabajo, igualmente porque trasciende de las finalidades y limites
de planteamiento del mismo.

Entre los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo
se enuncian principios que amplian las ejemplificaciones del Preimbulo
y, repetimos, estan integrados con los textos originales de la seccion XIII
del Tratado de Versalles y las adiciones hechas con posterioridad.

En el articulo III, inciso d) de la Declaracion, la Conferencia General
de la OIT, reconoce la obligacién solemne de apoyar la ejecucion de pro-
gramas entre las naciones del mundo, propios para lograr que todos par-
ticipen equitativamente de los frutos del progreso, mediante politicas
referentes a salarios y ganancias, duracion del trabajo y otras condiciones
del mismo que garanticen ese disfrute y un salario minimo vital para
todos los trabajadores que necesiten esta proteccion.

De los principios generales que quedaron integrados en el predmbulo
de la Constitucion de la OIT, se ha derivado una corriente legislativa que
ha actuado a través de convenios y recomendaciones para hacer que las
naciones del mundo vayan adoptando las medidas protectoras de los dere-
chos de los trabajadores visualizadas por los redactores de la seccion XIII
del Tratado de Versalles.

Al contemplar la extraordinaria labor desarrollada por la Organizacién
Internacional del Trabajo y en particular, por la Oficina Internacional
del Trabajo, que es el Organo técnico permanente, no se puede menos
que admirar la ardua y persistente tarea de seleccionar campos de accién,

22 ] texto original de la Constitucion de 1919 se ha modificado por reformas de
1922, vigente a partir de 1934; 1945, vigente a partir de 1946; de 1946, en vigor
en 1948; de 1933, vigente en 1954; y de 1962, que entr6 en vigencia en 1963. La
publicacién de la OIT de 1963 incorpora esas reformas, incluida la Declaracion
de Filadelfia.
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de estudio, de realizar investigaciones y de plantear soluciones a problemas
fundamentales ante la Conferencia, que es el 6rgano maximo, en la que,
como se sabe, existen representaciones tripartitas de los diferentes paises
miembros. En ocasiones cada representacion aduce sus propios puntos
de vista e inclinaciones, lo cual contribuye a amplificar las diferencias de
criterio al considerarlos en plano de conjunto. Adicionalmente, sin duda la
OIT, es el organismo internacional que mayor nimero de miembros agru-
pa y, por tal razdn, tiene en su seno representaciones de paises de la mas
diversa estructura, politica, econdémica, social y culturalmente hablando.
Por ello, repetimos, las actividades del organismo técnico han tenido que
cortear innumerables dificultades para lograr concurrencia de opiniones, y
han tenido que utilizar el més refinado tacto de negociacion, unido a la
mayor objetividad y calidad de estudios y proposiciones.

Las premisas generales incluidas en el preambulo de la Constitucion,
poco a poco fueron plasmando en convenios y recomendaciones y posterior-
mente fructificaron en legislaciones nacionales y en aplicacién de las mis-
mas, merced a la tenaz tarea de la OIT.

Es claro que debido a las circunstancias anotadas de necesidad de vencer
gigantescas dificultades, a veces las normas que figuran en los convenios
dan una impresion de tibieza y los textos de las recomendaciones parecen
poco avanzados respecto de logros obtenidos en algunas legislaciones nacio-
nales individualmente consideradas o con relacidén a postulados de la ciencia
econOmica, politica y social, en sus alcances tedricos.

También ocurre que al cotejar los elevados principios contenidos en las
Declaraciones de tipo general, la profundidad y amplitud de los alcances
posibles de esos preceptos de filosofia social, con las realidades concretas
de la mayoria de los paises, se tiende a sufrir algunas decepciones.

Sin embargo, es preciso recordar y comprender cabalmente que no exis-
ten panaceas ni soluciones totales para los problemas de muy compleja
naturaleza que suscita la convivencia humana y que del enunciado de una
idealidad y su aceptacién como tal, a la realizacién plena de la misma, hay
una serie de pasos intermedios, factores y elementos que deben necesaria-
mente concurrir,

Ademas, también hay que tener presente que toda reforma social implica
la presencia no sélo de los contenidos ideoldgicos, sino un equipo colectivo
de infraestructura tecnolégica, recursos humanos de cierta calificacién en
todos los niveles de accién, recursos financieros adecuadamente asignados
al desarrollo de los recursos naturales y al desenvolvimiento econdémico
general, medios institucionales y programas de accién coherentes y obje-
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tivos. O sea, implica la movilizacién de todo el aparato social de un con-
glomerado humano y su adaptacion para el logro eficaz de resultados.

Que movilizaciones de esa naturaleza son perfectamente factibles nos
lo demuestran diversas experiencias contemporaneas, de las cuales, las
mas relevantes a nuestro parecer, por sus bases filos6fico-juridicas y por
la magnitud de resultados en proporcion a los sacrificios individuales y
colectivos requeridos, son las que con espectacular éxito se estan realizando
en Europa occidental, al modelo y en la orientacién de la planeacién
francesa.

En los esfuerzos de cooperacion internacional existen dos perspectivas
que dan resultados de muy diferente grado. Si se enfocan las consecuencias
y alcances desde el punto de vista de lo que se podria lograr, los avances
parecen modestos. Si se prescinde de ese plano de idealidades potenciales
v se examinan realidades cumplidas, objetivamente, comparadas con situa-
ciones preexistentes, entonces se percibe que las tareas de persistencia y te-
nacidad de gota de agua contra roca, llegan al cabo de cierto tiempo a ven-
cer la dureza y a perforar la impenetrabilidad, para abrir curso a nuevos
cauces.

Esto no quiere decir que se trate de minimizar la acciéon de la Orga-
nizacién y de la Oficina Internacional del Trabajo. Por el contrario, sus
esfuerzos reiterados en el curso de casi cincuenta afios, son objeto de
universal reconocimiento y admiracion. Paulatinamente y merced a los
excelentes estudios y encuestas multinacionales que hace la Oficina, la
Conferencia se ha venido ocupando de cuestiones cada vez mas amplias
en su proyecciéon y de mayor trascendencia en su contenido alrededor de
los problemas basicos del trabajo.

Los temas de los convenios y recomendaciones han ido avanzando en
campos tales como jornada y horario semanal en la industria, desempleos,
proteccién de mujeres y menores, accidentes en el trabajo, medidas de
prevencion, descansos semanales, seguro de enfermedad, proteccién de tra-
bajadores del mar, de cargadores, de migrantes, trabajadores indigenas,
inspeccién del trabajo, derecho de asociacion y libertad sindical, servicios
de empleo, derecho de negociacién colectiva, protecciéon de la maternidad,
trabajo forzoso, igualdad de trato, pescadores, con notables inclusiones de
temas referentes a politica social, politica de empleo y normas minimas
de seguridad social.

En lo referente a la institucién objeto del presente estudio, la Conferen-
cia de la OIT, ha emitido los convenios niimero 26 de 1928, relativo al
establecimiento de métodos de fijacion de salarios minimos; ntimeros 93
de 1949, referente a salarios, horas de trabajo a bordo de embarcaciones
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y dotaciones para trabajadores del mar (se sefialan remuneraciones mi-
nimas); numero 99 de 1951 sobre métodos de fijacion de salarios minimos
en la agricultura; nimero 100 del mismo afio de 1951, concerniente a la
igualdad de renumeracién entre la mano de obra masculina y femenina
para trabajo de valor igual; ademas del convenio nimero 109 de 1938,
que revisa salarios, horarios y dotaciones a trabajadores del mar y el
numero 95 de 1949 sobre proteccién al salario.

Son también de mencionarse las recomendaciones, surgidas de la propia
Conferencia General de la OIT, ntimero 30 de 1928 sobre los métodos de
fijacion de salarios minimos, la niimero 89 de 1951 consecuente a los mé-
todos para fijacion de salarios minimos en la agricultura; y la ntimero
90, del mismo 1951, sobre igualdad de renumeracion de la mano de obra
masculina y femenina, 2

El convenio nfimero 26 que entrd en vigor en 1930, es desde luego, la
norma internacional mas importante en esta materia. En los ultimos afios
ha recibido un gran namero de ratificaciones, particularmente de los paises
nuevos que se han incorporado a la comunidad internacional. En 1960
habia solamente 40 ratificaciones, que ascendieron a 69 en 1964 y a 76 en
1967.

En este anio representan un 60% del total actual de miembros de la
OIT, que son 128.

Los paises que han ratificado ese convenio son los siguientes:

Alemania Congo (Kinshasha)
Alto Volta Costa de Marfil
Reptiblica Arabe Unida Cuba

Argentina Chad

Australia Checoslovaquia
Bélgica Chile

Birmania China

Bolivia Dahomey

Botsuana _ Reptiblica Dominicana
Brasil Ecuador

Bulgaria Espafia

Burundi Francia

Camertn Gabdn

Canada Ghana

Reptblica Centroafricana Guatemala
Colombia Guayana

Congo (Brazzaville) Guinea

23 Véase la publicacion de la OIT, Wages, Ginebra, 1954, pp. 5, 6, 7 y ss.
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Hungria Nueva Zelandia
India Paises Bajos
Irak Paraguay
Irlanda Pera

Italia Portugal
Jamaica Reino Unido
Kenia Ruanda
Lesotho Senegal
Libano Sierra Leona
Luxemburgo Republica Arabe Siria
Republica Malagasy Republica Sudafricana
Malawi Sudan

Mali Suiza

Malta Tanzania
Marruecos Togo
Repablica Islimica de Mauritania Tinez

México Uganda
Nicaragua Uruguay
Niger Venezuela
Nigeria Vietnam
Noruega Zambia

De los 126 convenios firmados hasta la fecha por los paises miembros
de la OIT, solamente los convenios nimeros 81 y 105, respectivamente,
sobre igualdad de trato a trabajadores en materia de accidentes de trabajo
(81 ratificaciones) y sobre abolicion del trabajo forzoso (77 ratificaciones),
han recibido un niimero mayor de ratificaciones. Después del convenio
niimero 26 siguen en orden de ratificaciones recibidas el nimero 45 que
prohibe el trabajo subterrineo a mujeres, con 75, los convenios 13 y 87,
sobre prohibicion del uso de la cerusa en pintura y sobre libertad sindical,
respectivamente, ambos con 73 ratificaciones, el niimero 81 sobre inspec-
cion del trabajo, con 65 ratificaciones y otros de orden menor.

Ese simple hecho muestra la importancia que es atribuida a la insti-
tucion de los salarios minimos, en forma especial por los nuevos paises
que han salido del status colonial, juridica y politicamente.

En el campo de salarios minimos, puede anotarse a la muy relevante
tarea de la OIT el mérito de haber suscitado una corriente hacia la adop-
cién de sistemas de salarios minimos (marcada por el aumento de rati-
ficaciones del convenio 26 de 1960 a 1967), de haber impulsado la maxima
extension de la institucion (paises con sistemas sectoriales limitativos han
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cambiado a sistemas mixtos o sistemas nacionales) y la ampliacion del
concepto del salario minimo, asi como la integracién de la politica de sala-
rios dentro de los renglones capitales de la politica econdmica.

Actualmente, la etapa de mayor evolucion de la institucion y del espi-
ritu de garantia social de un nivel de ingresos y de vida, consiste en la
adopcidn de una politica de ingresos, concretamente, en el establecimiento
de una garantia social de ingresos minimos, en la que fondos de reserva
empresarial o fondos estatales cubren las diferencias que pudieran pre-
sentarse entre el salario percibido y el ingreso minimo garantizado. Yugos-
lavia es el primer pais que instituye un sistema de esta naturaleza, como
tendremos oportunidad de comentar con mayor amplitud en capitulo pos-
terior de este trabajo.

La accién de la OIT ha sido extraordinariamente fructifera en todos
los paises, en innumerables campos de la legislacion social y de los servi-
cios de proteccion a los trabajadores. _

En el curso de casi medio siglo ha promovido la conciencia general de
la primacfa que deben tener, en todos los sistemas politicos y sociales, las
medidas de proteccién al trabajo. Ha difundido, asimismo, un sentido de
solidaridad social internacional. Su muy amplia y variada labor es percep-
tible en el niimero de paises miembros y en el niimero de convenios y
recomendaciones emitidos por esta organizacién, no menos que por los
campos que cubren estos instrumentos internacionales y por la multitud
de reformas legislativas e institucionales que se han producido en los
paises miembros, como resultado directo o indirecto de su accidn, tanto
como tribuna legislativa, cuanto en su eficiente tarea de estudios de in-
mejorable calidad vy objetividad técnica.

Igualmente importante es el sentido de concurrencia de sectores que ha
impulsado en todos los paises y en ambito internacional, como consecuen-
cia de sus labores e integracién tripartita sui gemeris.

Ha puesto énfasis la OIT en subrayar la importancia de las medidas
de aplicacién y cumplimiento de todos sus convenios y recomendaciones,
en particular de las normas minimas de remuneracion y en lograr una
base metodoldgica de fijacion de carcter técnico. Dentro de la estructura
de esa organizacidn existen comités sobre aplicacion de convenios que
recogen informaciones pertinentes de todos los paises miembros e infor-
man a la Conferencia General. La sola publicaciéon de los informes de
estos comités es un factor de aplicacién de los compromisos internacio-
nales, pues constituye una picota publica poco deseable para el prestigio
de los paises y, sobre todo, de sus gobiernos, encargados de la aplica-
cion de los convenios.
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En nuestro campo de estudio, en 1967 se ha llevado a cabo una reunién
de expertos en salarios minimos, preparatoria de la Conferencia General
que tendra lugar el afio de 1969, en cuyo temario de manera especifica
se han incluido esos salarios. También en 1967, el Instituto Internacional
de Estudios Laborales, con sede en Ginebra y creado y sostenido por la
‘O1T, ha organizado seminarios y cursos especiales de alto nivel sobre
la politica de salarios y su relacién con el desarrollo econémico.

Deben mencionarse las resoluciones emitidas por Conferencias Regio-
nales de paises miembros de la OIT, que tratan algunos temas referentes
a salarios. Asi por ejemplo, en 1947 se reunié en Nueva Delhi la Confe-
rencia de paises asiaticos y adopté resoluciones sobre politica de salarios
'y encuestas sobre presupuestos familiares y sobre proteccién de la mater-
nidad en el empleo de mujeres; en 1950 la misma Conferencia produjo
ana resolucion concerniente a los salarios agricolas y a los ingresos de los
productores en Asia, esta vez reunida en Ceylan; y al congregarse en
Tokio en 1953, dicha Conferencia Regional Asiatica también se ocupd de
los salarios. La Conferencia Regional Americana en Montevideo, en 1949,
llegb a una resolucion relativa a las condiciones de empleo de los trabaja-
dores agricolas de los paises americanos; y en Petropolis en 1952 examiné
los modos de remuneracion de los empleados.

A su vez, la Conferencia Regional de paises africanos, en Addis Abeba,
.en 1964, aprobd una resolucidn sobre la politica de salarios y otra sobre la
accién de la OIT en el campo de la politica de salarios.

7. El Congreso de Querétaro incluyé en el articulo 59 constitucional un
texto protector de la remuneracion del trabajo: 24

... Nadie podri ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién . . ., etcétera.

El articulo 123 emitido por la Asamblea Constituyente en sus fraccio-
mes VI, VIII y IX se ocup6 de los salarios minimos en los siguientes
términos:

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que
se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para

satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educaciéon
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.

VIII. El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensa-
cién o descuento.

24 Digrio Oficial de la Federacién de 5 de Febrero de 1917, tomo v, nim. 30.
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IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacién en
las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hard por comisiones
especiales que se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacién que se establecerd en cada Estado.

Con acierto, el maestro de la Cueva 2% critica el retroceso que significa
ese concepto de salario minimo, respecto de la mas avanzada nocion con-
tenida en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, cuyos articulos 85
y 86 habian configurado no un salario minimo de subsistencia bioldgica,
sino una concepcién en la que estuvieron presentes elementos que habrian
de adoptarse posteriormente en diversas normas internacionales y en la
propia legislacion mexicana; pero ademas, el articulo 86 citado establecié
un caracter dinamico y progresista a la institucidn, al ordenar que: “Se
debera tener presente que no se trata del salario para sostener la situacion
actual del trabajador, sino del que se necesita para colocarle en condicién
mejor de la que hasta ahora ha vivido.”

Por diversas circunstancias de caricter histérico y por estimaciones
de caricter practico, el Constituyente de 1917 asign6 a las legislaturas
estatales y al Congreso de la Unidn, facultades legislativas reglamentarias
de las bases sentadas en el articulo 123. Y de esta manera, emitieron
leyes del trabajo los Estados de Veracruz, Yucatin, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Aguascalientes, Campeche, Jalisco,
Colima.

Para el Distrito Federal hubo diversos proyectos en 1918, 1919 y 1925,

El 31 de agosto de 192926 se reformd la fraccion X del articulo 73
de la Constitucién, asignando al Congreso de la Unidn la facultad de legis-
lar en materia de trabajo. Se atribuyé la aplicacion de las leyes reglamen-
tarias del articulo 123 a las autoridades estatales en sus jurisdicciones,
pero se asigno exclusividad de competencia a las autoridades federales en
cuestiones referentes a ““. . .{ferrocarriles y demas empresas de transportes
amparadas por concesion federal, mineria e hidrocarburos y, por tltimo
los trabajos efectuados en el mar y en las zonas maritimas, en la forma v
términos que fijen las disposiciones reglamentarias...”

En esa ocasion se modifico la fraccién XXIX del articulo 123, dandole
€l texto que conserva hasta la fecha y que constituye la base de la seguridad
social mexicana.

También en 1929 se elabord un proyecto de Ley Federal del Trabajo,
conocido como “Proyecto Portes Gil”, antecedente de la Ley Federal de
1931, que tomé diversos renglones de aquel proyecto.

25 Op. at., pp. 114, 122 y 123.
28 Diario Oficial de lo Federacion de 6 de septiembre de 1929, tomo Lvi, ntm. 5.
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Respecto de salarios minimos, el texto original de la Ley repiti6 cl
concepto del articulo 123 del Constituyente de 1917, con adiciones meno-
res, en su articulo 99:

Salario Minimo es el que, atendidas las condiciones de cada regién,
sea suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida del
trabajador, su educacién y sus placeres honestos, considerandolo como
jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos
necesarios para su subsistencia, durante los dias de descanso semanal en
los que no perciba salario.

Para los trabajadores del campo, el salario minimo se fijara teniendo
en cuenta las facilidades que el patrén proporcione a sus trabajadores, en
lo que se refiere a habitacion, cultivos, corte de lefia y circunstancias
analogas, que disminuyan el costo de la vida. 27

Se repitié en la Ley la disposicién protectora del salario minimo con
relacion a embargos o descuentos (articulo 100) y reglament6 con algiin
detalle el funcionamiento de las comisiones especiales ordenadas por el
articulo 123 para la fijacién del salario minimo por municipios, de inte-
gracion tripartita (trabajadores, patronos y gobierno) y subordinadas a
las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, La fijacidn se haria cada
dos afios, en los ultimos dias de los afios pares, pero podia hacerse una
modificacion del salario minimo en cualquier tiempo, a peticién de la mayo-
ria de patrones o trabajadores de un municipio, siempre que las condi-
ciones del mismo lo justificaran, por comisién especial integrada para tal
efecto, en la misma forma y con el mismo procedimiento de las comisiones
especiales de funcionamiento ordinario bianual.

Las resoluciones eran revisadas de oficio por las Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitraje, mismos organismos ante quienes estaban faculta-
dos para recurrir los trabajadores y patrones inconformes con las resolu-
ciones de las comisiones especiales.

En casos de no haber resolucién de las comisiones especiales, se preveia
que las Juntas la emitieran,

El 6 de octubre de 1933 se modificaron los preceptos relativos de la
Ley, referentes a las comisiones especiales e intervenciéon de las Juntas
Centrales, aunque no en substancia, pues se mantuvo el sistema de fijacién
y autoridades encargadas de hacerla, cambiindose entre otros detalles
menores, el afio de fijacién, de afio par a afio impar. 28

27 Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, Diario Oficial de 28 de
agosto de 1931,
28 Diario Oficial de 11 de octubre de 1933.
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También en 1933, el 3 de noviembre, 22 se modifico la fraccion IX del
articulo 123, para incluir de manera explicita la facultad de las Juntas
Centrales de Conciliaciéon y Arbitraje para fijar los salarios minimos en
defecto de las comisiones especiales.

Cabe mencionar que el articulo 416 del texto original de la Ley Federal
del Trabajo sentd las bases para las fijaciones de salarios minimos que
«estuvieron en vigencia hasta 1962. Su texto era el siguiente:

Articulo 416. Instaladas las Comisiones y con sujecion a las instruc-
ciones recibidas de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje corres-
pondiente, dentro de un plazo no mayor de treinta dias estudiaran la
situacion economica de la region donde se trate de fijar el tipo de salario
minimo y los diversos géneros de trabajo. Al efecto recabarin toda clase
de datos e informes sobre:

I. El costo de la vida

11. El presupuesto indispensable para satisfacer las necesidades mi-
nimas del trabajador;

1I1. Las condiciones econdémicas de los mercados consumidores, y

IV. Los demas datos que consideren necesarios para el mejor desem-
pefio de su cometido.

Con motivo de la situacion econdémica prevaleciente en el transcurso de
la Segunda Guerra Mundial, se expidi6 una “Ley de Compensaciones
«de Emergencia al Salario Insuficiente”, el 23 de septiembre de 1943,
publicada al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacién, en la
-que se concedieron aumentos hasta de 50% a los grupos de asalariados
-de ingresos mas bajos (salarios hasta de $10.00 diarios). Esta Ley per-
manecid vigente después de concluida la guerra, hasta que desaparecieron
«esos niveles de salarios en toda la Repiblica en 1965.

E1 21 de octubre de 1960 se modificé el texto del articulo 123 constitu-
«ctonal 3 para incluir un apartado especial protector de los trabajadores
de los poderes federales, en el que se establecid que sus remuneraciones
en ningun caso podrian ser inferiores al salario minimo. La misma pro-
teccidén se extendié a los trabajadores en las entidades federativas, por
reforma al mismo articulo, de 6 de octubre de 1961. 31

Llegamos asi a las reformas al articulo 123 y a la Ley Federal del Tra-
bajo, del afio de 1962, que fijaron el sistema de salarios minimos vigente
en México en la actualidad.

29 Diario Oficial de 4 de noviembre de 1933.

30 Diario Oficial de la Federaciéon de 5 de diciembre de 1960.

31 Diario Oficial de la Federacion de 27 de noviembre de 1961.

DR © 1969. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

wv%uridicas.unam.mx https://piblio.juridicas.unam.mx/bjv , Libro completo en: https://goo.gl/M9aGqD
ALVARO MOLINA ENRIQUEZ

8. En esta etapa de nuestra exposicion, es preciso regresar al dmbito
de 1a legislacion internacional para conectar algunos cabos sueltos de esta
breve mirada retrospectiva y captar cabalmente la influencia que han tenido
los instrumentos internacionales en las legislaciones nacionales y concre-
tamente, en la nuestra.

Como ya mencionamos en paginas anteriores, la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra el 30 de
mayo de 1928, aprobé el 16 de junio del mismo afio el convenio nitmero 26,
relativo al establecimiento de métodos para la fijacién de salarios minimos,
cuyas numerosas ratificaciones ya hemos comentado.

Pensamos que es de interés reproducir su bastante breve articulado, que
ilustra sobre algunos aspectos de las arduas tareas de la OIT encaminadas
a lograr concurrencia general en cuestiones basicas, que fueron ya objeto
de comentario en paginas precedentes, y también orientan sobre la razén de-
ser de algunas peculiaridades de la legislacion nacional posterior, inclu-
yendo a las modalidades de varios preceptos de la legislacion mexicana
vigente. El texto del convenio numero 26, es el siguiente:

CONVENIO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE METODOS PARA LA FIJACION
DE SALARIOS MINIMOS

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 30 de mayo
de 1920 en su undécima reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a.
los métodos para la fijacion de salarios minimos, cuestion que constituye:
el primer punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma
de un convenio internacional, adopta, con fecha dieciséis de junio de mil
novecientos veintiocho, el siguiente Convenio, que podra ser citado como.
el Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos,
1928, y que serd sometido a la ratificacion de los Miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de-
la Constituciéon de la Organizaciéon Internacional del Trabajo:

Articulo 1

1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a establecer o mantener métodos:
que permitan la fijacién de tasas minimas de los salarios de los trabaja-
dores empleados en industrias o partes de industria (especialmente en:
las industrias a domicilio) en las que no exista un régimen eficaz para la.
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fijacién de salarios, por medio de contratos colectivos u otro sistema,
y en las que los salarios sean excepcionalmente bajos.

2. A los efectos de este Convenio, el término “industrias” comprende a
las industrias de transformacion y el comercio.

Articulo 2

Todo miembro que ratifique el presente Convenio quedard en libertad
para decidir, previa consulta a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan en la industria o par-
tes de la industria en cuestion, a qué industrias o partes de industria, y
especialmente a qué industrias a domicilio o partes de estas industrias,
se aplicaran los métodos para la fijacion de salarios minimos, previstos
en el articulo 1.

Articulo 3

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio quedari en liber-
tad de determinar los métodos para la fijacién de salarios minimos y la
forma de su aplicacion.

2. Sin embargo:

1) antes de aplicar los métodos a una industria, o parte de una industria
determinada, se consultard a los representantes de los empleadores y de
los trabajadores interesados, incluidos los representantes de sus orga-
nizaciones respectivas, cuando dichas organizaciones existan, y a cual-
quier persona, especialmente calificada a estos efectos por su profesion
o sus funciones, a la que la autoridad crea oportuno dirigirse.

2) los empleadores y trabajadores interesados deberan participar en la
aplicacion de los métodos en la forma y en la medida que determine
la legislacién nacional, pero siempre en ntimero igual y en el mismo
plano de igualdad.

3) las tasas minimas de salarios que hayan sido fijadas seran obligato-
rias para los empleadores y trabajadores interesados, quienes no podran
rebajarlas por medio de un contrato colectivo, excepto cuando la auto-
ridad competente dé una autorizacion general o especial.

Articulo 4

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar
las medidas necesarias para aplicar un sistema de control y de sanciones,
a fin de que los empleadores y trabajadores interesados conozcan las
tasas minimas de los salarios vigentes, y que los salarios pagados no
sean inferiores a las tasas minimas aplicables.
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2. Todo trabajador al que le sean aplicables las tasas minimas y haya
recibido salarios inferiores a esas tasas, tendra derecho a recuperar la
suma que se le adeude, por via judicial o por cualquier otra via legal,
dentro del plazo que fije la legislacion nacional.

Articulo 5

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberi enviar todos
los afios a la Oficina Internacional del Trabajo un informe general en el
que figure la lista de las industrias o partes de industria a las que se
apliquen los métodos de fijacion de los salarios minimos, y dara a cono-
cer, al mismo tiempo, las formas de aplicacién de estos métodos y-sus
resultados. En esta exposicion se indicara, en forma sumaria, el ntimero
aproximado de trabajadores sujetos a esta reglamentaci6n, las tasas de
salarios minimos fijadas y, si fuera necesario, las demas medidas impor-
tantes relativas a los salarios minimos.

Articulo 6

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constitucion de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, seran comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 7

1. Este Convenio obligara tinicamente a aquellos Miembros cuyas rati-
ficaciones hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrarid en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifi-
caciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada
su ratificacion.

Articulo 8

Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, el Director General de la Oficina notificard el
hecho a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo. Igualmente les notificard el registro de las ratificaciones que le
comuniquen posteriormente los demas Miembros de la Organizacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo
a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
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haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracidn del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en
este articulo quedari obligado durante un nuevo periodo de cinco afios,
y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada
periodo de cinco afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10

Por lo menos una vez cada diez afios, el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo deberi presentar a la Conferencia
General una memoria sobre la aplicacién de este Convenio, y debera
considerar la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Confe-
rencia la cuestion de la revision o modificacion del mismo.

Articulo 11

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-
mente auténticas. ..

Este convenio fue ratificado por el Senado de nuestro pais y se publico
en Diario Oficial de la Federacion de 9 de agosto de 1935. Consecuente-
mente, conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion
General de la Republica, forma parte de nuestra legislacién nacional.

Como puede verse de su articulado, y por las razones de contemporiza-
cién impuestas a la OIT, como técnica necesaria de negociacion, los méto-
dos que se obligan a implantar los paises miembros, estin previstos para
ser aplicados, a eleccion del pais respectivo, a industrias o partes de indus-
trias, como un régimen supletorio de la contratacién colectiva.

El régimen establecido por el articulo 123 constitucional desde 1917 es el
de una garantia social general por encima y como base irreductible de toda
contratacion.

El inciso 89 del articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo prevé la situacion en la que existan leyes, sentencias,
costumbres o todo acuerdo que asegure condiciones de trabajo mas favo-
rables para los trabajadores que las contenidas en cualquier convenio, en
cuyo caso prevaleceran aquéllas y en ningin extremo podran considerarse
afectadas por el convenio de que se trate.
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Por esta razon y ademas, por la indiscutible primacia del texto constitu-
cional, no susceptible de ser restringido por ninguna otra norma, es del
todo indiscutible que los salarios minimos legales en México son una garan-
tia social general, apoyada en la filosofia politica intervencionista de Estado
a que hicimos referencia en paginas anteriores y en ningun caso pueden
considerarse como estatuto excepcional o supletorio.

Sin embargo, cabe aqui hacer una pequefia digresion y reflexiones adi-
cionales. Desde el punto de vista de la clase trabajadora ;qué es mas
favorable? A la vez, desde el punto de vista del interés de la Nacién, pro-
tectora de los trabajadores, ; qué es mas adecuado?

En diversas etapas historicas recientes y en la actualidad se ha contem-
plado el surgimiento de grupos sindicales fuertemente organizados que im-
ponen condiciones de contratacion y controlan, a veces, toda una rama de
actividad econdmica o una parte fundamental de ella a nivel nacional o local.
Naturalmente, establecen salarios y prestaciones cada vez de mayor ampli-
tud. Tedricamente, eso es lo que deben hacer todos los organismos sindi-
cales y llegar hasta la mayor y aun total sindicalizaciéon. En el extremo
de totalidad o mayoria considerable de sindicalizacién, eficaz y honesta-
mente organizada, los trabajadores, de hecho imponen las condiciones
totales de contratacion, con meras actitudes defensivas de los empresarios
e intervencion estatal para orientar las reivindicaciones sindicales en con-
gruencia con el interés nacional, en ocasiones afectado por circunstancias
de comercio internacional y balanza de pagos, competencia con otros pai-
ses, inadecuada distribucion de la fuerza de trabajo o escasez de ésta v
otras varias. En esas condiciones, la sindicalizacion total o cuasi total,
elimina el problema de salarios minimos, ya que la politica impuesta por
los sindicatos es la de salarios miximos. No obstante, existe comprension
de la necesidad de poner en primer término el interés nacional y la actitud
sindical concurre con tal interés. El caso relevante y casi tinico, en paises
con economia aparente de mercado, es el de Suecia.??

Es decir, dentro del rango de situaciones posibles, no hay duda de que
es necesaria la intervencion estatal en donde la fuerza sindical de los tra-
bajadores es reducida, ni tampoco en los casos en que dicha fuerza com-
prende la casi totalidad de los trabajadores. El problema desaparece en

32 Véase en Shonfield, op. cit, los parrafos dedicados a Suecia en el capitulo
titulado: “El enfoque de la planeaciéon.” También se puede consultar la monografia
de Renh, Gosta, “Swedish Wages and Wages Policies”, publicada en los Anales de
la Academia Americana de Ciencia Politica y Social, Filadelfia, 1957, en la que se
hace una revision de la politica salarial en Suecia de 1939 a 1956, haciendo resaltar
la actitud racional de los trabajadores en sus negociaciones de salarios, en los que
en ocasiones sacrifican aumentos en consideracion del interés nacional.
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economias marxistas, en las que la intervencidén es absoluta en todos los
aspectos de la vida social. Ahora bien, ¢es justificable, desde el punto de
vista del beneficio de los trabajadores, que no intervenga el Estado en
grados intermedios ‘de desarrollo de la fuerza sindical? En nuestra opi-
nién, y conforme al estado que guarda la filosofia social, a la ineludible
responsabilidad social general y a la necesidad de que la estructura de
toda sociedad garantice a todos los individuos una ocupacién dignamente
remunerada, en ningun caso es justificada la no intervencién del Estado.

La contratacién colectiva, cuando cubre porciones menores que la cuasi
totalidad, obviamente protege sélo a parte de los trabajadores, para quie-
nes podria admitirse que no es necesaria la fijacion de salarios minimos
legales, pero si lo seria para el resto, no contratado colectivamente.

Al examinar mas de cerca el problema vemos que también es necesaria
la proteccion de minimos legales para los contratados colectivamente,
pues en paises donde la organizacién sindical es comparativamente joven,
se presta a servir de instrumento de control y no de medio de defensa
para los trabajadores, o bien, la misma debilidad sindical induce a la
aceptacion de minimos contractuales bajos.

Donde la sindicalizacidn parcial es fuerte, se alega que los minimos
legales pueden llevar a frenar las conquistas y reivindicaciones sindicales,
pues los métodos de revisidn periddica de las cifras de salarios no dan
el mismo margen de negociacion, ni permiten las mismas proporciones de
aumento que la contratacion colectiva y la comparacion de las tasas mini-
mas legales con las contractuales tiende a detener el crecimiento de éstas.

La realidad es que donde la sindicalizacién es efectivamente fuerte, se
hace poco caso de las tasas minimas legales para la contratacién colectiva,
que siempre impone niveles mucho mas elevados. O sea, que a mayor
fuerza de contratacion sindical, menor importancia de las tasas minimas
legales. Pero esto no implica que disminuya o se elimine la intervencién
del Estado. Lo que ocurre es que esa intervencién aumenta su campo de
accién cuantitativa y cualitativamente a medida que avanza el desarrollo
econémico y social, como consecuencia y para garantizar el impulso ascen-
dente continuado de dicho desarrollo. En materia de salarios, la politica
que puede haberse iniciado con acento sobre las tasas minimas, después
cambia su centro de gravedad hacia tasas y prestaciones sociales maximas
para todos los miembros de la comunidad social, pasando posteriormente
a utilizar la politica de salarios como distribucién del ingreso nacional,
como politica de ingresos, y aun como medio auxiliar de administracién
de la fuerza de trabajo.

Por lo demis, seria contradictorio del caricter de garantia social que
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tienen los salarios minimos en la teoria y en la practica de todas las legis-
laciones, que se restringiera dicha garantia solamente a los trabajadores
no sindicalizados o no cubiertos por contratacion colectiva. En todo caso,
desde un punto de vista tedrico general, podria decirse que esta cuestion,
en ausencia de texto expreso constitucional o legal, se resolviera aplicando
el principio general de Derecho Social in dubio pro operario, que inspira el
inciso 82 del articulo 19 ya mencionado de la Constitucién de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. 33

En la legislacion mexicana, repetimos, el problema es inexistente, ya que
el articulo 123, de manera categorica, por demis clara y terminante, esta-
blece en su primer parrafo que las bases que enumeran sus diversas frac-
ciones deben regir necesariamente toda ley sobre trabajo que haya de tener
aplicacion “. . .entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y arte-
sanos y de una manera general SOBRE TODO CONTRATO DE TRABAJO”. Conse-
cuentemente, la garantia social de los salarios minimos legales consignada
en la fraccion VI del articulo 123 no es susceptible de ser restringida a
grupos determinados de trabajadores y tiene aplicacién en forma indepen-
diente, por encima y como base ineludible de toda contratacién individual
o colectiva. Por identidad de razon, tampoco es susceptible de limitarse a
industrias especificas o partes de industrias; y por tal motivo, el convenio
ntmero 26 de la Organizacion Internacional del Trabajo, suscrito y rati-
ficado por nuestro pais, conforme a lo dispuesto por el articulo 123 y en
concordancia con la norma contenida en el inciso 82 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, no tiene apli-
cacion en lo referente a la restriccion contenida en el articulo 19 de ese
instrumento internacional, y reiterada en los articulos 2, 3 y 5 del propio
ordenamiento.

Por otra parte, aun desde el punto de vista de la clase trabajadora, es
evidente que es socialmente mas valioso proteger a la totalidad de los
trabajadores y no sélo a unos cuantos,

Desde el punto de vista del interés general, podria también sopesarse
una y otra alternativa: ;Aplicar tasas minimas solamente a sectores des-
favorecidos, dejando a los sectores fuertemente organizados, dictar sus
propias tasas?, ;o aplicarlas en términos generales aun cuando en los secto-
res favorecidos sirvan mas de lastre que de estimulo? En el primer caso,
las tasas obtenidas vy, en general, todas las prestaciones, son elevadas en
ese sector organizado y tienen que ser bajas en los demas. En el segundo

3313 exposicion de este principio, como orientador del Derecho del Trabajo a
partir de la Constitucion revolucionaria mexicana de 1917, la debemos al maestro

doctor Alberto Trueba Urbina, en sus catedras de Legislacion Social Internacional
y Teoria del Proceso Laboral, en el Doctorado de la UNAM,
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caso, habria menores distancias entre los niveles de las prestaciones en uno
y otro grupo, la intervencidn estatal tendria la funcion de una orientacion
sobre politica de salarios de caracter general, si bien, tratandose de tasas
minimas, se repite, los grupos sindicales fuertes tendrian libertad de im-
poner sus propias tasas.

In este punto nos encontramos dentro del panorama internacional occi-
dental con una cuestién crucial que confrontan muchos paises, a veces en
forma contradictoria con la aceptacion que se supone deberia tener el prin-
cipio de la intervencion estatal.

Mencionabamos en paginas anteriores el éxito que ha tenido la planea-
cion francesa en los {iltimos quince afios, por la concurrencia de varios
factores favorables, y como se ha convertido en modelo para todos los
paises del mundo occidental.

Dentro de ese interesantisimo y exitoso experimento econémico social,
el Estado interviene como recopilador de informaciones, analista de ten-
dencias, elaborador de proyecciones, planificador en una palabra, pero ade-
mas interviene como incentivador irresistible de tendencias y actividades
concurrentes con los planes y por ende, como maximo guia de la ejecucion
de éstos.

Para lograr esos resultados, se ha tenido que valer de una gran finura
y penetracion en el trato de grupos de intereses y a través de diversos
mecanismos institucionales como el Consejo Econdémico y Social, el Comi-
sariado General del Plan, las Comisiones de Modernizacion por rama de
actividad y otros varios, ha logrado dar la sensacion a todos los grupos
sociales de que estan elaborando y realizando su propio plan, con la orien-
tacién “indicativa” del Estado.

Ademas de otras variadas causas, interviene en este fendmeno social la
presencia bastante generalizada en Europa y en todo el mundo occidental
de un cierto antiestatismo, antidirigismo o antiintervencionismo, explicable
no sélo como un resabio persistente del liberalismo ochocentista y nove-
centista, sino como reaccién contra los excesos patoldgicos de intervencio-
nismo totalitario, experimentados no sdlo con el bolchevismo, sino con el
fascismo y nacional-socialismo.

Entre los propios trabajadores y lo que es mis curioso ann, entre los
trabajadores socialistas europeos, también persiste una ancestral descon-
fianza contra el Estado, al que atin se recuerda como asociado a intereses
y finalidades antiobreristas o por lo menos capitalistas y por ello se encuen-
tra uno con la frecuente paradoja de que los trabajadores reducen la inter-
vencion estatal en diversos campos y se manifiestan en favor de dejar a los

organismos sindicales que impongan libremente su fuerza de negociacién
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colectiva. Es decir, se observa algo de las actitudes anarcosindicalistas,
herencia de épocas anteriores.

Esta actitud es perceptible en algunas renuencias, por ejemplo, de la
Confederation Générale dw Travail francesa, a colaborar en ciertas moda-
lidades de la planeacion de su pais, asi como en la negativa de este grupo
de trabajadores y de los trabajadores comunistas italianos, a colaborar en
algunos acuerdos obrero-patronales a nivel de la Comunidad Econdmica
Europea. 3¢

La misma situacion pudo observar el autor de este trabajo en los traba-
jadores socialistas belgas, curiosamente socialistas antiintervencionistas, al
extremo de que sus organismos sindicales son entes de facto y rechazan
y han rechazado toda tentativa del Estado de reglamentar su registro o de
intervenir en forma alguna en su personalidad juridica.

Circunstancias andlogas observa el autor inglés Andrew Shonfield en
Inglaterra, 35 en los trabajadores, respecto de las labores de los planifica-
dores profesionales y de las tentativas del gobierno de intervenir en la
politica de salarios contractuales en 1962, a través de una comisién nacional
de ingresos.

Obviamente, debe prevalecer el interés nacional en primer término y el
interés de todos los trabajadores, por encima de los intereses de grupos

' 51nd1cales Por ello, en nuestra opinién es mas deseable y corresponde més
al criterio de garantia de justicia social, que el Estado, a través del 6rgano
directamente estatal o ‘tripartito, intervenga para fijar salarios minimos
generales a toda actividad y no sélo a industrias o partes de industria o a
ramas especificas de actividad econdmica.

Empero, repetimos, en nuestro sistema juridico no existe margen para
confusion alguna, ya que el articulo 123 establece los salarios minimos
como una de las bases ineludibles e irreductibles de todo contrato de tra-
bajo, con el preciso caricter de garantia social.

Como veremos al mencionar las tendencias mundiales de la institucion
de los salarios minimos legales, actualmente se observa una tendencia hacia

84 Esta observacion fue comunicada al autor de este trabajo en entrevista con ¢l
sefior Bretillot, dirigente de la Unién de Industrias Textiles de Francia, en Paris
en abril de 1967 y fue confirmada en conversacién con el sefior Tofanin, funcionario
de la Direccién de Asuntos Sociales de la Comisién Econémica Europea, en Bruselas
en mayo de 1967. Véase, Molina, A., Informe a la Oficina Internacional del Trabajo
referente a estudios realizados sobre aspectos sociales de la fijacion de salarios mini-
mos en Francia, Bélgica y Suiza, impreso en mimedgrafo, Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, México, 1967.

85 Véase en especial el capitulo: “La planeacién: Inglaterra y Francia comparadas”,
de la obra de Shonfield, cit.
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la aceptacion de los minimos y a su ampliacién méaxima de los sistemas
sectoriales y regionales a los sistemas nacionales y generales.

Asimismo, como acertadamente lo sefiala el profesor Andrew Shonfield
en su estudio sobre El capitalismo moderno, estd totalmente en desuso la
actitud liberalista o antiintervencionista,

Resta solo decir, sobre el convenio ntimero 26, que los demas principios
consagrados en ¢l (tanto en lo referente a la consulta previa con emplea-
dores y trabajadores, como en la participacion de esos empleadores y tra-
bajadores en la aplicacion de métodos para la fijacion de salarios minimos),
ya estaban incluidos en el texto original del articulo 123, al ordenar comi-
siones especiales municipales en su fraccion IX, que ya hemos tenido
ocasién de comentar. Posteriormente, tales principios fueron adoptados de
manera explicita en la Ley IYederal del Trabajo y reformas subsecuentes,
incluyendo la de 1962, al mantener el sistema de integracion tripartita de
las comisiones de salarios minimos.

También se han mantenido los principios de recuperacion de diferencias
no pagadas respecto de las tasas de salarios minimos, con un sistema de
protecciones a estos salarios, que también ya mencionamos, incluidas san-
ciones de caracter administrativo y virtualmente de caracter penal.

En la misma fecha en que fue adoptado el convenio ntuimero 26, se
adopto la Recomendacion ntimero 30, complementaria de aquél, que han
sido una fuente extraordinaria de inspiracion para las legislaciones nacio-
nales sobre la materia. _ .

Denominada “Recomendacion sobre la Aplicaciéon de Métodos para la
Fijacion de Salarios Minimos”, propugna porque se realicen encuestas
en las industrias o partes de industrias a las que hayan de aplicarse esos
salarios, con énfasis especial en las actividades que emplean mujeres, para
investigar los salarios efectivamente pagados, las condiciones de la indus-
tria o parte de industria; ademas, con el proposito declarado de dar mayor
autoridad a las tasas, sugiere que se conceda participacion directa, sobre
base de paridad, a empleadores y trabajadores, ¢n decisiones de los 6rganos
de fijacion, preferiblemente por medio de representaciones electas designa-
das por esos sectores, que, también se sugiere, deberian funcionar junto
con personas independientes de dichos sectores, que permitan el logro de
acuerdos positivos en casos de votaciones opuestas, divididos en partes
iguales, de trabajadores y empleadores. Asimisino preconiza la Recomen-
dacion el establecimiento de mecanismos de consulta con las partes mas
especialmente interesadas; y que se procure haya mujeres cntre las repre-
sentaciones de trabajadores y personas independientes, cuando la industria
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o parte de industria a la que se pretenda fijar tasas minimas ocupe gran
numero de mujeres.

En cuanto a los niveles de las tasas minimas de salarios, la Recomenda-
cion expresa que deben tales salarios garantizar a los trabajadores un
nivel de vida adecuado y se deben tomar como ejemplo los salarios pagados
en industrias donde los trabajadores estén organizados y hayan celebrado
contratos colectivos eficaces, o, en defecto de ese término comparativo, se
deben inspirar en el nivel general de salarios del pais o localidad de que
se trate. Se recomienda igualmente la revision de las tasas a peticion
de las partes afectadas y se enumeran medidas de difusién e informacion,
sanciones, inspeccion, medios legales para cobro de diferencias por los
trabajadores, para concluir recordando la deseabilidad del cumplimiento
del principio de igualdad del salario, consagrado en la Constitucion de la
OIT.

El 28 de junio de 1951 la Conferencia General de la OIT, aprobd el
convenio ntmero 99 y la Recomendaciéon nimero 89, ambos sobre los
métodos para la fijacién de salarios minimos en la agricultura, que en tér-
minos generales reproducen el sistema del convenio nimero 26 y de la
Recomendacién namero 30.

Aunque en estos documentos se hace referencia especifica a la agricul-
tura, se reiteran las mismas bases del convenio numero 26 y de la Reco-
mendacion ntimero 30, en el sentido de permitir la aplicacion de los métodos
en forma restringida o relativa respecto de empleos, ocupaciones y cate-
gorias de personas, también se prevén mecanismos de consulta y participa-
cidén de los grupos de intereses mds directamente afectados, en plano de
paridad e igualdad, se incluyen normas referentes a sanciones por incum-
plimiento, difusién e inspeccion, recomendaciones de investigaciones v
encuestas, revision periddica de las tasas minimas y otras similares, con
ligeras variantes respecto del contenido del convenio ntimero 26 y Reco-
mendacién namero 30.
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