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PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMAS ELECTORALES

(EI caso brasileno)

AFONSO pAa SiLva
(Brasil)

1. Este estudio tiene por objeto dar una noticia resumida de la
experiencia partidaria brasilefia, desde el siglo pasado, en relacién
con los varios sistemas electorales que rigieron durante el periodo.
Nuestra preocupacién serd examinar, en un estudio de caso, hasta
hasta qué punto se verifica la tesis de Duverger segin la cual el
sistema mayoritario de escrutinio a una sola vuelta tiende al bi-
partidismo, en tanto que el sistema mayoritario de escrutinio a dos
vueltas y el de representacién proporcional tiende al multiparti-
dismo (Les partis politiques, 5 ed., Paris, Lib. Arnaud Colin,
1964, pp. 235-245 y 269).

Aunque el autor jamas ha dado valor absoluto a esa influencia
por reconocer la existencia de otras condiciones fundamentales:
realidad nacional e ideologia, y sobre todo estructura socioeconé-
mica, lo cierto es que la doctrina, de moédo general, permite con-
siderar aquella influencia, especialmente en lo que se refiere a
la representacién proporcional, como una condicionante necesaria
de determinado tipo de sistema partidario. No se pretende en la
ponencia una negacién de ese efecto, sino que se procura demos-
trar que la tesis no tiene la importancia que se proclama.

2. En Brasil, los primeros partidos politicos se delinearon junto
con la division de las fuerzas existentes después de la indepen-
dencia (1822) y especialmente con la implantacién del parlamento
(1826) por via electoral. En aquel tiempo, aparecieron el Partido
Liberal y el Partido Conservador, que representando respectiva-
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mente a los exaltados y a los moderados, se configurarian defini-
tivamente en 1837-38. Mais tarde, apareceria el Partido Progre-
sista (1862), de poca duracién, y el Partido Republicano (1870)
que sobrevive débilmente hasta la proclamacién de la republica.

Los partidos tenian una estructura muy fragil. Sus adherentes
(no habia siquiera un sistema de afiliacién formal permanente)
cran tan s6lo aquellos que participaban de los érganos del poder
(diputados, senadores, etcétera). La estructura socioecondémica del
pais no condicionaba la expansion partidaria. Era esencialmente
bidimensional fundada en la relacién sefior-esclavo. La organiza-
cién constitucional de los poderes, por otro lado, no propiciaba el
desenvolvimiento de las instituciones representativas. Por el con-
trario, no hubo forma de desarrollar un sistema partidario insti-
tucionalizado. La organizacién de los poderes era dominada por
el Poder moderador, del que era titular el emperador, que se redu-
cia a un poder personal, que sujetaba a los demés. Por otro lado,
se robustecié a lo largo del periodo un sistema electoral censitario,
con eleccion indirecta a dos vueltas, que en lugar de condicionar
el desarrollo de cualquier sistema partidario lo inhibia y propicia-
ba la aparicién y consolidacién de grupos oligarquicos.

3. Proclamada la repiblica e instituida la federacién (1889)
condicionadas especialmente por el decaimiento de la economia
azucarera y la expansién de la cafetalera y el surgimiento de una
fuerte burguesia, aristocratica, rica, poderosa que no era admitida
dentro del sistema imperial centralizador, tratan de organizar un
nuevo régimen con la promulgacion de la Constitucién federal de
24 de febrero de 1891, que instituiria el régimen representativo,
bajo la forma de Estado federal y gobierno presidencialista. En
principio, se abria la posibilidad de participacién popular en el
proceso politico de amplio estrato popular, sea que fuera adoptado
el voto universal (masculino) y directo, pero en verdad esa posi-
bilidad se vio frustrada por la técnica de voto a descubierto, que
impedia la libre manifestacién electoral. Esa técnica era el medio
utilizado por el sistema de fuerzas oligarquicas para continuar su
dominacién. El sistema era mayoritario por distrito a una vuelta
y no por eso se dio margen al surgimiento del bipartidismo, al
contrario, en rigor tenemos en la Primera Repiblica (1889-1930)
un sistema de partido tinico. No hubo en ese periodo un partido
nacional. Hubo partidos estaduales; en cada Estado se form6 un
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partido auténomo en relacién al partido de otro Estado: Partido
Republicano Paulista, Partido Republicano Mineiro, Partido Re-
publicano de Rio de Janeiro, Partido Republicano de Bahia, etcé.
tera. Habia muchos partidos en el pais, pero en verdad, uno sélo
en cada estado. Asi, se puede decir que esos partidos estaduales no
consistian sino en sus respectivas comisiones directoras y los miem-
bros que ejercian funciones de poder, los cuales no tenian influen-
cia en el sistema electoral, sino que en realidad, unos y otras eran
instrumento de dominacién oligarquica.

4. La Segunda Republica fue implantada en 1930 y dur6 hasta
1937. La constitucién respectiva fue promulgada en 1934, Hasta
esta fecha surgieron varios agrupamientos politicos, como el Club
Tres de Octubre, la Alianza Renovadora Nacional, y algunas for-
maciones partidarias (Partido Democratico, Partido Libertador, et-
cétera). Después de 1934, algunos se afirmaron como partido, al
lado del Partido Comunista y de la Accién Integralista Brasileira
(fascista). En forma paralela, ya en 1932 se promulgd un cédigo
electoral, que consolidaba importantes innovaciones reivindicadas
por la revolucién de 1930, tales como: voto universal, (inclusive
femenino), secreto y directo y la institucién de una justicia elec-
toral, destinada a presidir las elecciones, verificarlas y otorgar di-
plomas a los electos, asi como la atemperacion del sistema de
representacién proporcional. Después, vino el golpe de Estado
(1937) y el pais se vio sometido a una dictadura hasta 1943, cuan-
do fue convocada una Asamblea constituyente que elaboré la
Constitucién de 1946, inaugurando la Cuarta Republica.

5. Entonces, el desarrollo industrial propicié el surgimiento de
una burguesia urbana y de un proletariado que habria de influir
en la formacién de los partidos, apoyados en la férmula del voto
universal, secreto y directo y en el sistema de representacién pro-
porcional.

Se desarrollé un sistema multipartidario, llegando a existir trece
partidos,” pero sblo tres eran efectivamente importantes (Partido
Brasilefio de los Trabajadores, Partido Social Democrético y la
Unién Democratica Nacional), porque dominaron siempre cerca
del 75% de las curules del Congreso Nacional y también porque
fueron los Uinicos realmente de ambito nacional.

La proliferacién de partidos en ese periodo no se debe a la
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representacién proporcional. Lo que facilité la multiplicacién de
los partidos se debié de nuevo a la relacion de fuerzas oligirquicas.
En cuanto pudieron agruparse en partidos regionales o locales, no
hubo necesidad de formar partidos d¢ determinado grupo de inte-
rés regional o local. Empero, en la medida que la constitucién
exigid partidos naciondles, utilizaron el expediente de formar par-
tidos formalmente nacionales, pero rigurosamente regionales, por-
que tenian su base de sustentacién en un Estado (PSP en Sao
Paulo, PL. en Rio Grande del Sur, PST en Pari).

6. En 1965, todos los partidos fueron extinguidos por el golpe
militar de 1964, que impuso artificialmente la formacién de dos
partidos, uno de Estado, llamado ARENA (Alianza Renovadora
Nacional) y otro de oposicion tolerada llamado mpB (Movimiento
Democratico Brasilenio). Se mantuvo también el sistema de re-
presentacién proporcional. La experiencia partidaria en ese pe-
riodo es fértil en ensehanza. Primero, porque mostré la impor-
tancia de la representacién proporcional, cuya dimensién demo-
cratica se elevo al abrir campo en la estructura del poder dominante
por el aglutinamiento de fuerzas populares en el partido de opo-
sicion (MpB). Segundo, porque mas de una vez mostré que, en
cierto sentido, hubo multipartidismo real en ese bipartidismo for-
mal. Y que se debia instituir un sistema de sub-inscripciones que
permitiese repartir el partido en sectores de dominacién regional
o local, por consiguiente, las fuerzas oligarquicas regionales o loca-
les no se acomodaron en el partido (ARENA, especialmente), como
nunca se acomodaron a un mando unitario a nivel nacional. No
es extrafio que las luchas y conflictos entre facciones de dos o tres
subinscripciones del partido, eran mas acendradas que las que se
daban entre ellas y el partido adversario.

7. Como el partido de oposicién crecia de eleccién en eleccién,
a pesar de todas las restricciones que se le imponian, el sistema
dominante promovié, por una ley de dudosa legitimidad, la ex-
tincién de los dos partidos posibilitando la creacién de otros. Asi,
el sistema partidario brasilefio comienza, otra vez, a reorganizarse.
Todo indica que deberin surgir cinco partidos, prohibido el Par-
tido Comunista. Estdin en formacién: el Partido Democratico
Social, que aglutina a los miembros de la extinguida ARENA; el
Partido del Movimiento Democritico Brasilefio, que reine a la
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mayoria de los miembros del extinguido mMpe de tendencia iz-
quierdista, con grupos moderados y sectores preferentemente a
la izquierda; el Partido Popular, conservador; el Partido Trabal-
hista Brasilefio, populista; el Partido del Trabajador, socialista; vy
el Partido Democratico Trabajista, sin definicién precisa, pero,
por lo que parece, con tendencia socialdemocratica.

8. En sintesis, se puede llegar a las siguientes conclusiones:
I. El grado de institucionalizacién del sistema de partidos en Brasil
siempre fue muy precario, en virtud de varias causas: a; débil
participacién politica del pueblo; b) fuerte interlerencia de la
estructura del poder; c¢) duminacién oligirquica. II. El sistema
de poder, desde el Imperio, impidi6é la formacién de sistemas par-
tidarios con representatividad efectiva. Solamente durante el ré-
gimen de 1946 los partidos conseguirian alguna autonomia socio-
politica, tendiente a una depuracién ideoldégica que parecia con-
ducir a tres o cuatro formaciones partidarias representativas que
estaban emancipidndose del control oligarquico y de la estructura
de poder bajo su dominacién. III. Es minima la influencia del
sistema electoral en el sistema de partidos en Brasil. IV. En este
momento, el sistema de representacién proporcional no es respon-
sable por la multiplicacién partidaria. V. Finalmente, el sisteina
de representacién proporcional es el Unico sistema electoral ca-
paz de instrumentar la formacién de un régimen democratico
auténtico en oposicibn a los sistemas oligarquicos dominantes,
porque sirve de instrumento de las masas populares en el uso del
voto universal, para implementar la participacién en el proceso
politico de fuerzas no oligarquicas, como la experiencia brasilena
reciente ha demostrado.

(Traduccién de Maria del Refugio GONZALEZ.)
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