CAPITULO 1V

v——

- Fl Derecho constitucional en Francia. .

1. En el proceso general del Derecho constitucio-
nal, el contraste mas acentuado de caracteres y formas
10 ofrecen el constitucionalismo inglés y el francés. En
efecto, el primero es predominantemente consuetudi-
nario, y €l segundo predominantemente legislado;
aquél es resultado de larga elaboracién historica, y
éste se ha producido mediante actos determinados,
imperativos; la Constitucién inglesa es antigua, y las
de Francia modernas: todas provienen de aconteci-
mientos notables proximos; la inglesa es espontdnea,
insistemdlica, pero orgdnica, y las francesas reflexivas,
sistemdticas y mds bien mecdnicas; aquélla evoluciona
bajo el empuje de una fradicion, siendo el tipo de la
~ Constitucién flexible; éstas son el resultado de movi-
mientos revolucionarios, realizando tipos diversos de

Constituciones mds o menos rigidas.

Si puede hablarse, y debe hablarse, de la Constitu-
cién inglesa, aludiendo a una Constitucién que no.se
ha concretado jamds en un documento escrito, en
cambio, para comprender la -evolucién constitucional -
francesa es preciso referirse a las Constituciones que
se han elaborado en Francia.

«Ha habido (en Francia), escribe M. Hauriou, una
'sucesion de Constituciones escritas, de las cuales mu- -
chas no se han aplicado sino durante algunos afios, y
ciertas de ellas meses sélo. Nuestra Constitucién de
1875 es la décima de las aplicadas (contando el acta
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adicional de 1814 y la del imperio liberal de 1870, que
estuvo en vigor no mas que unos meses). Otras Consti-
tuciones han sido votadas, pero no aplicadas; otras
han sido elaboradas, pero no fueron votadas.» (Précis
cit., pag. 323.) (V. Duguit y Monnier, Les Const. et les
principales lois pol. de la France depuis 1789, 3.* edic.)
La variedad de las Constituciones es caracteristica
del regimen francés: «:Tiene usted un ejemplar de la
Constitucién francesa®», se preguntaba a un librero
- bajo el segundo Imperio; y el ocurrente francés daba
esta tipica respuesta: «No tenemos publicaciones pe-
riddicas.» (Beck, ob. cit., pdg.9.) '

«Francia y los Estados Unidos y muchos otros
paises viven bajo el régimen de Constituciones rigi-
das»- (Duguit, Traité, 2.2 edic., I, pg. 529). La rigi-
dez constitucional, basada en la distincion entre ley
constitucional y ley ordinaria, ni ha sido constante ni
ha tenido el mismo valor en el proceso variado del
constitucionalismo francés. En el origen del régimen
(1789), la distinciébn es esencial; era la doctrina de
Sityes, segiin el cual «el poder de hacer una Consti-
tucion pertenece sélo a una asamblea elegida con e}
mandato de hacer una Constitucion», idea esta acogi-
da por la gran mayoria de los diputados de 1789.
El principio es que la nacién soberana «tiene el dere-
cho imprescriptible de cambiar la Constitucién» (Const.
de 1791, tit. VII, art. 1.°). Y de conformidad se regu-
lan las formas y condiciones de la revisién constitu-
cional. <Siguiendo el ejemplo de la’ Constitucién de
1791, casi todas las otras han determinado las condi-
ciones y las formas bajo las cuales se har la revision.>
La distincién se desvanece bajo la Restauracién y bajo
Luis Felipe y reaparece en la Constitucion de 1848
(Duguit, ob. cit., IIl, paginas 647 y siguientes). Dicey
recuerda que, «salvo dos excepciones, todas las Cons-
tituciones francesas se distinguen por el caracter _de
tigidas» (Intr. ap., nota 1.%). Para Esmein la superno-
ridad de la Constitucién escrita como ley relativamen=
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" te inmutable, que no debe derogarse sino por ley
constitucional, era la consecuencia 10gica de los prin-
cipios del Derecho francés, segtn los cuales el des-
yso no deroga la ley. «Sin embargo, afiade, entre nos-
 otros aplicose instintivamente la idea, segun la cual
" por el solo hecho de una revolucion triunfante — insu-
rreccion popular o golpe de Estado—Ia Constitucion
anterior cedia inmediatamente y perdia de pleno dere-
cho su fuerza» (ob. cit., I, pdg. 579). Verdaderamente
1o caracteristico del Derecho constitucional estriba en
1a forma escrita de las Constituciones y en la.periodi-
cidad de los cambios subitos de las mismas y de que
todas han sido elaboradas expresamente.

2. Para comprender los caracteres del Derecho
constitucional francés es indispensable recordar las
condiciones e influjos que determinan su aparicion y
su formacion. Francia se ha producido como el pueblo
mejor dotado y condicionado para realizar el tipo del
Estado unitario, construido, coherente, uniforme y
esencialmente jerarquizado, 1o mismo cuando la sobe-
rania se resume y personifica en el Rey—Luis XIV—,
que cuando se atribuye a la Nacién—Revolucion—, o ‘
fa simboliza un dictador—Napoledn—, o recae en €l
sufragio y es ejercida por un Parlamento servido por
una burocracia—régimen actual (1). o

La Francia contemporanea y su Estado son conse-
cuencia natural e histérica de las condiciones genera-
doras del pueblo y de la ideologia politica precursora
de 1a Revolucién, la cual es un momento en el proce-
so de unificacion y de jerarquizacion del Estado reali-
~ zado por la Monarquia. Si la Francia del siglo XVIII
no fuera una Monarquia condensada alrededor de un
rey, personificacion del Estado, faltaria la atmdsiera
favorable para la expansion eficaz de los principios

. {1) Véase TocQuEvIiLLE, L’dncien Régime; TaINg, - Les
Origines de la France contemp.; Cons. Ducuir, Las: transf.
del Devecho piiblico, cap. 1; id, Traité cit., M. Hauvrrov,
ob. cit,
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igualitarios ‘del confrato social y de cuantos provocan -
la Revolucion. |
Por otra parte, la instabilidad constitucional fran-
cesa, que contrasta «con la estabilidad de otros pai-
ses—por ejemplo, con la longevidad de la Constitu-
cién federal de los Estados Unidos, reformada, pero
no sustituida, desde 1787—, se explica, dice M. Hau-
riou, como consecuencia de los remolinos de una re-
volucion violenta y radical, que, habiendo renovado a
 la vez todas las instituciones, no ha podido encontrar
inmediatamente el equilibrio verdadero de las fuerzas
nuevas, que habia desencadenado, en lucha con las
fuerzas antiguas, inherentes a todo orden politico» (1).
3. Como influjos determinantes del régimen cons-
titucional francés y de su tipo juridico y politico, uni-
tario y centralizado, se pueden sefialar los siguientes:
1.° La situacién y condiciones histéricas de la Francia
misma del antiguo régimen y la ideologia determinan-
te de esa situacidn y de esas condiciones. 2.° El ejem-
plo de la Constitucion inglesa (a través sobre todo de
Montesquieu). 3.° Las ideas dominantes en el si-
glo XVIIi—del Derecho natural, del estado de natu-
raleza y del Contrato social (especialmente a través de
Rousseau)—. Y 4.° La sugestion del ejemplo de la
Revolucién americana. |
<En Francia—dice Boutmy (ob. cit., pdg. 220)—,
en la época en que la Revolucion estallaba, todas las
antiguas personas morales {con excepcion de las mas
altas) que ejercian en su grado particular una porcion
del Poder publico: nobleza, clero, parlamentos, esta-
dos provinciales, magistraturas de las ciudades y de
los comunes, salian del antiguo régimen humilladas...
o enervadas... La Mdnarquia, privada de sus ramas
mayores, por ella misma aniquiladas... Presentdbase
como un tronco aislado, despojado, desafiando los
vientos... Pero también hubo de ser arrancado a St

(1) Ob, cit., pag. 325.
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hora. Asi que, en el momento critico, todo fué necesa-
rio plantearlo de nuevo...> ‘

La concepcion unitaria y absolutista del Estado—la
Nacion soberana—que impera en la Revoluciéon, que
~ perfecciona al maximum Napoledn,y que .caracteriza
. al constitucionalismo francés, no surge de subito coh

" ol movimiento revolucionario: es la expresion de toda
una tradicién histérica. (V. Duguit, Trans/. del Der.
publ., pag. 48, trad. csp.) Viene del Derecho romano
y s€ elabora bajo las Monarquias puras, en los si-
~glos XVI y XVII. (S¢ée, Les Idées pol. en France

au XVII Siécle, 1923.) ' |
~ «Desde el siglo ' XI[I—escribe Taine en Le ‘Régime
Moderne, 1, pag. 161, edic. 18¢7—, el descubrimiento y
el estudio asiduo de los Cédigos de Justiniano habian
mostrado en €l («el Rey muy cristiano») el sucesor de
los Césares de Roma y dé los Emperadores de Cons-
"tantinopla. Seguin esos Codigos, el pueblo, en cuerpo,
habia transferido su derecho al principe. Ahora bien:
-en las ciudades antiguas, la comunidad tenia todos los
derechos v los individuos no tenian ninguno; asi, me-

diante esa transferencia, todos los derechos publicos y
‘privados pasaban a manos del principe... Que, de ese
modo, estaba por encima de la Ley, puesto que €l la
hacia.» Recordad la célebre férmula: Quod principi
" placuit, legis habet vigorem, ¢lo cual es asi, dice Du-
guit, porque el Emperador es titular de un derecho de
poder ‘imperium y potestas), es decir, del derecho de
imponer su voluntad a los demds, y, como tal, tiene
cierta cualidad que obliga a todos a la obediencia.
(id., pag 557 56.) Laidea romana ingiérese y actia con
enérgico influjo en la doctrina de la soberania, consi-
derada como atributo de autoridad, de quien hace la
Ley, v, por eso, no se somete a ella. Aparte ahora la
idea de soberania, la ‘gran preocupacién generadora
del nuevo régimen, bajo la sugestion tradicional del
antiguo, es la afirmacién de la unidad politica con las
exigencias que suponen un soberano, un Estadounico.
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una accion centralizada en manos del soberano, quela
ejerceri en su Estado mediante una organizacion obra
de su voluntad y esa preocupacion o prejuicio, que
toma ropaje moderno y alcanza su mads alta culmina-
cién en Napoledn, €5 la que, repito, viene de lejos en cl
proceso histérico.

«Desde hace tres o mds siglos—dicé Taine—, al en-
focar la obra del XVIII, el poder publico no habia ce-
sado de violentar-y de reba]ar los cuerpos espontdneos.
Ya los mutilara y decapitara: asi en las tres cuartas
partes del territorio, en todos los paises de eleccion,
habia suprimido los Estados provinciales, y de las an-
tiguas provincias sélo quedaba una circunscripcion
administrativa; ya, sin mutilar el cuerpo, lo enerva-,
ra y deformara, o bien lo dislocaray mutilara... Ya, en
fin, merced a una protecciéon tan desventurada como
su agresion, confiriera al cuerpo privilegios opresivos,
.convirtiéndole en ofensivo y dafioso, o lo petrificaraen
una forma anticuada, paralizando su accién o corrom-
piendo su servicio.» (fd., pag, 156.) «cMucho antes —afia-
de—de 178¢, el derecho publico habia erigido en dog-

‘'ma y exagerado desmedidamente la prerrogativa del
poder central.» (Id , pag. 160.)

«En el siglo XVIII — escribe Tocqueville en L'An-
cien Régime et la Révolution—la administracion publi-
ca era ya muy centralizada, muy poderosa, prodigiosa-
mente activa. Se la veia incesantemente ayudar, impe-
dir, permitir... Influia de mil maneras...» Recuerda Toc-
queville haber oido a un orador, que decia, hablando
de la centralizacién administrativa: «Esta hermosa con-
quista de la Revolucién que Europa nos envidia.n Y
afiade: «Admito que la centralizacidon sea una hermosa
conquista; bueno que Europa nos la envidie, pero sos-
tengo que no es una conquista de la Revolucién. Es,
por el contrario, un producto del antiguo régimen.»
Recordemos ahora lo que se decia en el predmbulo
de la Constitucién francesa de 3 de septiembre de 1791:
«Ya no habra—dice—ni nobleza, ni pairia, hidistincio-
nes hereditarias, ni de 6rdenes, ni régimen feudal, ni
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'iuéticias patrimoniales... No habrd ni venalidad, ni he-
rencia de ningun oficio publico..., ni Corporaciones
.rofesionales de artes y oficios...» Y luego, recorde-
mos el art. 1.2 del titulo 1I de la misma Constitucidn:
(El Reino es uno e indivisible: su territorio se distri-
. puye en noventa y tres departamentos, cada departa-
- mento €n distritos y cada distrito en cantones.»

. 4. Elinflujo o sugestion de la Constitucion inglesa,
'a través del Espirifu de las Leyes, de Montesquieu,
es de los mds claros y reconocidos; inspirdndose di-
rectamente en’las ensefianzas que ofrecia Inglaterra,
reino reputado libre, Montesquieu hacia depender, en
gran parte, esta libertad, de la organizacion politica, y
sefialaba lo caracteristico de ésta en la separacion y
distincién adecuadas de los poderes legislativo, ejecu-
tivo y judicial. Cémo influye esta concepcién del cons-
titucionalismo inglés en Francia, muéstralo por de
ronto la Declaracion de Derechos de 26 de agosto
“de 1789, cuando dice: «<Toda sociedad en la cual la
garantia de los Derechos no esta asegurada, ni la se-
 paracion de los poderes deferminada, no tiene Cons-

titucion. »

«Hay (Esp. de las L., lib. XI, cap. V) —dice Montes-
quieu - una nacion (Inglaterra) en €l mundo, que tiene
por objeto directo de su Coustitucién la libertad politi
cav: el proposito de la exposicion de la Constitucién
“inglesa de Montesquieu, ¢s mostrar la relacion de de-
pendencia entre la libertad politica y la estructura (di-
visién de poderes) constitucional; ahora bien: el Dere-
- cho constitucional francés (como el americano), es, en

parte, un esfuerzo para garantir los derechos del hom-
‘bre y de! ciudadano, mediante la division de los pode-
res, que es la idea capital de Montesquicu, y pasa al.
" régimen nuevo como una de las garantias constitucio-
-nales: ella consiste — como dice Hauriou (ob. cit., péa-
gina 109) — «en que los poderes separados se limitan,
se controlan y moderan reciprocamente», y segun
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Montesquieu, «la libertad politica solo se encuentra
en los Gobiernos moderados.» (Idem.) Montesquieu
define la libertad: «el derecho de hacer todo lo que las
leves permiten.» (V. arts. 4.° y 5.° de ld Declaracion de
Derechos de 178g. V. Carré de Malberg, ob. cit., II, pa-
ginas 11 a 20.) Cons. Esmein, ob. cit., cap. I del tit. I:
«... en definitiva, la influencia de Inglaterra dominaba
primero en la politica, que se formaba poco a poco. En
la Asamblea constituyente fué la escuela inglesa la que
dominaba también...n. Sieyes consigna, y trata de com-
batirlo, el influjo que ejercen en las gentes las institu-
ciones inglesas. (V. Qu'est-ce que le Tiers Etat?) |

El influjo de las ideas dominantes en el siglo XVIII
acerca de la soberania, de la ley, de la unidad politica
del Estado—en el yo comin—(1), se condensa e in-
tensifica, especialmente, en Rousseau, que <era en
1789 el mas grande de los doctores en politica en
Francia» (2). De él, o de sus férmulas contenidas en
el Contrato Social, viene el razonamiento que se des-
arrolla en la Revolucién, y merced al cual se crea el
" Estado, por un esfuerzo de la voluntad, para estable-
cer la sociedad civil y acabar con el Estado de natu-
raleza. De Rousseau vienen especialmente las nocio- .
nes que habrin de ser las ideas generatrices y sustern-
tadoras del constitucionalismo francés; la voluntad ge-
neral como fuente de la ley y la soberania nacional (0
del pueblo) como explicacién del Estado. <El principio -
de toda soberania, dira la Declaracion de 1789, reside
esencialmente en la nacién.» «La ley es la expresion
de la voluntad general.» Las consecuencias que pard
la concepcién y organizacion del Estado tienen esfas
ideas son incalculables. De ellas proviene la conside-
racion de la constitucién politica como manifestacion
de la voluntad popular, ‘que, por acto imperativo ¥
libre, se da a si propia la norma de vida. El supuesto

(1) .Com. EsMEIN, ob,, cit. tit. TI, caps. I y 1L,
(2) Durriez, Les Ministres, tit, 11, pag. 254.
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del constitucionalismo francés de que las Constitucio-
pes son obra expresa de la voluntad general, encuen-
tra en Rousseau un precedente bien directo. |

e discute mucho el valor, alcance y extension del -
influjo de Rousseau, y especialmente del Conirato so-
cial, en la obra politica de la Revolucion francesa. Para
'p. Janet, la misma Declaracién de Derechos de 1789—
- impulso inicial de l1a Revolucién y del régimen constitu-
cional—viene directamente de Rousseau. «El acto mis-
“mo, dice, de la Declaracion, ¢es otra cosa que el contra- -
to celebrado entre todos los miembros de la comuni-
dad, seguin las ideas de Rousseau?» (Hist. de la Science
polilique, 3. edic., pig. 457.) En cambio, Jellinek, com-
batiendo a P. Janet, afirma que «la Declaracién del 26
de agosto de 178¢ estd hecha en contradiccion con el
Conirato socialy. A mi juicio, el problema del influjo
de Rousseau no se puede plantear, con relacion a la
Declaracion de 1789, sino con respecto al proceso ge-
neral del nuevo régimen. El propio Jellinek admite
. que las ideas del Contraio vhan ejercido un cierto in-
flujo sobre alguna féormula de la Declaracionn. (V. Je-
llinek, La Dec. de Derechos del Hombre y del Ciudada-
no, edic. esp., cap. 1. Cons. nuéstro Estudio prelimi-
nar de la edic. esp. de esté€ libro.) Paréceme muy dis-
. creta y aceptable la indicacion de Duguit (Traité cit,,.
- I, pags. 558 y sig.) cuando sefiala entre los influjos di-
versos, determinantes de la Declaracidn, «ante todo, el
de Rousseaun, aunque luego advierte que €s erroneo
pretender que sus principios y el espiritu general que
los inspira vengan de Rousseau y del Contrato. Pero
«no es menos cierto que la nocién misma del Contrato
-social llena, en 1789, el espiritu de las Constituyentesp.

5. En cuanto ala sugestion del ejemplo americano
‘(véase antes cap. I, lib. I), cada dia se sefiala con mas
resolucién y fundamento. Cuando, hacia 1779, Adams
" venia a Francia con el objeto de realizar una mision
cerca de Luis XVI, y a fin de someter a los amigos de
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su patria el proyecto de Constitucion presentado a sus
conciudadanos, <la libertad americana entusiasmaba a
Paris v a todo el Reino»; Franklin acababa de sustituir
a Voltaire en el favor del publico. <En 1783, Franklin,
que vivia en Passy, hacia traducir y publicar una reco-
pilacién, que pronto se hizo célebre, de las Constitu-
ciones de su pais. En los salones, en los clubs, en la.
corte, en las ciudades, en las provincias, se las discu-
tia apasionadamente.» La nobleza misma se afiliaba al
lado de los Lafayette, de los Noailles y de los Lameth.
«En 1787 llega el proyecto de Constitucion federal, y
con él un nuevo alimento para las disertaciones de la
filosofia y para las discusiones de todos...» ¢Extrafia-

" r4 a nadie, en vista de esto, que las ideas americanas

hayan desempefiado un papel inmenso en la redaccion
de los cahiers de 1789? La nobleza y el clero admi-
tian, en general, que Francia poseia, al reunirse 108
Estados generales, una Constitucién mondarquica he-
reditaria con los tres Ordenes. Pero el Tercer Estado
reclama que la Asamblea que se relina adopte, ante
todo, una declaracién de derechos vy fije las bases de
una Constitucién escrita (1); lo que se desea es una
Constitucion, hecha por la nacién misma, destinada a

* proteger al Estado contra los abusos de la autoridad.

«Sieyes se ha-creido el inventor de esta concep-

- ¢i6én (2); pero Lafayette ha reclamado en pro de Amé-
 tica contra esta pretensién; tan poco confqrme con Ia -

historia» (3).

Bajo la acci6n de todos estos influjos, Francia edi-
fica su régimen; el nuevo régimen. El criterio politico -
que surge es el de la soberania popular sobre la bas¢
de la uniformidad antigua, o sea, ahora, de una naciofn

- (1) V. BorGEaubp, ob. cit., I, cap. 1V: E. Pinnxg, Truité,
pag. 1; Ducurr y Monnier, Const. cit.; EsMrIN, ob. cit., titus

.10 I1, -

(2) - Discurso sobre el proyecto de Constitucion del aiio i,
Moniteur del 7 Thermidor (25 julio 1795).

(3) Mémoires, t. IV, pag. 36, citado por Borgeaud, Obrd
citada, pag. 29. Comp. AuvLaRrDp, ob. cit. pags. 19-21.
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. constituida por un solo pueblo, formado éste por una
oran suma de individuos, antes bajo el imperio del
oder absoluto del Rey, pero que, luego, es el deposi-
tario del mismo poder absoluto (1).
6. El derecho constitucional tiene en Francia un
unto de partida determinado, en los momentos ini-
‘ciales de l1a Revolucién (1789-91), y en la obra de los
- Estados generales y de la Constituyente. «Hubo un
dia en la historia en que Francia no ha sido mas que
una masa unica y homogeénea» (2), y entonces, como
jabor de Revolucion, la muchedumbre se afirmé pue-
plo soberano, iniciando un derecho del Estado, nuevo
en sus premisas, en sus conclusiones y en sus deriva-
ciones. Examinando Borgeaud los principios en que,
en definitiva, descansa el Derecho constitucional de la
Francia moderna, consigna tres ¢como establecidos
por la Revolucién y consagrados por todos los regi-
menes, que desde 1789 han buscado la fuente de la
legitimidad en la soberania nacional, a saber: 1.° La
Francia debe tener una Constitucion escrita, claramen-
te diferenciada de las leyes ordinarias; 2.° Esta Cons-
titucion no puede emanar mas que de un poder cons-
tituyente, superior a los constituidos, y 3.° El poder
constituyente pertenece al pueblo» (3). ’
La historia politica de la Francia contemporanea
resimese en una lucha por el imperio de esos tres
principios, lucha resuelta mediante diversas combina-
ciones. -

La dificultad constante con que en el proceso del
constitucionalismo francés se ha tropezado para ela-

(1) «La soberania del rey era una, indivisible, inaliena-
ble e imprescriptible. La soberanfa nacional tendrd exacta-
‘mente los mismos caracteres., » El principio parece ser el
mismo. Véase Dvcuir, La transf. del D. p , pag. 12.

(2) Bovtmy, ob, cit., pag. 223, ‘

(3) Véase BorGEaUD, ob, cit., pags. 296 y 297. Cons, Es
MEIN, ob. cit., I, pag. 572 y sigs. Véase Carri pE MALBERG,
ob. cit., II, pdags. 483-504.
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borar una doctrina pura, en la que alcanzaran una es-
tabilidad los principios iniciales, viene de la oposicion
interna de las ideas y fuerzas politicas caracteristicas
de aquel proceso. He aqui cdmo bosqueja M. Hauriou
esa oposicidn: «Desde la Revolucidon luchan dos co-
rrientes de ideas y de fuerzas politicas, imperando la
una sobre la otra en ciertos periodos. Las dos son for-
mas de la libertad politica y una amalgama del poder -
minoritario y mayoritario; pero la una hace que impe-
re el legislativo y la otra el ejecutivo; son ellas: 1.* La
corriente especialmente revolucionaria del Gobierno
‘por las asambleas representativas, y 2.2 La directorial,
consular, imperial, presidencial, que reacciona contra
el gobierno de las asambleas y contra la oligarquia
que entrafia... A veces, €sas corrientes se han equili-
brado en la combinacién bastante estable del régimen
parlamentario o gobierno de gabinete...» (Précis,
cit., pag: 325.) ' '

7. Resumiremos brevemente el proceso historico
del Derecho constitucional francés (1). El acto inicial
concrétase en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789,
con la primera Constitucion (mondarquica) francesa de
3-4 de septiembre de 1791. Iniciado el proceso; la pri-
mera etapa comprende los movimientos revoluciona-
rios desde 1789, determinantes de la abolicion de la
Monarquia y de la primera Reptblica hasta el primer
" Imperio; en esta primera etapa se elaboran estas Cons-
tituciones: 1.° La ya citada, obra de la Asamblea Nacio-
nal; 2.° La de 24 de junio de 1793, obra de la Con-
vencién (consta de 144 articulos), y 3.°.La de 1795
(5 Fructidor, afio IIl, que consta de 37T articulos), Vo~

(1) Véase Fauvstiy HiLig, ob. cit. L. Trrrier, ob. cit. Du-
cuiT y MONNIER, ob, cit. BorgEAUD, Ob. cit., III, lib, II. E&-
MEIN, ob. cit. Ducurr, Traité. Dicey, Inly., apénd., nota 1
PLoNARD, Ob. cit. BurcEss, ob, cit., I, lib., III, cap, IV, (Véa-
se Bibliografia, al final de este capitulo.) Hauriou, Précis, ¢V
tado, pig. 324. |
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"~ 4ada por la Convencién. Las dos primeras apenas fue-
on Derecho positivo vigente, y la tercera fué la des-
tinada a sufrir los embates que prepararon el Imperio.
En efecto, violada en tres distintas fechas (18 Fructi-
dor, aiio V; 22 Floreal, afio V1, y 30 Prairial, afio V), .
desaparece definitivamente el 18 Brumario del afio VIII
(9 de noviembre de 1799), fecha esta ultima que cie-
rra el primer ciclo constitfucional, en el cual se afirman

oderosamente los tres principios indicados por Bor-
geaud como fundamentales (1). -

" El Consulado y el Imperio llenan ‘el segundo pe-
riodo del proceso. El Consulado inicié un nuevo régi-
men. El Consul primero, luego Emperador, se consi-
" dera como el gran delegado del pueblo, y s6lo ante él
responsable. El Imperio no niega expresamente la so-
pberania popular; o que hace es utilizarla y dirigirla,
segtin las conveniencias del César. Bonaparte empezo
aceptando las premisas del régimen en vigor, y prepa-
- rando, con Sié¢yes, la Constitucion del 22 Frimario,
aiio VII1 (13 de diciembre de 1799), en la cual sé le
designaba como primer Coénsul por diez afios. La
Constitucion se someti6 al plebiscito, que di6é su apro-
pacion (2). Del Consulado temporal se pasé en 1802,
por otro plebiscito, al Consulado de por vida, cambian-
. do radicalmente, a partir de aqui, las condiciones poli-
 ticas, merced a las facultades que el Senado va poco
a poco atribuyéndose, sobre todo merced a las conte-
nidas en el Senado-Consulto del 16 Thermidor, del
afio X (4 de agosto de 1802). El citado cuerpo se re-
. servaba el derecho de <regular todo lo que, no estando
previsto por la Constitucién, fuera necesario para su
marcha», y el de interpretarla. Todas las facultades
las ejercia de hecho Napole6n mismo; y asi ocurrié
~ que, mediante ellas, pocos afios después se lleg6 al

(1) Borceaup, ob, cit., pag. 247, ‘
(2) El resultado de!l plebiscito fué de 3.011.007 votos fa-
vorables, y 1.562 en contra. S

14
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Imperio hereditario con el Senado- Consulto del afio XII |
(18 de mayo de 1804).

«Por una interpretacién amplisima de cierto articu-

lo de la Constitucién del afio VIII (el 29, el Tribunado

emitié su opinion favorable: 1.° A la proclamacion de
Napoleon Bonaparte, primer Cénsul, como Empera-
dor; 2.° A la sucesion hereditaria de esta dignidad .en
su familia.» (E. Pierre, ob. cit., pag. 5. Borgeaud, obra
cit., libs. Il y I11.) Transmitida esta aspiracién al Se-
nado, fu¢ tomada en consideracién, y un Consejo de-
signado por el mismo. Bonaparte redacté el proyecto
de la Constitucion del afio X1I, que a poco fué¢ someti-
do al pueblo y aceptado por éste. El resultado del ple-
biscito a que nos referimos fué el siguiente: 3.521.675 -
sufragios se-adhirieron a la Constitucion del Imperio -
hereditario de 3.584.254 votantes. La Constitucion del

“afio X!I estuvo vigente diez afios, si bien es preciso se-

fialar en este periodo hasta tres Senado-Consultos que
la reformaron: uno de 1807 organizando el Cuerpo legis-
lativo y suprimiendo el Tribunado, y dos del afio x813,' :
relativos a la Regencia y al Cuerpo legislativo.

8. El afio 1814 es un momento culminante en €l
proceso politico de Francia. El Imperio napolednico fué
destruido, inicidndose la Restauracién. El Senado, que
en 1804 creara el Imperio, declar6 en 3 de abril de 1814
que <las leyes constitucionales habian sido violadas
por Napoleén», que «el Monarca no existe sino en
virtud de la Constitucién o del pacto social>, y qué
en su consecuencia, «<Napoleén Bonaparte era destro-.
nado, quedando abolido el derecho hereditario en st
familia». Al propio tiempo, el Senado prepataba una
Constitucién, en la que se llamaba al Trono a Luis
hermano del Gltimo Rey (6-7 de abril de 1814). <E El
‘candidato al Trono se consideraba ya como Rey; pero.
obrando como habil politico, simulaba aceptar la Cons-
titucion» (1), a la vez que dirigia a.sus redactores va-

P ——— . e

(1) E. PIERRE “ob, c:t ., pags. 5y6,
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fias observaciones conteniendo reparos, que al fin die-
con margen a la llamada Carta (4 de junio de 1814),
es decir, una Constitucién (de 76 articulos), obra del

Rey, y que éste oforga.

El comienzo de este periodo fué¢ interrumpido por
1a restauracion subita del Imperio, y en el orden cons-
titucional, por el intento de Napole6on de promulgar
aueva Constitucion, sometida luego al plebiscito como
acta adicional o suplementaria de la Constitucién del
Imperio. Mas sobrevino Waterléo, y Luis XVIII volvid
a ser llamado al Trono de Francia, cayendo definitiva-
mente Napoledn I. El Rey entonces procuro dar satis-
faccion al pueblo, rectificando la doctrina, segun la
cual «la autoridad toda entera reside, en Francia, enla
persona del Rey», y asi, después de haber restablecido
1a Carta, prometié modificarla y someterla a la revi-
sion del Poder législativo en las reuniones inmediatas.
Pero tales promesas no pasaron de ahi, por lo que el
periodo de la restauracion legitimista es de negacion
de dos de los principios arriba indicados, relativos al
poder y 2 la soberania. -

En 1830, la Revolucién de julio concluyé con el
régimen de la Carta, e inauguré un nuevo régimen: la
Monarquia liberal doctrinaria de los Orléans. Lanue-
“va Carta de 14 de agosto de 1830, resultado-de la re-
" yisién de la anterior por la Cadmara de Diputados y
aceptada por el Rey, entrafia una férmula, segiin la

* cual 1a Constitucion escrita es un pacto entre el Rey y

la'Representacién nacional.

«Llevados—dice Guizot—a romper violentamente
¢on la rama primogénita de nuestra Casa Real, llama-
mos a la rama menor para mantener la Monarquia, de-
fendiendo nuestras libertades. No elegimos un Rey;
tratamos con un Principe que encontramos al lado de
nuestro Trono, v el inico que podia, subiendo a €I, ga-
rantir nuestro Derecho_publico y garantirnos contra

el




212 CAPITULO IV

las revoluciones.» «Esta Carta—la de 1830—no era otor-
gada: era un pacto entre el Rey y la Representacion
nacional.» (Borgeaud, ob. cit., pag. 271.) '

9. La Revolucion de 1848 abre otro nuevo perio-
do, pero de corta duraciéon. El movimiento revolucio-
nario que lo inicia destruye la Monarquia doctrinaria
y restaura los principios fundamentales del Derecho
politico francés originado en 1789-91 (1). El Gobier-
no provisional, que surge de Ia Revolucion, proclamé
la forma republicana provisionalmente, a reserva de
que el pueblo decidiese con su voto, 1o que se hizo
mediante la reunion de una Asamblea nacional consti-
tuyente, elegida por sufragio universal, que voté por

aclamacion 1a forma republicana (4 de mayo de 1848), -

elaborando luego una Constitucion— Codigo fun-
damental — de 116 articulos (4 de noviembre de
1848) (2). El régimen asi establecido durd soélo tres
afios. La Asamblea fué disuelta por Luis Napoleon el
2 de diciembre de 1851. Al golpe de Estado sigui6
muy pronto la elevacion del Principe Presidente a Em-
perador, y con esto la inauguracién del segundo Im-
perio y de un nuevo periodo constitucional. Napo-
ledén III, salvando las apariencias democraticas con el
plebiscito, recabé de éste, en circunstancias extraor-
dinarias (3), <los poderes necesarios para establecer
una Constitucion sobre las bases propuestas por él
en la proclama del 2 de diciembre».

La Constitucién no se hizo esperar. Una Comision
de cinco miembros, nombrada por el Presidente, 12
redacté en seguida, siendo promulgada el 14 de enero
de 1852 (consta de sg articuios). En ella se va mucho
maés alld de lo que indicaba la proclama aludida; con-

(1) Véase Boreraup, ob, cit., III, cap. VI,
(2) Véase P. pe LA Gorcg, ob. cit.,, y E. SeuLLEr, obra

citada.
(3) 'Viase Faustin HEL1E, ob. cit., pdg. 1167. BorcEAUD,

obra cit., pag. 287.
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céntranse 10s poderes todos en el Presidente, que a
muy poca costa y por medio del Senado-Consulto de
4 de noviembre de 1852, ratificado por un plebiscito, se
encontré con la dignidad imperial hereditaria. La
Constitucion imperial estuvo vigente diez y ocho anos,
en el curso de los cuales se hicieron varias reformas
pasta cambiar la ley fundamental de 1852, en el senti-
do del establecimiento del sistema imperial parlamens-
tario. Puede verse esta ultima tendencia formulada es-
pecialmente en el Senado-Consulto de 21 de mayo de
1870, fijando la Constitucion del Imperio. (Com. H. Ber-
ton, ob. cit.) Pocos meses mds tarde verificose la in-
vasion alemana, y al recibirse la noticia del desastre
de Sedan, 1a Republica se proclamd de nuevo en Paris
(4 de septiembre de 1870). :

10. El régimen constitucional vigente, con sus ca-
racteres diferenciales, tiene un momento inicial concre-
to: es consecuencia de la guerra franco-prusiana de
1870-71, que provoca intensa rectificacion del proceso
politico (destruccion del segundo Iimperio), y es obra,
en su iniciacion, de la Asamblea nacional de 1875.

7. En un sentido estricto, las fuentes del Derecho
constitucional vigente podrian reducirse a las leyes -
constitucionales de 1875; la parte orgdnica del régi-
men tiene en ellas normas fundamentales; mediante su
aplicacién se ha producido una original forma de Re-
piiblica parlamentaria (1); pero la adecuada inteligen-
cia del Derecho constitucional vigente, exige por de
pronto algunas explicaciones previas: las Leyes cons-
titucionales no ofrecen la estructura o forma clasica
del Derecho constitucional francés y americano del
Cédigo, con su trabazén interna a modo de un siste-
ma (2). Las circunstancias en que la férmula constitu-

(1) Véase Ducuir, Traité, 1 (primera edic.), § 73.

(2) Faustin HELig, ob. cit. Pierre, ob. cit. DeviN, obra
citada. BArRD Y RoBIQUET, ob, cit. Dagrsstg, Ob. cit., EsMeIn,
ob, cit, Ducurr Y MoNNIER, ob, cit.
: '
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cional se hubo de elaborar, no eran las mas adecua-
das. La Asamblea nacional de 1871 tardo cuatro afios
en decidir sobre la organizacién del ‘Estado (1), y
cuando se logr6é un acuerdo, la formula conceptuaba-
se provisional. Se deseaba la restauracion monarqui-
ca, y s6lo por imposibilidad del momento se acepto la
Republica. <En tales condiciones, dice Borgeaud, con
‘una mayoria decidida a realizar una obra provisional,
de caracter an6nimo, las dificultades que la Asamblea
hubo de vencer para producir las leyes de 1875, no
pueden sorprender a nadie. Sabido es como la Repii-
‘blica forzé 1a entrada de la Constitucion, y como fué
tolerada, mas bien que establecida, por un voto de
mayoria. La famosa enmienda de Wallon, que llamaba
Presidente de la Republica al ]Jefe del Poder ejecutivo,
fué adoptada por 353 votos contra 352.» A esa mis-
ma idea del caracter provisional de la organizacion de
1875, responde el procedimiento tan sencillo de re-
forma constitucional (véase cap. V, lib. I). Creiase
- que de ese modo se facilitaria una restauracion mo-
« narquica por las vias legales.

(Ob. cit., pag. 298.) La enmiendade M. Wallon se
votd el 30 de enero de 1375. «El 23 de julio de 1874, la
Asamblea, por 374 votos contra 333, habia rechazado
una proposicién de M. Casimiro Perier, relativa al re-
conocimiento definitivo de la Republica, y en la sesion
del 29 de enero de 1875 rechazé igualmente, por 359 vo-
tos contra 336, una enmienda en el mismo sentido, de-
fendida por M. Laboulaye...» (Esmein, ob. cit., pagi-
nassg.) «He ahi, dice este autor, refiriéndose a la acep-
tacion de la enmienda de Wallon, una decision memo-
" rable, pero no debe interpretarse en el sentido en que
" a menudo se ha hecho, diciendo que la Republica s¢
establecié en Francia por un voto de mayoria. La vo-
tacion de la enmienda Wallon era sélo un incidente en
la primera lectura del proyecto de ley, pero fu¢ decisi-

(1) Eswmmin, ob. cit., piginas 541 y siguientes.

[
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va...» Y revela bien las vacilaciones de la Asamblea.
«La enmienda Wallon se votd por 1 voto de mayoria,
gracias a la adhesidn del gi‘upo Target. A partir de ese
momento, la causa de la forma republicana quedé ga-
' nada; la mayoria, decidida en ese sentido, fué aumen-
tando, y es lo cierto, no s6lo que la Republica se fundé.
~ por 1 voto de mayoria, sino ‘también que se fundé por-
mondrquicos desencantados a causa del fracaso de la
tentativa de restauracion del otofio de 1873.» (Hauriou,
obra citada, pag. 364. V. ]. Bainville, Ordre et autorzté
en la Revue de Paris, 1 mayo 1924.)

 Las leyes constitucionales de 1875 no abarcan los
elementos y relaciones que necesariamente mtegran
un Derecho constitucional:. se echa de menos en ellas
la Declaracion de derechos, esencial en la tradicidn
constitucional francesa. Pero aunque actualmente Fran-
cia no tiene una Constitucién en forma de Cédigo, las
formulas de las leyes constitucionales encajan tan
adecuadamente en la estructura de una Constitucion
del tipo tradicional, y el espiritu politico de Francia se
acomoda tan espontidneamente a las exigencias de la
“simetria juridica que la Constitucién supone, que fi- :
cilmente se puede construir dicho Cédigo, aunque no
esté expresa y solemnemente redactado.

. «La Constitucién de 1875 tiene una forma fragmen-
taria; estd contenida en tres leyes, aprobadas separa-
damente. Pero, en realidad, eso no tiene demasiada
~ importancia; esas tres leyes pueden considerarse como
. los titulos distintos de una Constitucién... Lo que le
distingue también de las otras Constituciones france-
sas, es-que es extremadamente corta‘en su conjunto;
no contiene mads que las reglas estrictamente necesa-
rias para fijar la organizacién y el funcionamiento de
los poderes legislativo y ejecutivo. No contiene ningu-
na disposicion sobre los derechos individuales ni sobre
el poder judicial, salvo la institucién del alto Tribunal
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"de justicia, que es mdas bien un 6rgano politico-» (Es-
mein, ob. cit., paginas 562-563.) '
«Lastresleyes constitucionales de 1875, dice M. Hau-
riou, son breves en extremo, sobre todo después de las
revisiones de 1879 y 1884. Esta Constitucién no contie-
ne absolutammente mas que las reglas esenciales de la
organizacion de los poderes plblicos: el presidente de
la Republica, los ministros y la responsabilidad minis-
terial, el Consejo de Estado, las dos Camaras, el alto
Tribunal de justicia, las principales reglas de las rela-
ciones que entre si sostienen.» Y afiade: «Por de con-
tado, esta superlegalidad, en 24 articulos (Que suman
las tres leyes), estd completada por varias leyes orga-
nicas y por précticas constitucionales.» Hauriou, fren-
te a las tres leyes de 1875 — que entrafian una superie-
galidad constitucional, por ser leyes constitucionales
no ordinarias—, plantea el problema de si toda la
superlegalidad francesa actual se contiene en ellas.
M. Hauriou afirma, desde luego, que no hay mas leyes
constitucionales que las de 1875, que han derogado las
anteriores. Pero fuera de la superlegalidad, hallanse
como pame de Derecho constitucional — segin el con-
cepto antes expuesto (lib I, cap. llI)—las leyes organi
cas y los principios mantenidos o recogidos y formu-
lados en las costumbres. (V. Hauriou, pags. 365-372-)

11. De tal Cddigo politico ideal son elementos ca-
pitales: 1.° La Declaracion de derechos del hombre y
del ciudadano, cuyos prircipios son tan esenciales en
el Derecho constitucional francés, <que penetran por

toda la legislacién, dominando en la vida publica, has-
ta el punto de que puede decirse imperan a diario €n
la discusion, ademas de citarse constantemente en 1
tribuna de la Camara de Diputados y de invocarse ante
los jueces», aunque no los consignen las leyes consti-
tucionales (1); 2.° Las tres leyes constitucionales: 1a

e

(1) BorcEaTD, ob, cit., pigs. 239 y 240. Comp. DueUlT,
Traité, If, pags. 92 a 117. V, en la 2.* edic,, I, pég. 111, ¥
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una de 24 de febrero de 1875, relativa a la organiza-
cion de los poderes piiblicos; la otra, de 24 de febre-
ro del mismo afio, relativa a la organizacion del Sena-
do, y la otra, de 16 de julio, también del mismo ano,
referente a las relaciones de los poderes publicos;

2 Las reformas siguientes: a) la de 21 de junio de
1879, derogando el art. 9.° de la ley de 25 de febrero
de 1875, dictandose luego la ley de 22 de julio de
1879, trasladando a Paris la <residencia del Poder
Ejecutivo y de las dos Camaras»; b) la de 14 de agos-
to de 1884, de cuatro articulos: -el primero modifica el
parrafo segundo del 5.° de la ley constitucional de 25
de febrero de 1875, referente al plazo para convo-
car elecciones en caso de disolucidon de la Cimara; el
segundo declara no revisable la forma republicana y
no elegibles a la presidencia de la Repiiblica a los
Principes de familias que hubieran reinado en Francia;
el tercero declara no constitucionales los articulos 1." al
7.2 de la ley de 24 de febrero de 1875 sobre organi-
zacion del Senado, y el cuarto deroga el pérrafo tlti-
mo del art. 1.° de la ley de 16 de julio de 1875, rela-
tivo a las rogativas piblicas al reunirse las Cémaras,
y 4.° Otras leyes orgdnicas ordinarias, o meramente
politicas, a saber:

1.* La ya indicada de 22 de julio de 1879; 2.* La or-
ginica sobre eleccion de Senadores, de 2 de agosto
de 18753 3.8 La de eleccion de Diputados, de 30 de no- .
viembre de 187s5; 4.* La de 29 de julio de 1881, sobre la
_prensa; 5.* La de 21 de marzo de 1884, sobre Sindica-

el 11, pdgs. 562 y siguientes. Havriov, Princ. de D, p., ca-
pitulo XII. EsMeiN, ob. cit., pag. 498, explica por qué no
figura en las leyes constitucionales de 1875 la Declaracién
de derechos. En la Asamblea nacional se conceptuaban los
principios de 1789 «como un patrimonio definitivamente ad-
quirido pcr el pueblo francés, y el dejarlos fuera de la Cons-
titucién escrita seiialaba el dltimo término de una evolucién
natural comenzada mucho antes»,
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tos profesionales; 6.* LLa de ¢ de diciembre de 1884,
modificando las leyes orgdnicas sobre organizacién
del Senado y elecciones de Senadores, completada por
la de 26 de diciembre de 1887; 7.2 El art. 6.° de la ley

de 16 de junio de 1885; 8. [La de 26 de junio de 1880,

relativa a los jefes y miembros de familias que hayan

reinado en Francia; 9.2 La de 26 de diciembre de 1887,
sobre incompatibilidades parlamentarias; 10.* La de 10
de abril de 1889, sobre procedimiento ante el alto Tribu-

nal de justicia; r1.® La de 17.de julio de 1889, prohibien--

do las candidaturas maultiples; 12.* La de 1.° de julio de
1901, sobre la libertad de asociacién; 13.% L.a de g de di-
ciembre de 1gos, relativa a la separacién de las Iglesias
y e! Estado; 14.* LLa de 23 de noviembre de 1026, sobre
aumento de la indemnizacion parlamentaria, a partir de

1.° de enero de 1907 (a 15.000 francos, hoy de 27.000); .

15.* La de 2 de enero de 1907, sobre ejercicio del culto;
16.® La de 28 de marzo de 1go7, sobre reuniones publi-

cas (en re'acion con'las de 30 de junio de 1881, g de di-
ciembre de 1go5 y 2 de enero de 1go7); 17.* La de 17 de

diciembre de 1908, modificando la'de ¢ de diciembre de

1884, sobre el Senado; 18.2 La de 29 de julio de 1913,

para garantir el secreto y libertad del sufragio, modifi-
cada y' completada por la de 3t de marzo de 1914; 19.*
La de 6 de febrero de 1914, confiando a una Sala del
Tribunal de casacion el examen de recursos electorales;
20.* L.a de 20 de marzo de 1914, sobre anuncios electo-

rales; 21.* La de 31 de marzo de 1914, sobre corrupcion -

electoral; 22.2 La de idéntica fecha, modificando la de

1913, sobre garantia del secreto y libertad del sufragio;

23.2 Ley de 12 de julio de 1919, sobre eleccion de Dipu-
.tados, ley esta modificada por las de 20 de febrero de
1920 ¥ 15 de marzo de 1924; 24.® Leyes de 8 de junio de
1923 Y 20 de marzo de 1924, sobre envio y distribucion
de candidaturas, circulares y tarjetas electorales; 25.%
Ley de 11 de abril de 5924, sobre division de algunos

departamentos en circunscripciones electorales parala
- eleccion de diputados. (V. Esmein, ob. cit. Duguit ¥y

Monnier, ob. cit.)
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12. Considerado en conjunto y en su aplicacion el
regimen actual, quizd no es el ideado por los, legisla-
dores de 1875, ni el resultante de la practica inmedia-
ta de las leyes constitucionales. La transformacion pro-
viene, sobre todo: 1.° Del desarrollo de las institucio-
pes, de su mismo desgaste y acoplamiento; 2.° Del in-

. fiujo del espiritu flexible con que las leyes se han
aplicado por hombres convencidos de la necesidad de
practicar un régimen que, si al principio se estimaba
provisional', al fin llega a consolidarse con caracteres
de permanencia; 3.% De la transformacion de las ideas
politicas generadoras del régimen mismo, especialmen-
te: @) la de soberania nacional, como expresién de un
puro poder de mayorias; b) la de sufragio, como 6rga-
no inmediato de la soberania; c) la de Poder publico,
como mero Poder de autoridad; d) la de Nacion, como
mera suma de individuos iguales: la soberania nacio-
nal propende a considerarse como soberania del Esta-
do, el sufragio como un o6rgano distinto y especifico
del gobierno de opinién publica, el Poder publico
como facuitad sometida a normas juridicas, y, por fin,
la Nacién, como un conjunto de ciudadanos, de gru-
pos locales y de Jormaciones sindicales; 4.° De la ac-

~ cion de la jurisprudencia (especialmente del Consejo

.de Estado), que ha intensificado el valor juridico de
las transformaciones de la ideologia y del espiritu pu-
blico y de las exigencias objetivas de la vida social,
cada dia mds compleja; 5.° Del influjo preponderante
que en las relaciones de la soberania y en la elabora-
cién de las leyes ejerce la preocupacién del servicio
publico (1). |

(1) Véanse Dycurr, L’Etat, le Droit objetif et la Loi po-
. sitive (1901); L’Etat, les Gouvernants et les Agents, 1903;
Hauriou, obras citadas, especialmente el Précis de Droit
Const., 1923; Carré de Malberg, ob. cit.; Jkze, Princ. gén.
de Droit administratif, 2.* edic., 1914; BarretLEMY, Essai
d’une théorie sur les Droits objetifs des adminisirées, 1899,
Micnoun; Etude sur le Pouvoir discrétionnaive de l'Adm.,
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