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LEGISLACION POLITICA ESPECIAL
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CAPITULO 1.

Ley de policia de imprenta.

SumMario.—I. De los impresos y sus clases, segin la ley de 26 de Julio
de 1883,

II. Requisito para la publicacién de libros, folletos, hojas sueltas y car-
teles,

I11. De los periddicos, 1. Requisitos para la fundacién de un periédi-
co. 2. Representacién legal del periddico, capacidad de sus directores.
3, Publicacién del periddico; deber del director y garantia del impresor.
4. Derecho de defensa de la persona ofendida por un periddico.

IV. Sancién penal en materia de imprenta.

V. Facultad reservada al Consejo de Ministros por esta ley.

§I. De los impresos y sus clases.—La ley de
96 de Julio de 1883, obra del partido liberal, ha derogado la de
7 de Enero de 1879, obra del partido conservador, y todas las
demds leyes y disposiciones especiales relativas 4 la imprenta.
Llémase ley de policia de imprenta, pues sblo se propone es-
tablecer aquellas medidas y previsiones que tienen por objeto
asegurar la accion de la justicia, evitando que se eluda el cum-
plimiento de la ley cuando se ha cometido el delito; su sistema
es el que hemos denominado represive comin, como se com-
pruebs principalmente en los articulos referentes 4 la sancién
penal. Vamos 4 exponerla, comenzando por decir cémo define
v clasifica los impresos 4 que se refiere. |

Para el ejercicio del derecho, dice, que reconoce 4 todos los
- espafioles del pirrafo segundo del art. 13 de la Constitucion de
la Monarquia y para los efectos de la presente ley, se conside-
ra impreso la manifestacién del pensamiento por medio de la
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imprenta, litografia 0 fotografia & por otro procedimiento me-
cénico de los empleados hasta el dia, 6 que en adelante se em-
.plearen para la reproduccién de las palabras, signos y figuras
sobre papel, tela 6 cualquiera otra materia (art. 1.°).

Los impresos se dividen en libros, folletos, hojas sueltas,
carteles y periédicos. Tienen también la consideracién de im-
presos los dibujos, litografias, fotografias, grabados, estampas,
medallas, emblemas, vifietas y cualquiera otra produccién de
esta Indole, cuando aparecieren solas y no en cuerpo de otro
impreso (art. 2.°). _

Se entiende por li6ro todo impreso que, sin ser periddico,
retina en un solo volumen 200 é mds piginas.

Se entiende por folleto todo impreso que, sin ser peri6di-
co, retina en un solo volumen més de ocho péiginas y menos

de 200.
Es Zoja suelta todo impreso que, sin ser peridédico, no ex-

ceda de ocho péginas. \

Es cartel todo impreso destinado 4 fijarse en los parajes
publicos.

Se entiende por periddico, toda serie de impresos que sal-
gan 4 luz con titulo constante una 6 mds veces al dia, 6 por
intervalos de tiempo regulares ¢ irregulares que no excedan
de treinta. Lios suplementos 6 nimeros extraordinarios, serdn
comprendidos en esta definicidn para los efectos de la ley (ar-
ticulo 3.°).

Se entiende publicado un impreso, cuando se hayan ex-
traido més de seis ejemplares del mismo establecimiento
en que se haya hecho la tirada. Lios carteles se entenderin
publicados desde el momento en que se fije alguno en cual-
quier paraje publico (art. 4.°).

§ II. Requisitos para la publicaciéon de li-
bros, folletos, hojas sueltas y carteles.—Ia pu-
blicacién del libro, no exigird més requisito que el de llevar.
pie de imprenta (art. 5.°).

Fste mismo requisito se llenard en todo folleto, y ademés:
el de depositar en el Gobierno de provincia, en la delegacién
especial gubernativa 6 alcaldia de la poblacién en que vea la
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luz, tres ejemplares del mismo en el acto de la publicacién
(art. 6.°).

Los mismos requisitos se llenarén al publicar una hoja
suelta 6 cartel, y ademds presentard el que log publique una
declaracion escrita y firmada que comprends los particulares
siguientes:

1.c El nombre, apellidos y domicilio del declarante,

2.2 La afirmacion de hallarse éste en el pleno uso de los
derechos civiles y politicos. :

No serd necesaria esta declaracion para la publicacién de
las hojas 6 carteles de anuncios & prospectos exclusivamente
comerciales, artisticos & técnicos (art. 7 .

§ III. De los periédicos.

1) REQUISITOS PARA LA FUNDACION DE UN PERIODICO.—
La Sociedad 6 particular que pretenda fundar un periddico,
lo pondri en conocimiento de la primera Autoridad guber-
nativa de la localidad en que aquél haya de publicarse cuatro
dias antes de comenzar su publicacién, presentando, ademiés,
una declaracién escrita y firmada por el fundador que compren-
da los particulares siguientes:

1.> El nombre, apellidos y domicilio del declarante.

2. La manifestacién de hallarse éste en el pleno uso de
los derechos civiles y politicos.

3. El titulo del periédico, el nombre, apellidos y domici-
lio de su director, los dias en que deba ver la luz publica y el
establecimiento en que haya de imprimirse.

Acompafiard ademds el recibo que acredite hallarse dicho
establecimiento al corriente en el pago de la contribucién de
subsidio, 6 cualquiera otro documento que pruebe hallarse
abierto y habilitado para funcionar,

De esta declaracién se dard al interesado recibo en el acto
(axt. 8.°).

Cuando se¢ trasmita la propiedad de un periédico, su pro-
pietario dari conocimiento 4 la Autoridad gubernativa, pre-
sentando el adquirente al mismo tiempo una declaracién en
los términos expresados en el art. 8.°, nimeros 1.° y 2.° Tam-
bién se dard conocimiento 4 la Autoridad gubernativa cuando

P 45
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8¢ varte el establecimiento en que el periddico se imprima, mani-
festando que el nuevo se halla en las condiciones expresadas
en el art. 8.°, y acompaiiando el documento 4 que éste se re.
fiere (art. 12).

 2)  REPRESENTACION LEGAL DEL PERIODICO Y CAPACIDAD
DE SUS DIRECTORES.— La representacion de todo periddico
ante las Autoridades y Tribunales corresponde al director del
mismo, y en su defecto, al propietario, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil é eriminal que puedan tener otras personas
por delitos 6 faltas cometidos por medio del periddico. El fun-
dador se considerard propietario mientras no trasmita 4 otro
la propiedad. '

Cuando una Sociedad, legalmente constituida, funde un
periédido 6 adquiera su propiedad, tendri la representacién
legal para todos los efectos el gerente que aquélla designe,
quien gozard los mismos derechos y estard sujeto & iguales
responsabilidades civiles y criminales que si fuese propietario
tnico del periddico (art. 8.%).

Los directores de los periodicos deberin hallarse en el
pleno uso de sus derechos civiles y politicos; la suspensién de
éstos les inhabilitars, mientras subsista, para publicar ¢ dirigir
el periddico (art. 10).

Cesard en su publicacién el periédico cuando, por senten-
cia ejecutoria, se prive al que lo representa del uso de sus de-
rechos civiles y politicos, y hayan transcurrido caatro dfas
desde la notificacién de la sentencia sin que un nuevo repre-
sentante haya llenado los requisitos que establece el art. 8.”
en lo que se refiere & la persona del fundador (articu-
lo 13).

3) PUBLICACION DEL PERIODICO; DEBER DEL DIRECTOR
Y GARANT{A DEL IMPRESOR.—EI director de todo periddico
debers presentar en el acto de su publicacién, y autorizados
con su firma, tres ejemplares de cada ndimero y edicién en el
Gobierno de provincia, en la delegacién especial guberna-
tiva 6 en la alcaldia del pueblo en que se publicase. De los
periédicos de Madrid se presentarin ademds otros tres ejem-
plares, con las mismas formalidades, en el Ministerio de la
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‘Gobernacién: uno de los ejemplares citados serd sellado y de-
vuelto 4 Ia persona que los presente (art. 11).

El impresor de todo periddico tendrd derecho 4 exigir
que se entreguen firmados los originales. De ellos no podré
usarse confra la voluntad de su autor, sino para presentarlos
4 los Tribunales cuando éstos los reclamen, 6 en defensa del
impresor que pretenda eximirse de la responsabilidad que
pueda afectarle por la publicacién (art. 17).

4) DERECHO DE DEFENSA DE LA PERSONA OFENDIDA POR
UN PERI6DICO.—Todo periddico estd obligado 4 insertar las
aclaraciones ¢ rectificaciones que le sean dirigidas por caalquier
Autoridad, corporacidn 6 particular que se creyesen ofendidos
por alguna publicacién hecha en el mismo, 6 4 quienes se hu-
bieren atribuido hechos falsos 6 desfigurados.

El escrito de aclaracidn & rectificacidon se insertard en el
primer numero que se publique cuando proceda de una Autori-
dad, y en uno de los tres nimeros siguientes 4 su entrega si
procede de un particular 6 corpuracién, en plana y columna
iguales y con el mismo tipo de letra 4 los en que se publicé el
articulo 6 suelto que los motive, siendo gratuita la insercién
siempre que no exceda del duplo de lineas de éste, pagando el
exceso el comunicante al precio ordinario que tenga estable-
cido el periddico.

- El comunicado deberd en todo caso circunscribirse al ob-
jeto de la aclaracidn 6 rectificacién (art. 14).

El derecho 4 que se refiere el articulo anterior podrs ejer-
citarse por los conyuges, padres, hijos 6 hermanos de la per-
sona agraviada en caso de ausencia, imposibilidad 6 autoriza-
¢ién; y por los mismos, y ademds por sus herederos, cuando el
agraviado hubiese fallecido (art. 15).

Si el comunicado no se insertase en el plazo que fija el ar-
ticulo 14, podrd la Autoridad ¢ particular interesado deman-
dar & juicio verbal, con arreglo 4 las disposiciones de la ley de
Enjuiciamiento civil, al representante del periddico. El juicio
versaré exclusivamente sobre la obligacidn de insertar el comu-
nicado. Si la sentencia fuese condenatoria, se impondrén siem-
pre las costas al demandado y se mandard insertar por cabeza,
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del escrito en uno de los tres primeros nimeros que se publi-
quen después de la notificacién: en este caso, y si el comunica~
do procediese de una Autoridad, se impondrs ademds al repre-
gentante del periédico una multa de 300 pesetas (art. 16).

§ IV. Sancidén penal en materia de imprenta.
—La vigente ley de imprenta deja 4 la legislacién comitin la.
sancién penal en esta materia, limitdndose & precisar el con-
cepto de la clandestinidad para los efectos del Cédigo, y 4 de-
finir la potestad coercitiva de la Administracién en punto 4.
Jaltas.

Para los efectos que el Cddigo penal seiala, serdn conside-
rados como clandestinos, segin el art. 18:

1.c Todo impreso que no lleve pie de imprenta 6 lo lleve
supuesto. |

2o Toda hoja suelta, cartel 6 periddico que se publique sin
cumplir los requisitos exigidos respectivamente por los articu-
los 7.2y 8.° de la ley.

3. Todo peri6édico que se publique antes 6 después respec-
tivamente del plazo de cuatro dias que establecen los articu-
los 8. y 13.

4.° La hoja suelta, cartel 6 periédico, si resultase falsa en
alguno de sus extremos la declaracién hecha con arreglo 4 los
articulos 7.° y 8.° respectivamente.

Las infracciones d lo prevenido en esta ley, dice el art. 19,
que no constituyan delito con arreglo al Cédigo penal, serdn
corregidas gubernativamente con las mismas penas que éste
gefiala para las faltas cometidas por medio de la imprenta.

De la imposicién gubernativa de multas podra apelarse en
ambos efectos para ante el Juez de instruccién en término de
tercero dia, depositando previamente el importe de ellas, sin
cuyo requisito no se admitird la apelacién. El Juez resolverd
sobre la procedencia ¢ improcedencia de la multa, siguiendo
la tramitacion de las alzadas en los juicios verbales de faltas,
y representando 4 la Autoridad el Fiscal municipal.

Estas infracciones 6 faltas prescribirdn en el término de
ocho dias, 4 contar desde el en que se cometieron.

8§ V. Facultad reservada al Consejo de Minis-
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tros por esta ley.—La introduccién y circulacién de di-
bujos, litografias, fotografias, grabados, estampas, medallas,
emblemas, vifietas y cualquier otra produccién de esta indole,
y las de folletos, hojas sueltas y periddicos escritos en idioma

espafiol é impresos en el extranjero, podrd ser prohibida por
acuerdo del Consejo de Ministros (art. 20).




CAPITULO II.

J.eyes regulando el ¢jercicio de l1os derechos
de reunién y de asociacién.

SuMar10,—I. Ley de reuniones publicas de 15 de Junio de 1880. 1. Re-
uniones comprendidas en esta ley; requisitos para celebrarlas, 2. Cudles
pueden ser suspendidas 6 disueltas. 3. Reuniones publicas exceptuadas.

JI. Ley de asociaciones de 30 de Junio de 1887, 1. Asociaciones
comprendidas en esta ley; asociaciones exceptuadas de la misma, 2. Na-
cimiento de las asociaciones; presentacién de los estatutos y requisitos

"de éstos. 3. Estatutos defectuosos y de asociaciones ilicitas. 4. Registro de

asociaciones; existencia legal de las mismas; derecho de propiedad.
5. Deberes de la asociacion en su manera de funcionar: ¢) reuniones
normales y anormales; & ) registro de socios, designacidn de representan-
tes y libros de contabilidad; ¢ ) asociaciones que recaudan fondos. 6. Sus-
pension por la Autoridad gubernativa de las reuniones ¢ de las funciones
de una asociacién. 7. Suspension y disolucién por mandamiento judieial;
casos en que proceden; sus efectos. 8. Disposiciones finales.

II1. Leyes de represién del anarquismo.

§ I. Ley de reuniones publicas.—Laleydel5de
Junio de 1880 sobre reuniones publicas, ha desenvuelto el ar-
ticulo 13 de la Constitucidn, que consigna este derecho entre
otros de cardcter mixto.

1) REUNIONES COMPRENDIDAS EN ESTA LEY.—EIl derecho
de reunién pacifica, que concede 4 los espafioles el art. 13 de
la Constitucién, puede ejercitarse por todos, sin mds condi-
cién, cuando la reunién haya de ser publica, que la de dar los
que la convoquen conocimiento escrito y firmado del objeto,
gitio, dia y hora de la reunién, veinticuatro horas antes, al Go-
bernador civil en las capitales de provincia, y 4 la Autoridad
local en las demds poblaciones (art. 1.°).

Por reunién piblica para los efectos de esta ley, se entien-
de la que haya de constar de mds de veinte personas, y haya
de celebrarse en edificio donde no tengan su domicilio habitual
los que la convoquen (art. 2.°).
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Lag reuniones publicas, procesiones civicas, séquitos y cor-
tejos de igual indole necesitan, para celebrarse en las calles,
plazas, paseos, 6 cualquier otro lugar de trdnsito, el permiso
previo y por escrito de las autoridades indicadas en el art. 1.0

(articulo 3.°). |
A toda reunién publica puede asistir la autoridad personal-
‘mente ¢ por medio de sus delegados. En caso de asistir perso-
nalmente, ocupard el sitio de preferencia, pero sin presidir ni

mezclarse en las discusiones (art. 4.°).
2) CUALES PUEDEN SER SUSPENDIDAS O DISUELTAS.—La
autoridad mandard suspender ¢ disolver en el acto (art. 5.9):
1. Toda reunidn publica que se celebre fuera de las condi-

ciones de esta ley.
2.0 Todas aquellas que habiéndose convocado con arreglo
a ella, traten de objetos no consignados en el aviso 6 se veri-
fiquen en sitio diverso del designado.
3.° Las que en cualquier forma embaracen el trénsito pd-

blico.

4.° Las definidas y enumeradas en el art. 189 del Cddigo
penal (1),

Y 5.° Aquellas en que se cometa 6 se trate de cometer
cualquiera de los delitos especificados en el titulo 8.°, libro 2.°
del mismo Cddigo (2).

(1) El art. 189 del Codigo penal de 1870, dice: No son reuniones 6 ma-
nifestaciones pacificas:

1. Las que se celebren con infraccidn de las disposiciones de policia
establecidas con cardcter general 6 permanente en el lugar en que la re-
unidén 6 manifestacion tenga efecto.

2,° Lasreuniones al aire libre 4 manifestaciones politicas que se cele-
braren de noche. :

3.° Las reuniones 6 manifestaciones 4 que concurriese un niimero con-
siderable de ciudadanos con armas de fuego, lanzas, sables, espadas 1i otras
armas de combate.

4.° Las reuniones 6 manifestaciones que se celebraren con el fin de co-
meter alguno de los delitos penados en este Codigo, 6 las en que, cuando
estuvieran celebrindose, se cometiere alguno de los delitos penados en el
titulo 1[I, libro 1I del mismo (los delitos contra el orden publico: rebelidn,
sedicién, atentados contra la autoridad y sus agentes, resistencia y des~
obediencia, dasacatos, insultos, injurias y amenazas 4 los mismos, y des-
ordenes publicos).

(2) Son los delitos contra las personas: parricidio, asesinato, homicidio,
infanticidio, lesiones, duelo.
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En todos estos casos, la antoridad dard inmediatamente
cuenta al Gobierno, y en los dos dltimos pasars ademés al tri-
bunal competente el oportuno tanto de culpa.

Las reuniones 4 que se refiere el art. 2.°, cuando se cele-
bren por los electores de una circunscripcién durante el perfo-
do electoral, podrin ser suspendidas por el delegado de la auto-
ridad, si incurren en alguno de los casos marcados en el art. 5.°
La reunién suspendida podré verificarse dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes, si los que la convocaron lo ponen en
conocimiento de la autoridad: si hubiere lugar en este caso 4
una segunda suspension, la reunién se entenders definitiva-
mente disuelta (art. 6.9).

3) REUNIONES PUBLICAS EXCEPTUADAS.— No estdin sujetas
4 las prescripciones de esta ley (art. 7.°):

1.> Las procesiones del culto catdlico.

2. Tas reuniones de este mismo culto y las de los demé.s
tolerados que se verifiquen en los templos é cementerios.

3.> Las que verifican las asociaciones y establecimientos
autorizados, con arreglo 4 sus estatutos aprobados por la auto-
ridad (1).

4.2 Las que tienen lugar en las funciones de teatro y demds
espectdculos publicos.

§ II. Ley de asociaciones.

1) ASOCIACIONES COMPRENDIDAS EN ESTA LEY; EXCEPCIO-
NES. —La ley de 30 de Junio de 1887, obra del partido liberal,
ha regulado el derecho de asociacién, estableciendo sobre la
base del sistema represivo, aquellas garant{as necesarias para
hacer compatible la més amplia libertad del individuo con el
mantenimiento del orden publico. Vamos 4 exponerla, comen-
zando por determinar el alcance de sus disposiciones.

En su primer articulo establece el principio general de que
el derecho de asociacién que reconoce el art. 13 de la Consti-
tucién podrd ejercitarse libremente, conforme 4 lo que precep-
tia esta ley.

(1) La nueva ley de asociaciones no exige la aprobacién previa de los
estatutos como antes se exigia cuando se publicd: por lo cual debe entender-
se este parrafo modificado en el sentido de la nueva ley.
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En su consecuencia, afiade por via de esclarecimiento, que-
dan sometidas 4 las disposiciones de la misma, las Asociacio-

nes para fines religiosos, politicos, cientificos, artisticos, bené-
ficos y de recreo 4 cualesquiera otros licitos que no tengan por
Unico y exclusivo objeto el lucro 6 la ganancia.

Se regirdn también por esta ley los Gremios, las Socieda-
des de socorros mutuos de previsién, de patronato, y las co-
operativas de produccidn, de crédito 6 de consumo (1).

Se exceptiian de las disposiciones de esta ley (segin el ar-
ticulo 2.9):

1> Las Asociaciones de la religién catélica autorizadas en
Espaiia por el Concordato.

Las demds Asociaciones religiosas se regirin por esta ley,
sunque debiendo acomodarse en sus actos las no-catélicas 4
los limites sefialados por el art. 11 de la Constitucién del
Estado (2).

(1) Este parrafo fué incluido en 1a Comisién mixta de Senadores y Di-
putados, 4 propuesta del autor de esta obra, por creerse necesaria una decla-
racién terminante en este punto, dada la pretericién de tales instituciones
en nuestro Derecho y venirse exigiendo real licencia para constituir los gre-
mios, declaracion que hacia ademds conveniente el haberse especificado en
el Senado las Asociaciones comprendidas en la ley, mientras en el Congreso
sOlo se habla establecido el principio general; de esta suerte ha hecho su
entrada el gremio por su propio nombre en la legislacién novisima, como
asociacidn voluntaria y libre. También en la Comisién mixta se concreté el
concepto de las asociaciones que han de regirse por el Derecho civil y el
mercantil, 6 sea las que teniendo por exclusivo objeto la ganancia 6 el lu-
cro, el interés meramente material de sus individuos, la unién de capitales
© de trabajos para aumentar el capital, sin trascendencia 4 fines morales 6
sociales, mds que asociaciones son propiamente sociedades (en el sentido es-
tricto de la palabra) 8 compaiiias. Las asociaciones de mutualidad y de coope-
racién, habian quedado fuera del Cédigo de Comercio, por considerarlas, se-
gun expresa el predmbulo del mismo, con un cardcter moral y social, no
meramente de lucro, enlazadas con la situacidn del obrers, 4 quien principal-
mente han de favorecer las declaraciones del pdrrafo introducido.

(2) Véanse sobre Asociaciones religiosas, las disposiciones siguientes:
Real decreto de 19 de Septiembre de 1901, concediendo un plazo de seis
meses para su inscripciéon en los Registros de los Gobiernos de provincia;
Real orden de 9 de Abril de 190z, llamada del ¢modus vivendi», dictando
reglas para la inscripcidn de las Asociaciones y Congregaciones religiosas,
segun sean laicas 6 mondsticas; Real orden de 30 de Mayo de 1910, para et
cumplimiento de la anterior; y ley de 27 de Diciembre de 1910, llamada
adel candado», prohibiendo el establecimiento de nuevas asociaciones sin
autorizacion del Ministerio de Gracia y Justicia, mientras no se publique
una nueva ley de Asociaciones, que seria dentro del plazo de dos afios, pasa-
dos los cuales sin publicar, ha quedado aquélla sin efecto.
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2.0 Las Sociedades que no siendo de las enumeradas en el
art. 1.° se propongan un objeto meramente civil 6 comercial,
en cuyo caso e regirdn por las disposiciones del Derecho civil
6 del mercantil, respectivamente.

3. Los Institutos y Corporaciones que existan 6 funcionen
en virtud de leyes especiales.

2) NACIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES; PRESENTACION DE
ESTATUTOS.—Sin perjuicio de lo que el Cédigo penal disponga
relativamente 4 los delitos que se cometan con ocasién del
ejercicio del derecho de asociacién, 6 por la falts de cumpli-
miento de los requisitos establecidos por esta ley para que las
Asociaciones se¢ constituyan O modifiquen, el Gobernador de la
provincia impedird que funcionen y que celebren reuniones los
asociados, poniendo los hechos en conocimiento del Juzgado
de instruccién correspondiente dentro de las veinticuatro horas
siguientes 4 su acuerdo (art. 3.°).

Los fundadores 6 iniciadores de una Asociacion, ocko dias
por lo menos antes de constituirla, presentardn al Gobernador
de la provincia en que haya de tener aquélla su domicilio, dos
ejemplares, firmados por los mismos, de los estatutos, regla-
mentos, contratos 6 acuerdos por los cuales haya de regirse,
expresando claramente en ellos: la denominacién y objeto de
la Asociacién, su domicilio, la forma de su administracién 6
gobierno, los recursos con que cuente 6 con los que se propon-
ga atender 4 sus gastos, y la aplicacién que haya de darse 4
los fondos & haberes sociales, caso de disolucién.

Las formalidades prevenidas en el parrafo anterior se exi-
girdn igualmente, y deberin llenarse ante el Gobernador de la
provincia en que se constituya sucursal, establecimiento 6 de-
pendencia de una Asociacién ya formada.

Del mismo modo estarin obligados los fundadores, direc-
tores, Presidentes 6 representantes de Asociaciones ya consti-
tufdas, y de sucursales 6 dependencias de las mismas, 4 pre-
sentar al Gobernador de la provincia respectiva dos ejemplares
firmados de los acuerdos que introduzcan alguna modificacién
en los contratos, estatutos 6 reglamentos sociales.

En el acto mismo de la presentacién se devolverd 4 los in-
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teresados uno de los ejemplares con la firma del Gobernador
y sello del Gobierno de la provincia, anotando en él la fecha
en que aquélla tenga lugar.

También estarin obligados los Directores, Presidentes 6
representantes de cualquiera Asociacién 4 dar cuenta dentro
del plazo de ocho dias de los cambios de domicilio que la Aso-
ciacion verifique.

En el caso de negarse la admisién de los documentos 4 re-
gistro, los interesados podrin levantar acta notarial de la nega-
tiva, con insercién de los documentos, la cual acta surtirs los
efectos de la presentacién y admisién de los mismos (art. 4.°).

Transcurrido el plazo de ocho dias que sefiala el parrafo
primero del articulo anterior, la Asociacidn podrd constituirse
6 modificarse con arreglo 4 los estatutos, contratos, reglamen-
tos 6 acuerdos presentados, salvo lo que se dispone en el ar-
ticulo siguiente.

Del acta de constitucién 6 de modificacion deberd entre-
garse copia autorizada al Gobernador & Gobernadores respec-
tivos, dentro de los cinco dias siguientes 4 la fecha en que se
verifique (art. 5.°).

3) ESTATUTOS DEFECTUOSOS Y DE ASOCIACIONES ILICITAS.
—=8i los documentos presentados no rewnen las condiciones exi-
gidas en el art. 4.°, el Gobernador los devolvera 4 los interesa-
dos en el plazo de ocho dias, con expresién de la falta de que
adolezcan, no pudiendo por consiguiente constitnirse la Aso-
ciacion mientras.la falta no se subsane. ,

Cuando de los documentos presentados en cumplimiento
del mismo art. 4.°, aparezca que la Asociacién debe reputarse
ilicita con arreglo & las prescripciones del Cidigo penal, el Go- .
bernador remitird inmediatamente copia certificada de aquellos
documentos al Tribunal 6 Juzgado de instruccién competente,
dando conocimiento de ello dentro del plazo de ocho dias que
fija el parrafo anterior, 4 las personas que los hnbiesen presen-
tado, 6 4 los Directores, Presidentes 6 representantes de la
Asociacidn, si ésta estuviese ya constituida.

Podré la Asociacidn constituirse ¢ reanudar sus funciones
sl dentro delos veinte dias siguientes 4 la notificacion del acuer-
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do 4 que se refiere el parrafo anterior, no se confirma por la Au-
toridad judicial la suspensién gubernativa (art. 6.°).

4) REGISTRO DE ASOCIACIONES; EXISTENCIA LEGAL; DERE-
CHO DE PROPIEDAD.—En cada Gobierno de provincia se llevara
un registro especial, en el cual se tomaré razén de las Asocia-
ciones que tengan domicilio ¢ establecimiento en su territorio
4 medida que se presenten las actas de constitucidén. Se consi-
deran parte integrante del registro todos los documentos cuya
presentaciéon exige esta ley (art. 7.°).

La existencia legal de las Asociaciones se acreditard con
certificados expedidos con relacidn al registro, los cuales no po-
drén negarse 4 los Directores, Presidentes 6 representantes de
la Asociacion.’

Ninguna Asociacion podrd adoptar una denominacién idén-
tica 4 la de otra ya registrada en la provincia, 6 tan parecidas
que ambas puedan ficilmente confundirse, aplicando el Gober-
nador en este caso lo dispuesto en el parrafo primero del ar-
ticulo 6.° (art. 8.°), '

Las Asociaciones quedan sujetas, en cuanto 4 la adquisi-
cién, posesién y disposicién de sus bienes para el caso de diso-
lucién, 4 lo que dispongan las leyes civiles respecto & la pro-
piedad colectiva (art. 18).

5) DEBERES DE LA ASOCIACION EN SU MANERA DE FUNCIO-
NAR.—a) Reuniones normales y anormales. Tuos fundadores,
Directores, Presidentes & representantes de cualquier Asocia-
cién dardn conocimiento por escrito al Gobernador civil en las
capitales de provincia, y 4 la Autoridad local en las demds po-
blaciones, del lugar y dias en que la asociacién haya de cele-
brar sus sesiones é reuniones generales ordinarias, veinticuatro
horas antes de la celebracion de la primera.

Lias reuniones generales que celebren 6 promuevan las
Asociaciones quedarén sujetas 4 lo establecido en la ley de
Reuniones piiblicas: cuando se verifiquen fuera del local de la
Asociacion, 6 en otros dias que los designados en los estatutos
6 acuerdos comunicados 4 la Autoridad, 6 cuando se refieran 4
asuntos extrafios 4 los fines de aquélla, 6 se permita la asis-
tencia de personas que no pertenezcan 4 la misma (art. 9.°).
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0). Registro de socios, designacién de representantes y libros
de contabilidad. Toda Asociacién llevaré y exhibird 4 la Auto-
ridad, cuando ésta lo exija, registro de los nombres, apellidos,
profegiones y domicilios de todos los asociados, con expresidn
de los individuos que ejerzan en ella cargo de administracién,
gobierno 6 representacion.

Del nombramiento 6 eleccién de éstos debers darse conoci-
miento por escrito al Gobernador de la provincia dentro de los
cinco dias siguientes al en que tenga lugar.

También llevard uno 6 varios libros de contabilidad, en los
cuales, bajo la responsabilidad de los que ejerzan cargos admi-
nistrativos 6 directivos, figurardn todos los ingresos y gastos
de la Asociacién, expresando inequivocamente la procedencia
de aquéllos y la inversién de éstos. Anualmente remitirdg un
balance general al Registro de la provincia.

La falta de cumplimiento de lo prevenido en este articulo,
se castigard por el Gobernador de la provincia con multa de 50
A 150 pesetas 4 cada uno de los Directores 6 socios que ejerzan
en la Asociacién algtin cargo de gobierno, sin perjuicio de lasg
responsabilidades civiles 6 criminales que fueren procedentes
(art. 10).

¢) Asociaciones que recaudan fondos. Lias Asociaciones que
recauden ¢ distribuyan fondos con destino al socorro é auxilio
de los asociados 6 & fines de beneficencia, instruccién W otros
andlogos, formalizardn semestralmente las cuentas de sus jn-
gresos y gastos, poniéndolas de manifiesto 4 sus socios y entre-
gando un ejemplar de ellas en el Gobierno de provincia, dentro
de los cinco dfas siguientes 4 su formalizacién. La inobservan-
cia de este articulo se castigard por los medios expresados en
el anterior (art. 11).

- 6) BUSPENSION GUBERNATIVA DE LAS REUNIONES 6 FUN-

CIONES DE UNA ASOCIACION.—La Autoridad gubernativa podréd
penetrar en cualquier tiempo en el domicilio de uns Asociacidn
y en el local en que celebre sus reuniones, y mandars suspen-
der en el acto toda sssidn & reunién en que se cometa ¢ acuer-
de cometer alguno de los delitos definidos en el Cddigo penal.

El Gobernador de la provincia podré también acordar, es-




718 =
pecificando con toda claridad los fundamentos en que se apoye
la suspensién de las funciones de cualqnier Asociacién cuando
de sus acuerdos 6 de los actos de sus individuos como socios,
resulten méritos bastantes para estimar que deben reputarse
ilicitos, 6 que se han cometido delitos que deban motivar su
disolucién.

En todo caso la Autoridad gubernativa, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes ¢ su acuerdo, pondrd en conocimiento
del Juzgado de instruccién correspondiente, con remisidn de
antecedentes, los hechos que hayan motivado la suspensién de
la Asociacidén 6 de sus sesiones y los nombres de los asociados
& concurrentes que aparezcan responsables de ellos.

La suspensién gubernativa de una Asociacidn guedard sin
¢fecto si antes de los veinte dias siguientes al acuerdo no fuese
confirmada por la Autoridad judicial, en virtud de lo prevenido
en el art. 14 (art. 12).

Los términos que sefiala esta ley para que la Autoridad gu-
bernativa ponga en conocimiento de la judicial los acuerdos que
adopte respecto de las Asoclaciones, se entenderdn ampliados
con arreglo 4 la de Enjuiciamiento criminal, en un dia por cada
20 kilémetros de distancia cuando la Asociacién no tenga su
domicilio en la capital 6 residencia del Tribunal competente
para instruir las diligencias &4 que dieren lugar los hechos que
motiven el acuerdo (art. 13).

-7) SUSPENSION Y DISOLUCION POR MANDAMIENTO JUDICIAL.
—a) Casos en que proceden.—Lia autoridad judicial podré de-
cretar la suspensidn de las funciones de cualquier Asociacion
desde el instante en que dicte auto de procesamiento por de-
lito que dé lugar a que se acuerde la disolucién en la senten-
cia (art. 14).

- Lia Autoridad judicial serd /a «@nrica competente para decre-
tar la disolucion de las Asociaciones constitnidas con arreglo &
esta ley.

Debera acordarla en las sentencias en que declare ilicita
una Asociacién, conforme 4 las disposiciones del Cédigo penal
y en las que dicte sobre delitos cometidos en cumplimiento de
los acuerdos de la misma.
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Podrd también decretarla en las sentencias que dicte ¢on-
tra los asociados por delitos cometidos por los medios que la
Asociacién les proporcione, teniendo en cuenta en cada cago la
naturaleza y circunstancias del delito, la indole de los medios
empleados y la intervencién que la Asociacion haya tenido en
el empleo de dichos medios y en los hechos ejecutados (ar-
ticulo 15).

b) Sus efectos.—Decretada por sentencia firme la disolucidn
de una Asociacioén, no podrd contituirse otra con la misma de-
nominacién ni con igual objeto, si éste hubiere sido declarado
ilicito. 8i no lo hubiere sido y se constituyera otra Asociacién
con igual denominacién & objeto, no podrén formar parte de
ella los individuos 4 quienes se hubiese impuesto pena en dicha
sentencia.

La suspension producird el efecto de impedir que se consti-
tuya otra Asociacion con la misma denominacién 1 objeto de
que formen parte individuos de la Asociacién suspensa, é inca-
pacitard 4 los asociados de ésta para reunirse en ellocal de sus
sesiones 6 en otro que adoptaren para ello, durante el tiempo
que la suspensién deba subsistir (art. 16).

De las sentencias 6 providencias en que se acuerden la di-
solucién 6 suspension de las funciones de una Asociacidn, ¢ en
que esta se deje sin efecto, dard la Autoridad judicial conoci-
miento al Gobernador de la provincia en el término de segun-
do dia (art. 17).

§8) DISPOSICIONES FINALES.—Quedan derogadas todas las
disposiciones anteriores en cuanto se opongan 4 la presente
ley (art. 19).

Articulo adicional. Las Asociaciones existentes quedan go-
metidas & las disposiciones de esta ley, y deberdn cumplir lo
dispuesto en el art. 4.°, si ya no lo hubieren hecho anterior-
mente, dentro de los cuarenta dfas siguientes 4 su publicacién
en la Gaceta de Madrid (12 de Julio de 1887), siéndoles apli-
cable, si no lo verifican dentro de ese plazo, lo prevenido en el

articulo 8.°
§ IIL. Leyes de represion del anarquismo.—

La ley de represién del anarquismo de 2 de Septiembre de
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1896, puesta en vigor por tres afios, autoriza, en su art. 4.0, g}
Gobierno, para suprimir los periédicos y centros anarquistas,
y cerrar los establecimientos y lugares de recreo en donde los
anarquistas se retnan habitualmente para concertar sus pia-
nes 6 verificar su propaganda. Autorizale también para hacer
salir del Reino 4 las personas que, de palabra 6 por escrito, por
la imprenta, grabado 4 otro medio de publicidad, propaguen
ideas anarquistas 6 formen parte de las asociaciones compren-
didas en el art. 8.° de la ley de 10 de Julio de 1894,

Estas autorizaciones son solamente aplicables en el terri-
torio 6 territorios que el Gobierno sefiale por decreto acordado
en Consejo de Ministros.

El art. 8. de la ley de 10 de Julio de 1894, dictada para
castigar los atentados cometidos por medio de substancias 6
aparatos explosivos, dispone que las asociaciones en que de
cualquier forma se facilite la comisién de los delitos compren-
didos en esta ley, se reputardn ilicitas y serdn disueltas, apli-
cédndoles, en cuanto & su suspensién, lo dispuesto en la ley de
agociaciones, sin perjuicio de las penas en que incurran los
individuos de las mismas asociaciones por los delitos que res-
pectivamente hubieran cometido.




CAPITULO III.

Ley electoral del Congreso.

( Sistema del sufragio universal).

SuMario.—1. Ley electoral de 8 de Agosto de 1907; principales reformas
que ha introducido,

1I. Del derecho electoral. 1. De los electores: a ) principio del sufragio
universal; §) suspension del ejercicio de este derecho; ¢ ) personas inca-
pacitadas para ser electores; 4 ) el voto obligatorio. 2. De los Diputados 4
Cortes: a ) quiénes son elegibles; ) condiciones para ser admitidos en el
Congreso; ¢ ) personas incapacitadas para ser Diputados; d) naturaleza
del cargo.

I11. Del Censo electoral. 1, Su concepto. 2. Su formacidn, custodia y
rectificacién. 3. Organizacion de las Juntas del Censo electoral: 2 ) Junta
Central; ) Juntas provinciales; ¢) Juntas municipales. 4. Atribuciones de
estas Juntas. 5. Exposicion de las listas electorales en cada eleccidn; bajas
de electores.

IV. De los distritos y colegios electorales. 1. Representacién directa y
de caricter general. 2. Distritos uninominales y plurinominales. 3. Divi-
'sion del distrito en secciones. 4. Designacion de locales.

§ 1. Ley electoral de 8 de Agostode 1907; prin-
cipales reformas que ha introducido.—Esta ley re-
produce la de 26 de Junio de 1890 para la eleccion de Diputa-
dos & Cortes, que establecié el sufragio universal, introduciendo
en ella importantes modificaciones, que principalmente consis-
ten en los puntos siguientes: 1.° Supresién de los Colegios es-
peciales de voto corporativo, que no dieron resultado por el
modo como se crearon, ni respondian 4 la Indole del Congreso
bajo un régimen bicameral; 2.° Establecer el voto obligatorio;
3.c Regularizar la declaracion de candidatos para darles repre-
gentacién en las mesas electorales y evitar la eleccidon si no ex-
cediesen del nimero de representantes correspondientes 4 cada
distrito; 4.° Encomendar la formacion del Censo electoral al
Instituto Geografico y Estadistico, y ponerlo bajo el amparo

P 46
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de Juntas compuestas de representaciones sociales indepen-
dientes de la politica; 5.° Constituir las mesas electorales sobre
la base de la designacidn automética por orden alfabético de
tres listas de electores; y 6.° Examen de la legalidad de la elec-
cién por el Tribunal Supremo, sin perjuicio de la resolucién
definitiva del Congreso.

Consta la nueva ley electoral de ocho titulos; que compren-
den 88 articulos, sin contar los adicionales y las disposiciones
transitorias. Tratan respectivamente estos titulos: del derecho
electoral, del Censo electoral, de los distritos electorales, de los
candidatos y sus derechos, de las mesas electorales, del proce-
dimiento electoral, de la presentacién de actas y reclamacio-
nes, y de la sancién penal.

Comprende también la ley de 1907 las elecciones de Con-
cejales, y claro es que si al exponerla los mencionamos, sélo
interesa al Derecho politico lo que se refiere 4 la eleccién de
Diputados 4 Cortes.

§ 1II. Del derecho electoral.

1) DE L0S ELECTORES.—a) Principio del sufragio univer-
sal.—Son electores para Diputados 4 Cortes y Concejales todos
los espaifioles varones mayores de veinticinco afios que se ha-
llen en el pleno goce de sus derechos civiles y sean vecinos de
un municipio, en el que cuenten dos afios al menos de resi-
dencia (art. 1.°). '

b)  Suspension del ejercicio de este derecho.— Lias clases é in-
dividuos de tropa que sirvan en los ejéreitos de mar § tierra no
podrdn emitir su voto mientras se hallen en las filas. Lo mis-
mo se establece respecto de los que se encuentran en condicio-
nes semejantes dentro de ofros cuerpos 6 institutos armados
dependientes del Estado, de Ia provincia é del municipio, siem-
pre que estén sujetos & disciplina militar (art. 1.°).

¢) Personas incapacitadas para ser electores.—No pueden
ser electores:

1.© Los que por sentencia firme hayan sido condenados 4
las penas de inhabilitacion perpetua para derechos politicos 6
cargos publicos, aunque hubiesen sido indultados, 4 no haber
obtenido antes rehabilitacién personal por medio de una ley.
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2.° Los que por sentencia firme hayan sido condenados &
Ppena aflictiva. ‘

3. Los que habiendo sido condenados 4 otras penas por
sentencia firme no acreditaren haberlas cumplido.

4> Los concursados 6 quebrados no rehabilitados conforme
4 la ley, y que no acrediten documentalmente haber cumplido
todas sus obligaciones.

5. Los deudores 4 fondos piiblicos como responsables di-
rectos 6 subsidiarios.

6.c Los que se hallen acogidos en establecimientos benéfi-
€os, 6 estén & su instancia autorizados administrativamente
para implorar la caridad pablica (art. 3.°).

d) El voto obligatorio.—Todo elector tiene el derecho y el
deber de votar en cuantas elecciones fueren convocadas en su
distrito.

Quedardn exentos de esta obligacién los mayores de seten-
ta afios, el Clero, los Jueces de primera instancia en sus res-
pectivos partidos y los Notarios ptblicos en el territorio del
Colegio notarial donde ejerzan sus funciones (art. 2.9,

El elector que sin causa legitima dejase de emitir su voto
-en cualquier eleccién efectuada en su distrito, serd castigado:

1. Con la publicacién de su nombre como censura por ha-
ber dejado incumplido su deber civil, y para que aquélla se
tenga en cuenta como nota desfavorable en su carrera admi-
nistrativa; y

2. Con un recargo de un 2 por 100 de la contribucién que
pagare al Estado, en tanto no vuelva 4 tomar parte en otra
eleccion. Si el elector percibiese sueldo & haberes del Estado,
provincia 0 municipio, perderd durante el tiempo que corra
hasta una nueva eleccidn un 1 por 100 de ellos, transfiriéndo-
se esta porcién 4 los establecimientos de bereficencia del tér-
mino municipal. '

En caso de reincidencia, ademds de las penas anteriores, el
elector quedard inhabilitado, hasta que tome parte en otra elec-
¢cidn, para aspirar 4 cargos publicos electivos ¢ de nombra-
miento del Gobierno, de la Diputacién provincial ¢ del muni-

cipio.
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No incurrirdn en dicha responsabilidad los electores que
dejaren de votar por haber sido candidatos 6 apoderados suyos
en la eleccién de que se trata, por enfermedad, ausencia, con
causa justificada, 6 por otra circunstancia de igual entidad &
andloga 4 las anteriores.

Lias instancias sobre la declaracién de causa legitima de
excepcidn & omisién del voto se presentarin anfe las Juntas
municipales del Censo, que acordardn lo procedente, atendien-
do 4 la péblica notoriedad y pruebas que aduzca el interesado.
Este podré recurrir en alzada ante la Junta provincial dentro
de los diez dias siguientes 4 la notificacién del acuerdo (art. 84).

Para tomar posesion de todo destino publico serd requisito
indispensable, en los mayores de veinticinco afios, exhibir la cer-
tificacidon de haber ejercitado el derecho de sufragio en la 1lti-
ma eleccién verificada, 6 certificaciéon de no ser elector, 6 de
estar exento de la obligacion de votar 6 de haber justificado la
omisién de voto ante la Junta correspondiente (art. 85).

2) D ros DrpuTapos A CORTES —a) Quiénes son elegi-
bles.—Son elegibles para el cargo de Diputados 4 Cortes y Con-
cejal todos los espafioles varones de estado seglar, mayores de
veinticinco afios, que gocen todos los derechos civiles (arf. 4.°).

El hecho de no figurar como elegible en las listas electora-
les no quita capacidad al que con arreglo 4 esta ley debiera
disfrutar de ella, obligando unicamente al que en tal caso se
hallare 4 justificarla antes de la toma de posesion del cargo.
Mediante la misma justificacion de su capacidad podrd ser vi-
lidamente elegido quien no figure en las listas como elector.
Asimismo el que figure como elegible podra ser objeto de re-
clamacién por falta de capacidad, quedando en tal caso obliga-
do 4 la misma prueba (art. 5.°).

b) Condiciones para ser admitido en el Congreso.— Son con-
diciones indispensables para ser admitido como Diputado en el
Congreso las signientes:

1.* Reunir las cualidades requeridas en el art. 29 de la
Constitucién et dia en que se verifique la eleccién en el distri-

to electoral.
2.~ Haber sido elegido 6 proclamado electo con arreglo &
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das disposiciones de esta ley y 4 las del Reglamento del Con-
greso. 4

3.* No estar inhabilitado por cualquier motivo de incapa-
cidad personal para obtener el cargo el dia en que se verifique
la proclamacién.

4.2 No estar comprendido en ninguno de los casos que es-
tablece la ley de Incompatibilidades.

Las condiciones para poder ser admitido como Concejal se
determinardn por los preceptos de la respectiva ley orgéni-
ca (art. 6.°).

¢) Personas incapacitadas para ser Diputados.—Estén in-
capacitados para ser admitidos como Diputados, aunque hu-
biesen sido vilidamente elegidos:

1. Los que se encuentren comprendidos en alguno de los
©a80s que determina el art. 3.° de esta ley.

2. Los contratistas de obras 6 servicios publicos que se
costeen con fondos del Estado, de la provincia 6 del municipio,
los que de resultas de tales contratas tengan pendientes recla-
maciones de interés propio contra la Administracién, y los fia-
dores y consocios de dichos contratistas. Esta incapacidad se
entenderd solamente en relacién con el distrito 6 circunsecrip-
¢i6n en que se haga la obra 6 servicio piiblico.

3. Los que desempefien 6 hayan desempeifiado un aiio an-
tes en el distrito ¢ circunscripcidn cualquier empleo, cargo 6
comisién de nombramiento del Gobierno, 4 ejercido funcién de
las carreras judicial y fiscal, aun cuando fuera con cardcter de
interinidad ¢ sustitucidn, autoridad de eleccién popular (en
cuyo concepto se comprenden los Presidentes de Diputaciones
y los Diputados que durante el afio anterior hubiesen desem-
peiiado el cargo de Vocales de las Comisiones provinciales) y
los militares que formen parte de las Comisiones mixtas de re-
clutamientoy reemplazo.—Se exceptiian los Ministros de la Co-
rona y los funcionarios de la Administracién central.—Las in-
capacidades & que se refiere este ntim. 3.° se limitarin 4 los
votos emitidos en el distrito 6 en la circunscripcién adonde al-
cancen la autoridad 6 funciones de que haya estado investido
el Diputado electo.—8i resultara por virtud del descuento de
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dichos votos con minoria el proclamado electo, se anulard la..
eleccién.

4. Los funcionarios judiciales y fiscales de la jurisdiccion.
ordinaria, en todos sus grados y categorias.

Las causas de incapacidad, en lo que 4 los Concejales se re-
fiere, seran las anteriormente enumeradas, con las modifica-
ciones que, en vista de la distinta naturaleza y funciones de
este cargo, establezca la ley respectiva (art. 7.°). '

En cualquier tiempo que un Diputado se inhabilitare, des-
pués de admitido en el Congreso, por alguna de estas causas,
se declarard su incapacidad y perderd inmediatamente el car-
go. —Lios Concejales cesaran en sus cargos por las mismas cau-
sas, si no se opusiere & ello la ley orgdnica que rija en la ma-
teria (art. 8.°). .

d) Naturaleza del cargo.—El cargo de Diputado 4 Cortes
es gratuito y voluntario, y se podrad renunciar antes y después.
de haberlo jurado; pero la renuncia no podrd ser admitida sin
aprobacidn previa del acta de la eleccién por el Congreso (ar-
ticulo 9.°).

§ III. Del Censo electoral.

1) Su coNcErro.—Para ejercer el derecho 4 votar en elec-
ciones de Diputados & Cortes y Concejales es indispensable es-
tar inscrito como elector en el censo electoral, gue es el regis-
tro publico en donde constan el nombre y apellidos paterno y ma-
terno de los ciudadanos espaiioles calificados con el derecho de
sufragio. Kl censo, sujeto & rectificacion anual, se renovard to-
talmente cada diez afios.

El censo electoral es uno mismo para elecciones de Dipu-
tados & Cortes y de Concejales.

Tiene caridcter de registro oficial publico, y deberd exhi-
birse y ponerse de manifiesto gratuitamente 4 quien lo pre-
tenda (art. 10). _

2) 8U FORMACION, CUSTODIA Y RECTIFICACION.— El Insti-
tuto Geogrifico y Estadistico formard, custodiard y rectificara
el censo electoral, bajo la inspeccién de una Junta Central y
en relacién con Juntas provinciales y municipales, que se de-
nominarin del Censo electoral. Estas J untas entenderdn tam-




— 727 —

bién de los demds asuntos que les encomienda la presente ley
(art. 11).

Las operaciones relativas 4 la formacién del censo electo-
ral se realizardn por la Direccién de dicho Iastituto del Minis-
terio de Instruccién publica, en el modo y forma que se deter-
mine al organizar este nuevo servicio y oida la Junta Central.
Los gastos que ocasionen la formacién, revisién y demés ope-
raciones referentes al censo, como también los de material de
las Juntas, serdn satisfechios, respectivamente, por el Estado,
la provincia y los Ayuntamientos (art. 14).

3) ORGANIZACION DE LAS JUNTAS DEL CENSO ELECTORAL.

a) Junta Central.—Tia preside el Presidente del Tribunal
Supremo.

Se compone, ademds, de seis vocales, que son: el Presidente
de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, el del
Instituto de Reformas Sociales, el Rector de la Universidad
Central, el Decano del Colegio de Abogados de Madrid, el Pre-
sidente de la Real Academia de Jurisprudencia y el Director
del Instituto Geogrifico y Estadistico.

Tiene por Secretario al oficial mayor de la Secretaria del
Congreso (art. 11).

6) Juntas provinciales.—Es su Presidente el de la Audien-
cia territorial, y donde ésta no exista, el de la Audiencis pro-
vincial.

Son wocales:

1.> El Rector de la Universidad, y cuando no la haya en
la capital, el Director del Instituto general y téenico.

2. Los Decanos de los respectivos Colegios de Abogados,
y donde éstos no estuvieren colegiados, el Abogado con m4s
afios de ejercicio de la profesién, residente en la localidad, en-
tre los que paguen las dos primeras cuotas. En la provincia de
Madrid, el Diputado primero de la Junta de gobierno de su
Colegio de Abogados.

3.° Los Decanos de los Colegios notariales, 6 el Notario
més antiguo con residencia en la capital de la provincia en que
no exista Colegio.

4.° Un Vocal, elegido por la Junta provincial de Reformas
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Sociales, que en ningfn caso podrs ser el Presidente de ésta.

5. El Jefe provincial de Estadistica dependiente del Ins-
tituto Geogrifico.

6. Los Presidentes de Sociedades Econdmicas de Amigos
del Pais, de Cdmaras de Comercio 6 Agricolas, de Cabildos,
Hermandades 6 Asociaciones de propietarios, labradores, ga-
naderos, comerciantes, industriales, mareantes ¢ pescadores;
de Ateneos, Academias, Liceos y otras Asociaciones andlogas
para fines de cultura intelectual y de Sociedades obreras 6 pa-
tronales, con tal que todas ellas estén domiciliadas en la capi-
tal de la provincia.—Entre los designados por este parrafo, si
exceden del nimero de Jdiez serdn preferidas para completar
este ntimero las Sociedades 6 Corporaciones més antignas.—FEn
la Real Academia de Jurisprudencia de Madrid, el primer Vi-
cepresidente reemplazari al Presidente para el cargo de Vocal.
—QCuando una misma persona tenga dos de las indicadas Presi-
dencias, representard la entidad enumerada primeramente, y
en las otras le reemplazard quien dentro de ellas le sustituya
en el cargo presidencial.

El Rector de la Universidad 6 el Director del Instituto
donde aquélla no exista, 6 el Vocal de la Junta provincial de
Reformas Sociales, desempefiardn por este orden las funciones
de Vicepresidente de la Junta provincial.

Es Secreturio el de la Diputacion provincial (art. 11).

¢) Juntas municipales.—El Presidente es un Vocal de la
Junta local de Reformas Sociales, designado por ella al efecto.
Donde no se hubieren constituido estas Juntas actuard como
Presidente el Juez municipal, y en donde hubiere m4as de uno,
el de mayor edad. En ningun caso podrin ser Presidentes de
las Juntas municipales el Alcalde y el Cura parroco, ni los quae
los sustituyan.

Son vocales:

1. El Concejal que haya obtenido mayor nimero de votos
en eleccién popular y forme parte del Ayuntamiento, excluidos
el Alcalde y los Tenientes. En el caso de encontrarse con el
mismo nimero de votos dos Concejales, serd designado el de

m4ds edad.
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2. Un Jefe & Oficial de Ejército 6 de la Armada retirado,
¢ 4 falta de ellos un funcionario jubilado de la Administracién
civil del Estado 6 de la provincia, siempre que sean designados
de aquellos que formen la Junta local de pasivos (constituidas
en relacién con el Centro general de pasivos de Madrid) y que
no estén imposibilitados fisica 6 moralmente, prefiriendo 4 los
de mayor categoria en cada clase, y en la que sea igual, al de
mayor antigiiedad en ella.—Cuando no residan en la localidad
individuos de dichas clases, un ex-Juez municipal, guardando
riguroso orden de antigiiedad.-——E! que obtenga nombramiento,
segun estas designaciones, ejercerd el cargo dos afios, y no po-
drd ser nombrado otra vez sino 4 los dos afios de haber cesado.

3. Dos de los mayores contribuyentes por inmuebles, cul-
tivo y ganaderia que tengan voto de compromisario para la
eleccién de Senadores, designados por sorteo entre todos ellos,
también para dos afios y con igual impedimento temporal para
la reeleccidn.

4. Los Presidentes 6 Sindicos de dos gremios industriales
del municipio, turnando cada dos afios entre los diferentes gre-
mios constituidos y guardando el orden de mayor 4 menor
numero de asociados en cada gremio.—Donde los industriales
no estuvieren agremiados, y donde no llegasen 4 dos las Asocia-
ciones gremiales, se sustituirdn los que falten de esta categoria
con los primeros contribuyentes que en el municipio lo sean
por contribucién industrial, impuesto de utilidades ¢ de minas,
sorteados cada dos afios entre los que tengan voto para com-
promisarios en la eleccién de Senadores.

Son secretarios de las Juntas municipales, los de los Juz-
gados municipales (art. 11).

4) ATRIBUCIONES DE ESTAS JUNTAS.—Compete & la Junia
Central del Censo:

1.> Inspeccionar y dirigir cuantos servicios se refieran al
censo.

2.° Resolver las consultas que sobre estos extremos puedan
formular las Juntas provinciales y municipales.

- 8.° Resolver las apelaciones sobre designacién de Vocales

de las Juntas provinciales.
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4> TRecibir y fallar, dentro de su competencia, cuantas
quejas se le dirijan, siempre que no haya otros recursos lega-
les, en asuntos de formacion, rectificacién, conservacién 6
compulsa del censo electoral.

5.c Conservar los ejemplares impresos de las listas defini-
tivas de electores.

g.c Comunicarse por medio de su Presidente con todas las
Autoridades y funcionarios piblicos.

7. Ejercer jurisdiccién disciplinaria sobre todas las perso-
nas que intervengan con caricter oficial en las operaciones de
formacidn, rectificacién, conservacién ¢ compulsa del censo,
imponiendo multas hasta la cantidad de 1.000 pesetas.

R Corregir las infracciones concernientes & formacion,
rectificacién, conservacién é compulsa del censo que no estén
reservadas 4 los Tribunales; imponer las multas 4 que den lu-
aar las faltas de envio oportuno de cualquier documento 6 co-
municacién, é imponer, alzar y agravar multas dentro del li-
mite legal de sus atribuciones.

9.°  Verificar todos aquellos trabajos de instruccidn é infor-
msecién que respecto de las actas presentadas por los Diputados
electos se le encomendaren por el Congreso.

10. Dar cuenta al Congreso de los Diputados de cuanto
considere digno de su conocimiento (art. 15).

Anslogas atribuciones competen & las Juntas provinciales
v =unicipales dentro de los limites de sus respectivas jurisdic-
ciones, y ademsds todas las que esta ley especialmente les con-
fiere para la proclamacién de candidatos y escrutinio general
de las elecciones de Diputados 4 Cortes y de Concejales. —Se
entenderd limitada 4 la cuantia méxima de 500 pesetas la fa-
cultad de imponer multas por las Juntas provinciales, y 4 100
pesetas por las municipales (art. 16).

La ley dispone detalladamente como y cudndo deben re-
unirse las Juntas para constituirse y funcionar, expresando que
ls asistencia 4 sus sesiones es obligatoria.

También declara que los Presidentes y Vocales de cuales-
quiera de las Juntas del Censo no podran ser suspensos ni dess
tituidos en sus cargos, ni dificultadas sug funciones en el ejer-
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cicio de los mismos por providencias de Autoridad gubernativa,
8ino solamente por decisién judicial 6 por acuerdo de la Junta
de superior jerarquia (art. 18).

§) EXPOSICION DE LISTAS ELECTORALES EN CADA ELEC-
CION; BAJAS DE ELECTORES.—Publicada la convocatoria de una,
eleccidn, los Presidentes de las Juntas municipales hardn ex-
poner al publico, 4 las puertas de los locales designados para
colegios electorales, las listas definitivas de electores, y pondrén
4 disposicidn de las Mesas electorales, antes de que éstas se
constituyan, las originales y las certificaciones de los electores
Jallecidos posteriormente y de los incapacitados & suspensos
en el ejercicio del derecho del sufragio. Copias de estas certifi-
caciones deberin también exponerse al ptiblico 4 las puertas
de los colegios, hasta que haya terminado la eleccidn.

Lios electores comprendidos en certificaciones de suspensos
6 incapacitados no tendrdn derecho & votar; pero si insistieran
personalmente en ejercitarlo, se admitird su voto, haciéndolo
constar en el acta y poniendo el hecho en conocimiento de los
Tribunales para lo que haya lugar.

Lios Jueces municipales y los de primera instancia ¢é ins-
truccidon cuidardn en todo caso de remitir 4 las respectivas
Juntas municipales, ocho dias antes, cuando menos, del sefia-
lado para la eleceidn, listas certificadas de los individuos falleci-
dos 6 incapacitados, en cuyas inscripciones de defuncién ¢ de-
claraciones de incapacidad hubieren entendido (art. 19).

§ IV. De los distritos y colegios electorales.

1) REPRESENTACION DIRECTA Y DE CARACTER GENERAL.—
Lios Diputados & Cortes y los Concejales serdn elegidos direc-
tamente por los electores de los respectivos distritos; pero des-
pués de nombrados y admitidos por el Congreso y el Ayunta-
miento, representan individual y colectivamente 4 la Nacidn
6 al municipio (art. 29). .

2) . DISTRIT0OS UNINOMINALES Y PLURINOMINALES.—En los
distritos en que deba elegirse un Diputado 6 un Concejal, cada
elector no podra dar vilidamente su voto més que 4 una per-
sona; cuando se elija mds de uno, hasta cuatro, tendra derecho
4 votar uno menos del niimero de los que hayan de elegirse, 4
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dos menos si se eligieran més de cuatro, 4 tres menos si se eli-
gieran més de ocho y cuatro menos si se eligieran mds de diez
(art. 21).

3) DIVISION DEL DISTRITO EN SECCIONES.—Jios distritos
electorales se dividirdn en secciones. Cada término wunicipal
constituird una seccidn, si no excede de 500 el nimero de sus
electores, dos si no excede de 1.000, tres si no excede de 1.500,
y asi sucesivamente.—Para las elecciones de Concejales, esta
divisidn se regird por lo especialmente dispuesto 4 este efecto
por su ley orgdnica (art. 23).

4) DESIGNACION DE LOCALES.—La Junta municipal del
Censo, todos los afios, en 1.° de Diciembre, designard el local
de cada colegio de manera inequivoca, dando preferencia 4 las
Escuelas y los edificios publicos, procurando que radiquen en
el sitio mds populoso de la seccién, excluidas la Sala capitular
del Ayuntamiento y oficinas municipales. Lia Junta hard pa-
blica esta designacién por medio de edictos (art. 22).




