CAPITULO III.

Representacién del elemento social.

Sumario.—I. Necesidad de la representacién del elemento social.
I1. La representacion del elemento social en la historia.
111. Criterio de la categoria social.
IV. Régimen electoral por clases y gremios. 1. Escritores contempo--
rineos que lo defienden. 2. Fundamento, organizacién y ventajas de esta
representacion.

§ I. Necesidad de la representaciéon del ele-
mento social.—El estudio de las relaciones del Estado con
el individuo y con la sociedad, que ha ocupado nuestra aten-
cién en la sequnda parte de esta obra, prueba que el Estado no
se compone s6lo de hombres aislados, sino también de corpo-
raciones y organismos sociales que se consagran al cumpli-
miento de los diferentes fines de la actividad humana. Y si todo
hombre, en cuanto es miembro del Estado y capaz de ejercer:
las funciones piblicas, tiene derecho 4 que se cuente su voto
en la designacién de representantes, ignal derecho se ha de
conceder 4 las sociedades y corporaciones, en cuanto sean per-
sonas juridicas y cuamplan fines que deban fener una represen-
taci6n especial en el organismo del Estado.

El sistema del sufragio universal ha verificado un gran pro-
greso, consiguiendo que se reconozca en todo hombre capaz el
derecho 4 intervenir en las funciones piblicas; pero la mayor
parte de sus defensores, por no haberse inspirado hasta ahora
en otra doctrina que la del pacto social, han desconocido el ca-
ricter orgénico de la sociedad y del Estado, haciendo del cuer-
po electoral una mera yuxtaposicién de individuos aislados, sin
los vinculos que produce la realizacién en comtn de los fines
colectivos. Lias nuevas tendencias de la ciencia politics, con-
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ducen & dar también representacién al elemento social, demos-
trdndose hoy que lejos de ser un obstdculo tal representacion
a] principio de la universalidad del sufragio, facilita su aplica-
cién, evitando que caiga en la anarquia y después de dar el
triunfo & la demagogia, entregue la libertad & manos del cesa-
rismo. Por no haberse otorgado la representacién més que al
elemento individual, se ha hecho del cuerpo politico, como dice
Ahrens, «una masa de dtomcs electorales, flotantes como alma
en pena, por todo el pais», 6 como afirma Stuart Mill, «una re-
presentacién de piedras y ladrnllos, pero no de personas huma-
nas», 6 como indica Lorimer, «un rebafio que sélo se valia por
el numero de cabezas», 6 como sostiene Bluntschli, «un mon-
tén de arena que deshace el viento, y después de flotar en me-
nudo polvo por la atmésfera, viene & caer gobre la tierra en re-
vueltos torbellinoss.

Y considerando el Estado este tltimo escritor, como un
cuerpo orgénico dotado de miembros naturales, dice con mu-
cho acierto: das ciencias de la Naturaleza han descubierto que
las plantas y los animales compdnense enteramente de células:
;pero serfan los animales y las plantas cuerpos orgénicos, si en
lugar de estar formados directamente por miembros y drganos
en los cuales se agrupan metédicamente sus células con una
misi6n propia, lo fuesen por estas mismas células en desorden
y confuso tropel? Asi la ciencia politica se equivoca cuando ol-
vidando la naturaleza orgénica de la Nacién, pretende disol-
ver los lazos que forman un todo, arrancar & los ciudadanos
de los miembros & que pertenecen, y arrojarlos confusamente
(péle méle) como 4tomos iguales en la. inmensidads.

§ II. Larepresentacion social en la historia.—
Demuestra la historia que hasta en nuestros tiempos, el ele-
mento social ha predominado sobre el individual en la organi-
zacién de los Estados.

La reforma de Solén dividié los ciudadanos de Atenas en
cuatro clases, derterminadas por la riqueza, cuya participacion
en los cargos piblicos era diversa, aunque ejerciendo todas el
sufragio activo y la judicatura. Conocida es también Ia reforma
de Servio Tulio en Roma, clasificando las centurias y apoyédn-
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dose en ellas para formar los comicios, siendo de notar que,
aun cuando los derechos de la plebe fueron amplidndose con
el tiempo y el sufragio por tribus sustituyendo al de centurias,
siempre se mantuvo de hecho el espiritu de clase en la vida po-
litica de aquel pueblo. En la Edad Media, las Cortes y los Par-
lamentos se constituyen por la representacioén de los tres bra-
zos, la nobleza, el clero y el pueblo, ejerciendo verdadero in-
flujo politico las hermandades, los concejos, las corporaciones y
principalmente los gremios. Lia época del mayor florecimien-
to de las libertades espafiolas, es también aquella en que se da
representacién 4 estos elementos sociales; en Cataluiia y en
Valencia, las clases, los oficios y los gremios, formaban el Con-
sejo de la Cindad, que se componia de tres érdenes de repre-
sentantes: la mano mayor (los més ricos y m4s capaces), la me-
diana (comerciantes é indastriales), y la menor (los dedicados
4 oficios manuales).

En huestros tiempos, la representacién individual consti-
tuye la regla, y la representacién social es la excepcién. Con-
gervan en Inglaterra su derecho electoral, los comunes, las uni-
versidades y ciertas corporaciones, aunque no con la misma ex-
tensién que alcanzaran en aquella época, en que el Estado era
gegtin Gneist, no una organizacién de vasallos de la corons,
sino una representacién de gremios y agrupaciones politicas.
Prusia divide el cuerpo electoral en tres clases, forméndose la
1.» por los individuos que pagan el primer tercio de la contri-
bucién, la 2.* por los que pagan el segundo tercio, y la 3.# por el
resto de los electores, cualquiera que sea la cuota con que con-
tribuyan al Tesoro; este sistema como dice Liigi Palma, es el
que m4s se asemeja al romano de todos los sistemas modernos.
Otros Estados de raza germsnica han seguido el ejemplo, prin-
cipalmente Austria, que al reformar su ley electoral bajo la
inspiracién de Schmerling en 1867, ha aceptado decididamen-
te el régimen de clagses y gremios, perfeccionando el sistema
en 1873.

Pero repetimos, que la representacién de los elementos so-
ciales no es mis que una excepcién de la regla general en nues-
tra época, & diferencia de lo que acontecié en otras anteriores.
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Y al observar que forman esta excepcién los paises que han
procurado conservar los organismos sociales, sin romper por
completo la tradicién histérica, ocilirrense las mismas conside-
raciones que hemos hecho en otro lugar 4 propésito de la ma-
nera cémo han verificado su revolucién los pueblos latinos,
prescindiendo del elemento social en la nueva organizacién del
Estado, tal vez por haber pagado harto tributo 4 las doctrinas -
de Rousseau. -

La solucién del problema del régimen representativo, se
encuentra en la conciliacién de las representaciones del elemen-
to individual y del social; la antigua representacién por clases
y gremios, cayé en el defecto de no estimar al individuo en su
cualidad de tal; la representacién individual moderna, ha des-
conocido la sustantividad de los fines sociales y el cardcter or-
génico del Estado. Ya veremos como esta conciliacién es posi-
ble con el sistems de la dualidad de Cdmaras.

§ III. Criterio de la categoria social.—Autores
hay que, reconociendo la necesidad de que los drganos del Es-
tado sean representacién no tan sblo del nimero como en el
régimen individualista, sino también de las fuerzas vivas del
pais, se fijan en la categoria social de los electores, dando distin-
to valor 4 su voto, segtin la posicién que ocupen, los grados de
su instruccién y la cuantia de su riqueza. Este sistema «de
gradusacién -del voto segin la categorfa social», indicado por
Stuart Mill y defendido posteriormente por Pascaud, fué des-
envuelto con la mayor extensién por Lorimer en una notable
monografia (Constitucionalism of the future..), en la que des-
pués de defender teéricamente el principio, procur6 demostrar
su posibilidad préctica con varios caadros sinopticos.

. Sostiene Lorimer que los Parlamentos deben ser espejos
fieles de la Nacién, y deben representarla dindmicamente, como
agociacién que es «de fuerzas .individuales con un valor des-
iguab. Y al efecto propone que se divida el cuerpo electoral por
clases de capacidades, concediéndose un votc 4 todo cindadano
mayor de edad sin tacha legal, y otorgindosele ademds otros
votos en proporcion 4 su categoria, hasta un méximum de vein-
ticinco. Lorimer fija cuatro categorias: 1.2, la edad y experien-
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cia politica; 2.4, Ia propiedad; 3.2, la instruccién, y 4.°, la pro-
fesion. Dentro de la primera categoria, da un voto al que lleve
diez afios de experiencia electoral, con un minimum de edad de -
treinta y un aiios; dos votos al que lleve veinte afios y sea ma-
yor de cuarenta y uno; tres votos.al que lleve treinta y sea ma--
vor de cincunta y uno; y otros tres al que haya sido miembro *
del Parlamento. Fijéndose en la propiedad, reconoce de uzno & -
diez votos, segin la cuota del income-tazx, desde cincuenta li-
bras hasta diez mil. Por el grado de educacion, otorga uz volo -
al que sepa leer y escribir; dos al que haya estudiado la segun-
da ensefianza, y cuatro al que tenga un grado universitario.
Cuatro es también el niimero de votos que concede & las pro-
fesiones del sacerdocio, del derecho y de la medicina. '
Con mucho acierto, decia Stuart Mill, que esi todos tene-
mog derecho & creernos insultados, si no se da valor alguno &
nuestro voto, nadie, 4 no ser un necio de la peor especie, puede
darse por ofendido porque se reconozca que existen otras per-
sonas, cuya opinién y cuyo deseo hayan de ser considerados de .
otra maners que su deseo y su opinién». Pero si estas palabras -
justifican la tendencia general del gistema, no bastan para le-
gitimar la forma con que se pretende llevar & la practica, pues
ni seria posible apreciar exactamente tantas circunstancias
como se enumeran, ni con ello se obtendria el resultado de dar
una verdadera representacién 4 los fines sociales. ;
La gradacién del voto podrd servir, simplificindola para.
que los Parlamentos sean representacion numérica, de las dife-
rentes capacidades del cuerpo electoral; mas no producird los
efectos que se trata de conseguir con la representacién corpo-
rativa. :
§ IV. Régimen electoral por clases y gremios.
1) - EsCRITORES CONTEMPORANEOS QUE LO DEFIENDEN,—-
Corresponde 4 Ahrens el mérito de haber dado el primer im-
pulso 4 la teoria de la representacion corporativa, proponiendo
para la formacién de la Cdmara alta, el sistema de las eleccio-
nes por grupos de individuos, clasificados segtin los diferentes
fines de 1a vida & que se consagran y segin los diversos Orde-"
nes del trabajo social. Roberto Mohl, aceptando en principio la-
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ides de Ahrens sobre la representacién social, propone la crea-
cién de tres érdenes de cuerpos representativos (generales, par-
ticulares y mixtos), clasificando también en tres grapos los in-
tereses colectivos, segtin se refieren 4 la vida material, espiri-
tual y local. Gneist, considers muy superior el antiguo siste-
ma inglés de representacién de corporaciones y gremios, al régi-
men moderno de circunscripciones, mostrando, sin embargo, su
preferencia en favor del sistema actual prusiano de las tres
clases, por creer que se adapta mejor 4 las condiciones de nues-
tro tiempo. Bluntschli se declara partidario de la eleccién por
clases, diferencidndolas de los antiguos drdenes privilegiados,y
gostiene que éstas pueden ser determinadas por el Estado, 4 1a
manera como lo hizo Servio Tulio, segin la edad, la fortuna,
los servicios piblicos y la cultura. A cuyos nombres, tan ilus-
tres en la ciencia, podemos agregar también los de Lieber,
Winter, lord Brougham, Emilio Liaveleye, Franck, Azcératey
otros, sin contar con los de aquellos que, como Miiller, Jarke
y Stahl, quieren volver al régimen de la Edad Media, sin tener
apenas en cuenta las modificaciones que ha sufrido aquella or-
ganizacidn social. '

2) TFUNDAMENTO, ORGANIZACION Y VENTAJAS DE LA REPRE-
SENTACION POR CLASES Y GREMIOS.—El 8r. Pérez Pujol, que
tanto ha trabajado teérica y précticamente, para la reconstitu-
cién de los gremios sobre la base de la libertad moderna, cre-
yendo ver en ellos la mejor solucién al problema social, es tam-
bién el publicista que con mayor empeiio ha defendido la re-
presentacién corporativa en varios folletos, que apreciamos
como lo mejor que se ha escrito en la materia. Y considerdn-
dole como representante de esta tendencia, nos limitaremos &
exponer su doctrina, en cuanto se refiere al fundamento, orga-
nizacién y ventajas de las elecciones por clases y gremios.

a) Entiende el 8r. Pérez Pujol por gremio, el conjunto de
los individuos que ejercen la misma profesién 6 tienen igual
manera de vivir, y usa la voz clases en la acepcién corriente
del lenguaje, cuando se dice clase alta, clase media y clase
obrersa. Todo ciudadano, dice, tiene derecho 4 votar, pero en su
gremio y en la clase que dentro de su gremio le corresponda,
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segin su posicion y la parte con que contribuya 4 sostener las
cargas piblicas, '

Las asambleas representativas han de ser eco fiel de las va-
riadas profesiones y diversas clases que constituyen la socie-
dad. En la naturaleza de la facultad legislativa y de la potes-
tad de votar los impuestos que tienen tales asambleas, Findase
este sistema de eleccidn. Mirado el sufragio como origen del
poder legislativo, deben tener representacién los gremios, por-
que el Derecho ha de formularse en razdén de los fines huma-~
nos, y estos fines se muestran de un modo especial en la pro-
fesidén que se ejerce. Considerado el sufragio bajo el aspecto de
la votacién de los impuestos, ha de graduarse por clases dentro
del gremio, para que la representacién financiera sea proporcio-
nada & la diferencia de intereses.

& La parte con que cada gremio contribuye 4 sostener las
cargas piblicas, es la que debe servir de medida 4 su represen-
tacién en la Asambles, y el nimero de diputados, que hasta
ahora se ha distribuido entre las provincias é entre los distri-
tos, se distribuiria en adelante entre los gremios, proporcio-
nalmente & la suma total que cada uno de ellos pagara de con-
tribucién directa. De esta manera, la propiedad mueble, la ris-
tica, la agricultura, la industria, el comercio y las profesiones
intelectuales, tendrian en el Parlamenfo una representacién
exactamente igual 4 su importancia y valor en la sociedad y en
el Estado.

Lios grandes gremios se dividirfan en colegios por regiones,
formando un colegio los agremiados de cada regién que, por la
cantidad de impuesto que satisfagan, tengan derecho & elegir
tres diputados. Lios gremios que en unsa regién no alcancen 4
pagar la suma necesaria para nombrar tres diputados, se agre-
garén & otros por analogias de profesién y aun por regiones
para constituir un colegio. La propiedad y el gremio de labra-
dores, dada su importancia, vendrian & formar un colegio en
casi todas las regiones; los oficios é industrias profesionales
habrian de agruparse del mejor modo posible, 4 pesar de sus
diferencias. . '

Constituido asi-el colegio electoral, debe dividirse en tres
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secciones: formardn la primera los mayores contribuyentes,
los que paguen las cuotas m4ds altas del impuesto, cuya suma
constituird la tercera parte del que corresponda al colegio, y
tendran el derecho de elegir un diputado; la segunda seccién,
constituida por los electores que satisfagan las cuotas inmedia-
tamente inferiores hasta sumar el segundo tercio del impues-
to, nombraré otro diputado: y otro por fin, votardn los que
contribuyan con las cuotas inferiores del dltimo tercio y los
electores no contribuyentes, donde los haya. Entre los propie-
tarios, todos contribuyen en mayor & menor escala; entre los
demés gremios habrd muchos electores que no paguen contri-
bucién directa.

El Sr. Pérez Pujol, se extiende luego en ciertos pormeno-
res de organizacion, de que prescindimos, pues basta lo dicho
para dar idea del sistema.

¢) Las elecciones por gremios y clases, dice el mismo, sa-
tisfacen la primera y mds apremiante necesidad del régimen
electoral, la verdad y la independencia del sufragio. Su primer
efecto serd anular la influencia oficial, origen principalisimo de
todos los males que deploramos; hoy el elector aislado es im-
potente para resistir el empuje de la red barredera que mane-
jan los agentes del Gobierno; pero no hay red de mallas tan
apretadas ni de hilos tan fuertes, que pueda vencer la resisten-
cia de un gremio. Lias violencias tumultuarias que muchas ve-
ces han ahogado la libertad del sufragio, se estrellarfan vana-
mente contra las agrupaciones gremiales; poca fuerza se ne-
cesita para acobardar al individuo aislado, pero no hay fuerza
bastante para intimidar 4 los grupos orgdnicamente consti-
tuidos.

Otro tanto ocurrird con el cohecho; cuando abandonan los
comicios, convencidos de su impotencia, los que consideran
el sufragio como un deber, pueden comprarse & precios altos
algunos pocos electores privilegiados, 6 4 bajos precios las tur-
bas venales, que en todos los tiempos de disolucién viven de
la espdrtula; mas cuando nazca y se desarrolle el espiritu de
clase, cuando la pasidn, v si se quiere el orgullo del oficio, dig-
nifiquen al gremio en su conjunto y en sus miembros, no ha-
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bré quien venda su voto ni bastarlan les riquezas de Creso
para pagar & tantos electores de tan distintas categorias y tan
~diversas posiciones sociales.

El caudillaje politico-administrativo, una de las plagas més
funestas del régimen actual, desaparecerd bajo la nueva forma
del sufragio. Dentro del gremio, y en las elecciones gremiales
no faltardn caudillos influyentes, pues en todas partes se hace
sentir con utilidad y con justicia la desigualdad humans, pero
deberdn su merecida influencia 4 la instruccién que hayan ad-
quirido, 4 la iniciativa que hayan desplegado en su profesién,
4 la riqueza que hagan fructificar en el comun oficio, 4 sus
obras benéficas & 4 otras causas de moral y legitimo prestigio;
y precisamente estos jefes naturales de cada grupo son los que
conviene atraer 4 la vida piblica, como mejor medio de que el
Estado conozca las necesidades de todas las profesiones y de
que haga penetrar sus raices en las mds hondas capas socia-
les. Sin embargo, la representacién de los oficios no debe ser
exclusiva, sino que al lado de los diputados de origen profesio-
nal, han de hallarse los hombres de Estado, para la determi-
nacién del enlace y armonia de los fines del individuo y de la
sociedad en las condiciones del Derecho que debe declarar el
Poder piblico. Suprimir en las Asambleas cualquiera de estos
elementos, es mutilar el organismo del Estado; en tanto que
la unién de los representantes de los fines sociales con los re-
presentantes de la ciencia y experiencias politicas, producird
una vida ptblica y racionasl, 1til y justa.

Tales son las ventajas que, segiin el Sr. Pérez Pujol, se
obtendrian con la aplicacién del régimen electoral por clases
y gremios. Acaso, como él indica, fuera conveniente adoptarlo
interinamente de un modo general en toda clase de elecciones
para curar de un solo golpe, con la novedad del procedimiento,
todos los tenaces y envejecidos abusos, que torciendo y fal-
seando la representacidén nacional, esterilizan el gobierno re-
presentativo. Pero téngase presente, que no debe sobreponerse
en modo alguno la representacién del elemento social 4 la del
elemento individual, sino coexistir ambas dentro de la total
unidad del Estado, lo cual se consigue, como ya diremos, me-
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diante 1a dualidad de Cémaras. Ademés, importa estudiar de-
tenidsmente los procedimientos para poner en practica el sis-
tema, con el fin de que no se desnaturalice por una aplicacién
torcida y evitar la imposicion de unos gremios sobre los de-
més, procurando organizarlos convenientemente como cuer-
pos electorales, y estableciendo con la posible fijeza el numero
de representantes que ha de tener en la Asamblea cada fun-
¢ién social.



CAPITULO 1V.

Del procedimiento electoral.

Sumarrio.—I. Su concepto é importancia,

I1. Base del procedimiento en la divisién territorial. 1. Pluralidad de
colegios uninominales. 2. El colegio nacional unico. 3. Soluciones inter-
medias.

III. Periodos del procedimiento electoral. 1. Periodo de preparacidn.
2, Votacidn. 3. Escrutinio y proclamac:én provisional.

IV, Sancién penal.

§ I. Su concepto é importancia.—Sean cuales-
quiera los fundamentos de la representacién, el vinculo que
una al representante con el representado y los elementos que
deban confribuir 4 la formacién de las Cdmaras 6 Asambleas,
es lo cierto que importa establecer un procedimiento en las elec-
ciones para que éstas respondan al fin que se proponen,

No se trata ya de discatir si la voluntad es fuente del De-
recho y del Poder pablico, si la eleccién supone 6 no un man-
dato, si deben ser tantos 6 cudntos los electores; tritase de
regular las operaciones electorales de modo que se cuenten los
sufragios de todos los que voten, que los representantes sean
realmente los que el pais designa y que la voluntad del elector
se estime como vale en el hecho concreto de nombrar libre-
mente 4 una persona determinada. Y como estas operaciones
suponen trdmites sucesivos que garantizan la fiel expresién
de la voluntad, desde que se establece la divisién electoral del
territorio hasta que se verifica la proclamacién del diputado,
por eso entendemos que pueden estudiarse juridicamente con
el nombre genérico de Procedimientos electorales.

Cuestion es esta de la mayor importancia en la préctica
del sistema representativo. Si la extensién del sufragio, dice
Brunialti, puede ser tema de vivas y largas contiendas, el

P 17
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modo como se emite, las garantias de que debe estar rodeado,
la justicia y la verdad de sus resultados, son asuntos que inte-
resan igualmente 4 todos los partidos politicos, & la corona y
al pueblo, 4 las instituciones y al progreso del Estado.

§ II. Base del procedimiento en Ia division
territorial.—Es principio uninimemente reconocido, que
gélo la ley puede fijar la divisién del territorio para los efectos
electorales, proscribiéndose hoy por completo el atribuir facul-
tades de esta indole al Poder ejecutivo, autorizaciéon que tan-
tos abusos produjo en Francia durante el segundo imperio. Y
con objeto de que la divisién electoral siga el movimiento de la
poblacién, suele disponerse en las legislaciones que se reforme
por las Cdmaras, bien cuando la necesidad lo exija en determi-
nados distritos, bien de un modo general cada diez aiios como
en Bélgica y los Estados Unidos, segin los resultados del
censo.

La dificultad se presenta cuando se discuten los principios
que deben guiar al legislador para establecer una divisién acer-
tada, moviéndose gran controversia entre los que se llaman
partidarios del escrutinio por lista y los que defienden la vota-
cién por distritos, y como las palabras distrito y lista, junta-
mente con las de circunscripciones, coleqios y secciones que
también se usan, son voces empleadas con diferentes sentidos
en el lenguaje electoral, prodicese tal confusién en el debate,
que fuera imposible entenderse no fijando con claridad los
verdaderos términos del problema.

Al efecto, habremos de presentar como bases opuestas las
dos siguientes: 1., la pluralidad de colegios uninominales; y
9.2, la unidad del colegio nacional; examinando luego las com-
binaciones que sobre tales bases pueden hacerse.

1) PLURALIDAD DE COLEGIOS UNINOMINALES.—Segtn in-
dica la palabra, consiste este sistema en dividir el territorio en
colegios, cada uno de los cuales solamente nombra un dipu-
tado.

Bajo tal supuesto, puede concebirse que los colegios sean
1guales 6 desiguales en poblacién; sucede lo primero, cuando
se crea una divisidn especial para la prictica del sufragio, cons-
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tituyéndose los distritos electorales; y ocurre lo segundo cuan-
do se acepta para las elecciones términos de la divisién gene-
ral administrativa (v. gr., partidos, cantones, circulos...), en
cuya formacién no se atiende 86lo al numero de los habitantes,
faltando por tanto laigualdad numérica. Disienten los defenso-
res del colegio uninominal acerca de cudl de estos criterios con-
viene que prevalezca en la prictica; si unos sostienen las cir-
cunscripciones administrativas de diversa poblacién 4 nombre
de la variedad de los intereses y de las tradiciones locales,
otros piden la igualdad numérica de los distritos para evitar
que sea desproporcional la representacidn, eligiéndose un dipu-
tado en unas partes, v. gr., por diez mil electores y en otras
‘por quince mil.

Pero es lo cierto que ni de un modo ni de ofro podrd exis-
tir verdadera proporcionalidad, aceptdndose como base de di-
visién los colegios uninominales. Y la razdén es bien sencilla,
porque desde el momento en que sblo se nombra un diputado
por cada distrito, no hay para qué hablar de representacion de
minorfas, no pudiendo aplicarse el sistema del voto restringi-
do, ni del voto acumulado, ni ninguno de los que se fundan en
el cociente electoral. Basta que un partido retina la mitad més
ano de los votantes en todos y cada uno de los distritos para
que no haya en la Cimara un solo representante de las mino-
rias; si hay algin distrito en que la oposicién saca triunfante
el diputado, lo que es mayoria en el pals, queda como &i no
existiese en tal distrito. Todo lo dicho respecto al régimen de
las mayorias puede aqui repetirse, porque el colegio uninomi-
nal es la forma préctica en que se manifiesta, siendo en cam-
bio completamente initiles los esfuerzos que tienden & dar re-
presentacion 4 las minorias. Criticase 4 los gobiernos que fa-
vorecen en las elecciones & la oposicién, para que los represen-
tantes de ésta rompan la uniformidad ministerial de las Cima-
ras; y 8in embargo, esto serfa légico dentro de la organizacién
de distritos uninominales, en el supuesto de que el gobierno
$uviese realmente la mitad mds uno de los votos en cada uno

de ellos.
Aparte de este vicio fundamental, tiene este sistema otros
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inconvenientes. Se hace descender el nivel de la lucha electo-
ral, siendo postergados los hombres eminentes 4 las motabili-
dades de campanarios (segin la expresion corriente) que ten-
gan algin arraigo en el distrito. Piérdense de vista las ideas
que representan los partidos y s6lo se miran los intereses loca~
les. El diputado se hace mandatario del pueblo que le elige, y
tiene que constituirse en negotiorum gestor de su distrito, reco-
mendando 4 los que de alli vengan y manteniendo la popula-
ridad con el envio de credenciales. En suma, la representacién
pierde su carécter de nacional y domina sin rival el caciquismo.

2) EL COLEGIO NACIONAL tN100.—En oposicién 4 la plura-
lidad de los colegios que nombran un solo diputado, presénta-
ge la unidad del colegio nacional para designar juntamente &
todos los representantes del pais.

Este sistoma suele designarse con el nombre del colegio
#énico, que no se ha de confundir con los del voto unico, los cua-
les son la antitesis del voto pluraly del voto acumulado, no
concediendo al elector més de un voto por cada candidatura.
Condcese también, y es lo més frecuente, denominéndole «es-
crutinio por listas, como quiera que el elector al votar debe en~
tregar una lista de todos los diputados de la Nacién, en vez de-
la papeleta usual con un solo nombre. Juzgamos preferible la
primera denominacion, no sélo porque expresa desde luego- el
objeto, sino también porque evita las confusiones 4 que se
presta la palabra lista de tanto uso en el lengusje electoral.

. ] establecimiento del colegio tinico, propuesto por Con-
dorcet y Saint-Just para contener el federalismo, ha sido enér-
gicamente sostenido por Emilio Girardin, derivindolo de los.
més puros principios del gobierno representativo, que confiere
al diputado la investidura de representante de toda la Nacion
y no los poderes de procurador por el colegio electoral que le
elige. - .

“No llevaria entonces el diputado el nombre del distrito; su.
voz en el Parlamento seria la voz que expresase una aspira-
cién nacional. Cesarfan las corruptelas locales, y se votaria.
menos por las personas queé por las ideas, por las opiniones y:
por el partido. Lias notabilidades de campanario no se sobre-
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pondrian 4 las verdaderas eminencias del pais. No romperia
la homogeneidad del partido una divisién artificial del territo-
rio. Lias minorias tendrian su representacién proporcional en
las Cdmaras, siendo las elecciones esencialmente politicas, de
cardcter nacional y expresién de la unidad del Estado. Tales
son las ventajas que se atribuyen al sistema por sus defensores.

Pero ni todas son ciertas ni dejan de contrarrestarse por
ciertos inconvenientes. Desde luego el colegio finico por si solo
no podria producir la representacion proporcional, 4 menos de
combinarlo con cualquiera de los métodos del cociente. Por
ofra parte, bueno es que las CAmaras sean expresion de la uni-
dad del Estado y del caricter nacional, mas no se debe pres-
cindir de las influencias histéricas que significan los organis-
mos sociales y cuyas aspiraciones deben ser ofdas como tales
en el seno de la representacién piblica.

Lios méds graves inconvenientes proceden, sin embargo, de
la préctica, y lo cierto es que no ha encontrado aceptacién; el
ensayo que se hizo en Ifalia para las elecciones administrati-
vas, dicese que no di6 buen resultado; y la proposicién que se:
hizo en Suiza para aplicarlo fué desechada por una gran ma-
yoria. Es materialmente imposible que el elector pueda tener
1dea siquiera de las personas que va 4 votar, habiendo de de-
signar 4 todos los individuos de una Cdmara. Serd preciso que
se fle en lo que propongan los jefes del partido, y entonces
desaparece por completo la iniciativa individual en la eleccién;
Es mds, lo que seria muy ventajoso para el pais de proponer
listas de conciliacién con los hombres més eminentes de varios
partidos, no se podria realizar, porque los exagerados las pon-
drian homogéneas y los conciliadores contribuirian 4 su triun-
fo. Pero lo mds grave del caso son las dificultades de tener que
verificar en la capital el escrutinio general de toda la Nacién,
comprobacién de papeletas, rectificacién de operaciones, re-
cuento de nombres y de listas, ete., etc., con los fraudes 4 que
se prestaria una centralizacién de esta indole

3) SOLUCIONRS INTERMEDIAS.—Enfre el colegio nacional

tnico y la pluralidad de colegios uninominales, caben dwersa.s
-goluciones intermedias.
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"Todas ellas giran sobre la base comun de lo que pudiéra-
mos llamar colegios plurinominales, es decir, que pueden nom-
brar varios diputados. Nada importa que por su extensién se
dividan estos colegios en secciones, pues cada seccién nom-
brard todos los representantes que correspondan al colegio,,
suméndose luego los resultados de todas.

El colegio plurinominal resuelve de mejor modo las difi-
cultades. En primer término, hace posible la representacion
de las minorias y mejor aun la representacion proporcional;
sea suficiente para confirmarlo recordar lo expuesto acerca de
los sistemas del voto limitado, del voto acumulativo y del co-
ciente en sus multiples derivaciones. Esta ventaja es impor-
tantisima, pues que la proporcionalidad es la condicién prime-
ra de toda buena representacion, y basta para darle la prefe-
rencia sobre el colegio uninominal. Adem4s sirve para conei-
liar el cardcter nacional de la representacién, con la exigencia
de que los organismos histdricos estén representados en las
Cémaras, en cuanto significan influencias legitimas que se
deben atender. Ensanchdndose el limite del distrito uninomi-
nal, no es de temer que las notabilidades de campanario se
sobrepongan 4 las eminencias del pafs. Y siendo generalmente
de tres 4 siete los representantes que se han de elegir en el
colegio plurinominal, pueden conciliarse las conveniencias del
partido con la iniciativa del elector, pues no son tantos que
éstos no los designen con algiin conocimiento de sus personas
y de las ideas que profesan. De esta suerte, cabe combinar las
ventajas de los sistemas opuestos sin incurrir en sus inconvee
nientes, siempre que el nimero de representantes asignado al
colegio no sea tan grande que corte las relaciones de éstos con
el cuerpo electoral, ni tan reducido que haga imposible la re-
presentacidn proporcional en mayorias y minorfas. Y verifi-
cdndose el escrutinio definitivo en grandes centros de pobla~
cién, se evitarian ciertos manejos del caciquismo en los pue-
blos, sin caer en la confusién de operaciones que es insepara-
ble del colegio tnico. |

Partiendo de esta base cabe discurrir diversas combinacio-
nes, ya asignando igual nimero de representantes 4 los cole-
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gios, ya diferentes segin cada circunscripeion, ya conservando
ademds distritos uninominales. Practicase en Holanda el es-
crutinio de lista en los distritos. Bélgica verifica también por
lista el escrutinio, existiendo cierta desigualdad en los distri-
tos, como por ejemplo en la provincia de Amberes que se divi-
de en tres colegios, que respectivamente nombran dos, tres y
cuatro diputados. Combinase el escrutinio por lista con el uni-
nominal en Inglaterra. Y en Espaiia tenemos un distrito de ocko
diputados, uno de siete, dos de cinco, uno de cuatro, veintitrés
de tres,y los demds son uninominales. Lia mayor 6 menor den-
gidad de la poblacién influye poderosamente en la extensién de
los distritos, mas conviene prescindir de los colegios uninomi-
nales que hacen imposible la representacién proporcional (1).

Lia divisién de distritos plurinominales, podria conciliarse
con la ventaja principal del colegio tnico, proclamando dipu-
tado al candidato que alcanzase cierto nimero de votos entre
varios distritos. Y en efecto, como dice Liaboulaye, si veinte
mil votos obtenidos en un distrito pueden nombrar un diputa-
do, gpor qué treinta mil en todo el pafs no han de poder desig-
narlo? jpues qué, el cuerpo electoral no representa al pais en-
tero, y el colegio es otra cosa que un medio de recoger mas
comodamente los votos? Partiendo de esta idea Prevost Para-
dol indica, que debe exigirse un minimum de votos para que

(1) Francia ha aceptado el sistema de los colegios plurinominales para
1a elecciba de la Cimara de diputados, en su ley de 16 de Junio de 1885,
denomindndolo «de escrutinio de lista®.

Segiin esta ley (derogada en 1889 por circunstancias historicas deriva- -
das del movimiento boulangerista), cada departamento elige el numero de
- diputados que determina un cuadro adjunto 4 la misma, 4 razén de un di-
putado por cada 70.000 habitantes, sin contar los extranjeros, 6 fraccién de
este nimero. El minimum de diputados por departamento es el de #res,
pero pocos son los que aparecen con este niimero en el cuadro, oscilando
la generalidad entre cuatro y doce, y habiendo uno de 20 (Norte) y otro de
38 (Sena). Cada departamento forma una sola circunscripcion.

Para ser proclamado diputado en primer escrutinio, se necesita haber
reunido: 1.°, la mayoria absoluta de los votos emitidos; 2.% un nimero de
votos igual 4 la cuarta parte del nimero de ios electores inscritos. En se-
gundo escrutinio, basta la mayoria relativa. En caso de igualdad de votos,
se proclama al candidato de mds edad,

No se cubren las vacantes que ocurran en los seis meses que precedan
4 la renovacion de la Cdmara.
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pueda hacerse la proclamacidn; la ley espafiola de 1878 (dero-
gada) lo fijaba en diez mil, disponiendo ademés que no exce-
diesen de diez los representantes asi designados. Las dificul-
tades para fijar el minimum debidamente, sélo desaparecerian
exigiendo el cociente electoral, que es después de todo lo més
sencillo, menos arbitrario y m4s justo.

§ III. Periodos del procedimiento electoral
En tres periodos se desenvuelve el procedimiento electoral,
cuyo diverso objeto indicase desde luego con estos tres nom-
bres, 4 saber: la preparacion, la votacidn y ¢l escrutinio.

El poco aprecio que se ha hecho de su estudio durante
mucho tiempo, considerdndolo cuestion de muy subordinada
importancia, contrasta singularmente con el movimiento novi-
-simo de la legislacion de todos los paises, en que 4 la manera
de acuerdo internacional se ha procurado hacer una verdad el
régimen representativo, cualesquiera que sean las apreciaciones
relativas 4 la extensidon del sufragio, combatiendo el fraude
electoral en lo que pende de la previsién humana evitar.

1) PEerfopO DE PREPARACION.—Tres momentos pueden
distinguirse en el periodo de preparacién electoral: 1.°, la for-
macién de las listas electorales; 2.°, la organizacién de los par-
tidos para la lucha; y 3., la constitucién de las mesas que han
de presidir la eleccidn.

Obra del Poder ejecutivo es la formacion de las listas elec-
torales, con arreglo 4 lo que determinen las leyes que esta-
blezcan las condiciones de capacidad para el ejercicio del de-
recho del sufragio; y regla general es exigir la inscripcion en
estas listas para tomar parte en las elecciones, no porque la
inscripeion sea el titulo del derecho, sino por ser el modo de
hacerlo constar, lo cual es de absoluta necesidad para evitar
inclusiones 6 exclusiones indebidas. Lias autoridades guberna-
tivas verifican este servicio en casi todos los paises, siendo una
‘excepcién Inglaterra, que encomienda la formacién de las lis-
tas 4 los inspectores de los pobres, por exigirse pagar la con-
tribucién de pobres para ejercer el derecho electoral. Pero con
objeto de auxiliar 4 las autoridades, impidiendo al propio
tiempo que se cometan abusos, suelen constituirse comisiones




— 265 —

inspectoras designadas por las mismas 6 por los electores; asf
también en Inglaterra, funcionarios especiales revisan las lis-
tas de los inspectores de pobres.

Las listas electorales forman el censo electoral permanen-
te, sin perjuicio de las rectificaciones generales que deben
practicarse periédicamente, siguiendo el movimiento de la po-
blacién. Mas es garantia del buen ejercicio del sufragio, no
permitir que se hagan modificaciones después de rectificadas
y publicadas las listas, incluyendo 6 excluyendo 4 determina-
dos individuos. De aplaudir es la anterior ley espafiola de 1878
que confié al Poder judicial el declarar la inclusién 6 exclu-
sién de los electores después de la publicacién de las listas,
estableciendo que la accién para reclamar fuese publica, que
los trdmites fuesen sumarisimos y que las diligencias no de-
vengasen costas.

Ultimadas las listas y hechas valer las reclamaciones que
procedan, deben los partidos aprestarse 4 la lucha en el periu-
do de preparacién para evitar que llegado el dia de las eleccio-
nes, no se aprovechen todos los votos por falta de acuerdo
acerca de las candidaturas. El norte-americano Liarned, indi-
ca la conveniencia de que se forme una especie de congreso
preparatorio en la capital por cada partido, formado por tres
mandatarios del mismo de cada distrito; pero sin necesidad de
esto, los partidos pueden determinar perfectamente las candi-
.daturas con el sistema general que hoy se practica de las jun-
tas centrales en la capital y de los comités en los distritos. Lio
que imports es que haya libertad para que de un modo é de
otro, puedan los partidos deliberar acerca de candidaturas y
de programas politicos. Y la necesidad de conciliar esta liber-
tad con el orden piblico, es lo que ha inducido al legislador 4
ocuparse de esto en las leyes electorales. Lia ley alemana de-
clara que es un derecho la formacién de comités electorales y
el convocarlos publicamente en sitios -cerrados, aungue con
la prohibicidn absoluta de llevar armas. En Inglaterra exigese
que se ponga previamente en conocimiento de la antoridad,
y en’ Francia preciso es hacer una declaracién ante el prefecto
6 subprefecto del objeto de la reunién, 4 la cual podrd asistir
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también un delegado administrativo, con facultades para disol-
verla en caso de tumulto. También en Francia se requiere du-
rante el perfodo electoral, el entregar 4 los fiscales una copia
firmada de los manifiestos y programas antes de que se publi-
quen. Pero acaso sea lo mejor atenerse en cuanto 4 las reunio-
nes y 4 los manifiestos, & lo que dispongan las leyes que regu-
len de un modo general la libertad de imprenta y el derecho de
asociacion.

El perfodo de preparacién electoral termina con la consti-
tucion de las mesas. De varios modos se instituye la presiden-
cia de éstas: ya desempeifidndola la autoridad administrativa
como en Inglaterra, en donde preside el alcalde en los burgos
y el sherif en los condados; ya haciéndose el nombramiento por
los mismos electores, como sucedia en Espaiia segin la ley de
1870; ya en fin, considerdndose atribucién del Poder judicial,
como acontece en Bélgica para la eleccion politica. Sila entra-
da de funcionarios piblicos puede indicar parcialidad por el go-
bierno, como se ha supuesto en Alemania al excluirlos total-
mente de las mesas, en cambio la existencia de presidentes
electivos hace sospechar su parcialidad en favor del partido que
los eligi; por esto convendria encargar la presidencia 4 indivi-
duos del Poder judicial, siempre que sea una verdad la inde-
pendencia é inamovilidad de los jueces y magistrados. En cuan-
to 4 las personas que con el nombre de inspectores ¢ secreta~
rios escrutadores suelen completar la mesa, es regla general
que se designen por sufragio, y serfa conveniente que en el su-
puesto de ser cuatro, no pudieran votarse mis que dos, con
objeto de que siempre tuviesen la mitad las oposiciones. Bru-
nialti propone que la mesa electoral se componga de represen-
tantes de los partidos, de un representante de la ley como en
los Estados Unidos y de representantes de los candidatos 4 la
manera de Inglaterra y Bélgica.

2) Voraci6N.—Constituidas las mesas, procédese 4 la vo-
tacién verifickndose ésta mediante la entrega de papeletas en
donde constan los nombres de los candidatos.

Tiene el voto un cardcter positivo, esto es, de propuesta y
no de exclusién. Sin embargo, un escritor inglés, Claire Grece,
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propuso en 1869 un sistema de votacidn, segin el cual debia
el elector inscribir en su papeleta los nombres de todos los can-
didatos del colegio, indicando por un signo los que votaba en
pro y los que votaba en contra, no pudiéndose hacer la procla-
macién de aquellos que tuviesen méds votos negativos que po-
sitivos. Partia este escritor del supuesto, de que asi como el
diputado puede en la Cimara apoyar, combatir 6 abstenerse
de votar, de igual modo debiera reconocerse estas tres faculta-
des al elector; pero no tenia en cuenta que son cosas muy di-
versas la discusion de las leyes en las Cdmaras y la designacién
de personas para constituirlas; desde el momento en que al
elector no se le obliga & votar en favor de determinadas perso-
nas, no tiene para qué votar en contra, pues basta que designe
otras que sean de su mayor agrado.

Mis importante es resolver si el voto debe ser publico 6 se-
creto. Piensan los partidarios del voto piblico, que debe el ciu-
dadano manifestar ptiblicamente su opinién para que pueda ser
objeto de critica, sin que sirva para excusarlo el temor de los
peligros que le puedan sobrevenir por su manera de votar. Pero
con més acierto los defensores del voto secreto entienden que
aunque se trate de una funcién ptublica, debe cada cual votar
con entera libertad y que la mejor garantis de ésta se halla en
la reserva del voto secreto, que impide en absoluto todas las
influencias por enérgicas que sean, con tal de que el elector
tenga su conviccién formada. Por eso la corriente genersl de
las legislaciones se inclina 4 este tltimo temperamento, pudien-
do decirse, segtin afirma Delotre, que tanto més un pueblo es
libre cuanto rodea de minuciosas garantias el voto secreto, me-
nos atin para asegurar la independencia que para desvanecer
hasta la tltima sospecha de fraude en las elecciones. ‘Y de tal
suerte se ha generalizado el voto secreto, que & pesar de con-
gervarse el publico en algunos Estados alemanes, la ley electo-
ral del Imperio ha adoptado el secreto para las elecciones del
Reichstag, y la Gltima ley norte-americans lo ha proclamado
también para todos los Estados dé la Confederacién. En Ingla-
terra, habiéndose aceptado el voto ptiblico en la Cémara de los
Comunes por iniciativa de Gladstone, y rechazado en la Cdma-
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ra de los Lores, se vino 4 una transaccién puramente ecléctica
en la ley de 1872, adoptdndose el procedimiento de que el elec-
tor entregue cerrada su candidatura, pero con el nimero de
orden que le corresponda en las listas de votacion, bajo el fitil
pretexto de que con este nimero es mis ficil evitar dobles vo-
tos, encontrando en seguida el nombre del votante. Mds racio-
nal parece 4 primera vista, el dejar 4 voluntad del elector que
vote por papeleta cerrada é por declaracién verbal, segin se
practica en Austria; pero no debe olvidarse, que teniendo el
elector la facultad de votar piblicamente, bastaria que lo hi-
ciese en secreto, para que se entendiese que votaba en contra
de la recomendacién, siendo, por tanto, ineficaz la garantia.
Por esta tltima consideracidn, exigese en algunos paises que
todos los electores voten en igual papel, habiéndose creado en
Bélgica uno especial con este objeto, que se expende & un
céntimo.

Las papeletas pueden ser escritas ¢ impresas, dejéindose por
regla general, 4 voluntad de los electores, emplear unas u ofras,
excepto en aquellos paises en que, exigiéndose saber leer y es-
cribir & los electores, se obliga 4 que las escriban por sf mis-
mos; en caso de imposibilidad accidental, se faculta 4 un elector
para que escriba por otro, de lo cual certifican los secretarios
de las mesas, segtin se prescribe en la legislacién de Italia.

" Minuciosas son por demds, aunque todas importantes, por
el objeto que se proponen, las disposiciones que las leyes elec-
torales establecen respecto al tiempo, lugar y policia de las vo-
taciones. Pertenece 4 la competencia de la mesa mantener el
orden dentro del colegio electoral, pero sin que puedan pene-
“trar en &1 tropas del ejército, siendo tan rigoristas algunas le-
gislaciones para evitar toda sospecha de intimacién, que ya
prohiben absolutamente todas las reuniones de fuerza armada
en la poblacién, como sucede en la Confederacién Argentina;
ya se prescribe terminantemente su alejamiento en dias de
_elecciones, como acontece en Inglaterra. Capaces han de ser
los locales donde se verifique la votacién, procurindose que la
.multitad de electores no sea causa de confusion; la legislacién
inglesa limita el némero de electores 4 ciento cincuenta en cada
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local, y la ley argentina sélo permite la entrada de uno solo en
el lugar de la votacién, que ha de ser el atrio de una iglesia 6
los estrados de un tribunal. En cuanto al tiempo en que se han
de verificar las elecciones, no suele exceder de un dia, ponién-
dose por condicion que no se interrumpan, que concluyan an-
tes de la puesta del sol, y que se celebren en domingo; la ley
de Hungria sefiala diez dias, durante los cuales, para evitar in-
terrupciones, se hace la sesidén permanente, lo cual se presta &
desérdenes y alarmas por la noche. Generalmente, la eleccién
se hace en un solo dia, fijando ademds otro con caracter com-
plementario.

Merece consideracién especial el temperamento adoptado
en Inglaterra para abreviar la eleccidn en caso de que no haya
contienda. Al efecto se celebra una reunién previa en la cual
se presentan las candidaturas suscritas por diez amigos que
las apoyan; dos horas se conceden para esta presentacion, y si
dentro de la tercera no excede el nimero de candidatos al de
representantes del colegio, se hace la proclamacién de aquéllos:
de exceder, se abre la votacion, pero sobre la base de las can-
didaturas presentadas, como quiera que todos los nombres in-
dicados se inscriben en la papeleta de cada elector, el cual re-
servadamente sefiala con un signo los que vota, entregando
luego al presidente la papeleta cerrada, aunque con el numero.
de orden que le corresponda de la lista.

3) ESCRUTINIO,Y PROCLAMACION PROVISIONAL.— Kl escru-
tinio debe seguir inmediatamente 4 la votacion, para evitar que
en el intermedio se sustraigan, aumenten 6 cambien papeletas;
por esto conviene también que terminada la votacién, no se
haga salir un momento 4 los electores, para luego proceder al
. escrutinio, alejdindose asf todo motivo de sospecha que pudiera -
abrigarse contra la mesa, mucho mds si faese homogénea de
un solo partido. '

Cuando el distrito se halla dividido en secciones, nada im-
porta que hecho el escrutinio parcial de la seccién y levantada -
acta de su resultado, se deje para dentro de algunos dfas ha- -
cer el eserutinio general del distrito. Lia junta de escrutinio
general debe constituirse necesariamente sobre la base de los
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delegados de las mesas de secciones; la presidencia suele enco-
mendarse 4 individuos del Poder judicial; pero entiéndase que
su intervencion en los escrutinios generales no es de tanta im-
portancia como en los escrutinios parciales, porque en éstos es
donde cabe mis el fraude, girviendo de poco la garantia judi-
cial para sumar log resultados de las actas de seccidn, si vie-
nen ya falseadas por las mesas que han presidido las autorida-
des administrativas.

Lia proclamacion de los representantes becha en los cole-
gios electorales es interina, pues sdlo corresponde hacer la de-
finitiva & la misma Asamblea, previa la discusion de las actas.

Varfan las legislaciones en punto 4 si debe exigirse un mi-
nimum de votos para la proclamacion, para evitar que suceda
el caso que cita Horn en Hungria de haberse elegido el dipu-
tado por unos cuantos de sus parientes y amigos. Pero no se
" ha de hacer imposible la constitucién de una Cdmars por el
retraimiento de los partidos; los partidos que se retraen de la
lucha haciéndose legalmente las elecciones, abdican de su de-
recho para ejercer en las Cimaras la funcidn legislativa, dan-
do voluntariamente el triunfo 4 los que no se retraigan; des-
pués de todo, harto significativo serd pars un gobierno, que los
representantes del pais hayan tenido una votacion exigna. Al-
gunos paises como Francia y Suiza, han adoptado el término
medio del doble escrutinio, exigiendo para el primero que ha-
yan votado la mayoria de los electores, y contentdndose en el
segundo con la mayoria de los que voten. El resultado final es
el mismo con los inconvenientes de duplicar una operacion
que es muy grave, por lo delicada. Dentro de la teoria del co-
ciénte se elude mejor la dificultad, pues éste constituye una
base comun de proporcionalidad entre los representantes y sus
electores.

"En caso de empate, lo més prudente es proclamar interi-
namente 4 los empatados en el escrutinio parcial, para dejar
que se resuelva en el general del distrito; y de mantenerse en
éste, que las Cdmaras, examinando el caso, hagan solemne-
mente el sorteo, que siempre ofrecerd mis garantia que el ve-
rificado en la secci6én 6 en el distrito.
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Hecha, la proclamacién interina, costumbre es quemar las
papeletas, salvo aquellas que ofreciesen duda y que se acom-
paian 4 las actas; en Inglaterrs se conservan durante un afio
las papeletas archivadas, quemdndose al terminar éste.

§ IV. Sancioén penal.—Las leyes electorales se ex-
tienden en minuciosos pormenores para reprimir las falseda-
des, coacciones, negligencias y abusos en el ejercicio del sufra-
gio. Asunto es este de la competencia del Derecho penal, limi-
t4ndonos aqui 4 hacer constar que de su cumplimiento real y
¢fectivo depende la verdad y prestigio del régimen representa-
tivo, debiendo castigarse severamente todos los delitos y faltas,
cualesquiera que sean las personas que los cometan, y més es-
pecialmente si ejercen algin cargo publico. En estas prescrip-
ciones no se ha de olvidar la importancia que tiene el facilitar
las denuncias y protestas contra los abusos electorales, remo-
viéndose todos los obstdculos que pudieran entorpecer su pre-
sentacién y sirviendo para asegurar que asi suceda una pena-
lidad rigurosa.




