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ORIGEN, FUNDACION Y PERSPECTIVAS
DE LOSTRIBUNALES AGRARIOS

La nueva jurigdiccion agraria —nueva todavia: d frente hay un largo
camino— ha cumplido una década. Hablo de doble cumplimiento:
por una parte, & de estos diez afios de fundacion, desarrollo y conso-
lidacion, a partir de 1992; por la otra, € que proviene de haber cum-
plido —o hallarse en & proceso de hacerlo— la expectativa de los
campesinos y, en consecuencia, € compromiso ingtitucional que es-
tuvo en su origen. Es verdad que hubo tropiezos y errores, como en
toda labor humana, y que resta mucho por hacer —utilizaré, también
aqui, esa expreson manida—, pero también lo es que los tribunaes
agrarios han avanzado con rapidez y fortaleza, sin aterar e buen
designio ni contravenir la idea sociad del derecho agrario mexicano.
En suma, podemos celebrar e doble cumplimiento.

Estamos en € 2002, dba dd sglo emergente. Hace diez afios, los
gue tiene de vida esa jurisdiccion, se produjo una profunda reforma
en e sstema congtituciona agrario. No pretendo examinar aciertos
y fdlas de esa reforma, practicada con velocidad excesva 'y sn sufi-
ciente consulta. Los objetivos eran remediar la postracion del cam-
po, conducir inversiones frescas a este sector de la economia, reco-
nocer @ imperativo de los nuevos tiempos. En ta virtud, se optd por
virar e rumbo congtituciona e incorporar en € régimen agrario no-
vedades que algunos saludaron con optimismo y otros deploraron
con amargura. Hubo motivos y razones para ambas cosas. Con todo,
en € marco de estas enmiendas congtitucionales aparecio la justicia
agraria. judticia social, es verdad, pero también justicia de tribuna
les. Esta se presentaba por primera vez desde € triunfo de la Revolu-
cién mexicang, que germind en ingtituciones. Aquella fue, primor-
diamente, un inmenso azamiento agrario: exigencia de tierras para
los peones desheredados, sucesores de otros desheredados, los pri-
mitivos pobladores de Mesoamérica. No han faltado los motivos
—Ios pretextos, digamos— para que adgunos se hagan de las tierras
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de otros. pudo ser la colonizacion evangelizadora 'y puede ser la mo-
dernizacién econémica.

Un dia de 1992, poco después de que adquiriera vigencia la refor-
ma constituciona y aparecieran sus ordenamientos reglamentarios
—laLey Agraiiay la Ley Organica de los Tribunaes Agrarios— me
encontré con una inquietante encomienda en la mano: tenia nombra-
miento de magistrado del Tribuna Superior Agrario,* y los sefiores
integrantes de ese Tribunal, mis apreciados colegas? me habian eecto
presidente de éste. Sin embargo, @ Tribuna Superior Agrario alin no
existia en la préctica, aunque ya viviera en las leyes. Era, pues, una
jurisdiccion latente, més bien que una jurisdiccion actual. No habia
presupuesto, ni sede, ni auxiliares judicides, ni nada de lo que carac-
teriza, forma y materidmente, a una jurisdiccion. Por supuesto, €
“dgtema de los tribunales agrarios’ —Tribuna Superior en la capi-
tal de la Republica y tribunales unitarios en las entidades federa-
tivas— tampoco contaba, ni lganamente, con los magistrados unita-
rios que presidieran los hipotéticos tribunales de primera instancia
—(ue es, para muchos litigios, Unica instancia— en las poblaciones
de lo que acostumbramos llamar & “interior” de la Republica

En fin de cuentas, todo estaba por hacerse, a partir de nada. Ese
era € problema, pero también ahi radicaba la solucién del sistema
de judticia agraria: los tribunales se construirian desde € principio,
con previson y reflexion, planes y programas, tantos como los per-
mitiera € apremio que nos asediaba. En una concurrida asamblea
campesina en Oaxtepec, Morelos, a la que los magistrados asistimos
para “presentar” ante los hombres del campo la jurisdiccion nacien-
te, agunos participantes quisieron saber e domicilio del Tribunal
Superior, donde seguramente se hallarian las oficinas receptoras de
sus demandas. Pero no habia domicilio, todavia. No pude dar otra

1 Esteesuntrabajo dereflexiones personal es sobrelajurisdiccion agraria, pero no nece-
sariamentedememoriassobrecuestionespersonal es. Por ellonomeextiendoahoraenel
temademi incorporaci 6n aestastareas, ni salgo al paso deunacuriosaversin, por supuesto
erronea, enlaquesehaceaparecer aguéllacomola“ entusiastaaceptacion” deunaanhel ada
designacion.

2 Eran magistradostitulares o numerarios|os abogados Gonzal o Armienta Cal derén,
Arely Madrid Tovilla, LuisPorte Petit Moreno, Rodolfo Vel oz Bafiuel os, ademés del autor de
estearticulo, y supernumerario, el licenciado JorgeLanz Garcia.
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cosa que esperanzas —con énfasis— y un numero telefénico para
gue los futuros justiciables establecieran contacto con nosotros.

Unas cuantas semanas més tarde, los tribunales unitarios —co-
lumna vertebral del sstema; primera y utilisma trinchera— funcio-
naban en treinta y cuatro instalaciones, desplegadas en similar nu-
mero de localidades, ademés de la sede en México. Los magistrados
unitarios, asistidos de secretarios judiciaes, afrontaron y resolvie-
ron € problema de la instalacion en los estados. Ya podiamos dar
més que nimeros telefénicos. acceso a la judticia. Y debiamos ha
cerlo en la doble vertiente indispensable: acceso formal, con audien-
ciay defensa de los judticiables, y materid, con satisfaccion juridica
para sus pretensiones legitima. En esa etapa animada concurrieron
numerosos servidores publicos. magistrados del Superior Agrario y
de los tribunales unitarios, secretarios judiciales, funcionarios y em-
pleados administrativos. Los recuerdo con aprecio y les reitero mi
reconocimiento por su presencia en la creacion y en € primer capi-
tulo de una obra estupenda. Juntos estdbamos poniendo € funda-
mento para la mas novedosa ingtitucion de justicia en la Republica
mexicana, una Republica socid y politica cuya aspiracion perssten-
te, medular, caracterigtica, ha sido justicia.

*k*

Hay que mirar un momento hacia atrés en edtas reflexiones. Atrés
se hallan tres cosas, entre otras, a las que me referiré brevemente.
Tres piezas necesarias para establecer € origen de la jurisdiccion
agraria, y para luego gpreciar su carécter y medir sus resultados. Una
es e “modo’, d “edilo” con & que se enfrentaron y resolvieron los
litigios dd campo a partir de los impulsos revolucionarios. Otra es €
contenido y € rumbo de la “cuedtion agrarid’: ¢qué sgnificay como
se resuelve, en esencia? La tercera es la reiterada peticion de verda
deros tribunales agrarios, que relevaran histéricamente aquel “modo”
y asumieran lo que deben asumir los tribundes en un Estado moderno:
la adminigtracion de judticia. Conviene que me detenga un momento en
es0s temas, que se hdlan en la base de nuestros tribunales agrarios y
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contribuyen a informar sobre & desarrollo del Estado mexicano en €
curso del dglo XX, era de grandes transformaciones que solo igno-
ran los ignorantes y dgjan de mirar los ciegos. Obviamente.

Las contiendas agrarias, como todas, se ventilaron originamente
en oficinas gecutivas y judiciales ordinarias. No habia, propiamen-
te, un derecho agrario. La materia quedaba abarcada por otras ramas
dd orden juridico: la administrativa, para las relaciones entre € po-
der publico y los gobernados, y la civil, para las relaciones entre
particulares, en cuyo vasto conjunto figuraban los poseedores o pro-
pietarios de tierras y |os pretendientes de éstas. Al arribo de los espa
fioles a lo que seria la Nueva Espafia —un arribo que fue la primera
invasion extranjera en esta porcion dd planeta—, comenzo la des-
truccion del antiguo sistema de tenencia rural. Hubo, pues, una pri-
mera reforma agraria vinculada a la conquista y colonizacidn, como
sefida Victor Manzanilla Shaffer.

La colonizacion recurrio a dos expresiones indispensables de una
misma intencion colonizedora: € dominio de la tierra, a partir de un
nuevo derecho que la repartiera 'y asignara, y @ dominio dd espiritu,
a partir de una evangdizacion que modificara las creencias, orienta-
ra la conducta y propusiera su propia verson de la existencia: vida
actud y vida futura. La sintesis de esta reforma y de las otras que
vendrian —con & signo modernizador ddl liberalismo, en la segun-
da parte dd sglo XIX— hadta los afios de la Revolucion triunfante,
fue una congtante erosién de los derechos indigenas. México ha sido
pais de dominaciones y revoluciones. Unas y otras se expresaron en
e foro de la cuestion agraria, a tal punto que todas constituyeron
sustancialmente, hasta @ siglo XX, una disputa sobre la tierra. De
ahi que la poderosa erupcion socid de 1910, cuyo factor profundo
fue la reivindicacion agraria —y un poco menos la reivindicacion
politica que enarbolé Madero—, diese a traste con la organizacion
agraria del porfiriato y con las instituciones del Estado encargadas
de preservarla

Al sir de la escena los tribundes ordinarios, civiles 0 de amparo,
era necesario que una nueva figura juridica —que seria, inexorable-
mente, juridico-politica— tomara d lugar que dgaba vacante la ju-
risdiccion desacreditada. Esa nueva figura debia ser heredera del
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proyecto revolucionario y de los caudillos del movimiento socia
mexicano. Por razones que no me propongo explorar ahora, pero que
son bien conocidas para historiadores, politicos y juristas —y perfecta
mente “sentidas’ por @ pueblo—, @ relevo ocurrid en las manos dd
presdente de la Replblica. S éste seria @ jefe naturd de la corriente
revolucionaria, ddl partido en la que se concentraba y de las inditucio-
nes condruidas a partir de agquélla y con la colaboracion de este, era
también “natural y necesario” que tuviese un papel eminente en la
administracion de los conflictos que determinaron e movimiento
armado. Conflictos politicos, ciertamente, pero con signo especifi-
co: laborales y agrarios. Por ende, € presidente seria € heredero de
Emiliano Zapata, S se me permite la expresion, como reivindicador
inmediato de los derechos campesinos. Otro tanto ocurriria, con sus
propias moddidades, en la vertiente de la judticia labord. Esa fue la
investidura agrarista del Ejecutivo en turno

Esta nueva forma de ver las cosas, que impuso un “modo” y “un
estilo” distintos, perduré mucho tiempo. Fue definitoria y decisiva
de la gran etapa de la reforma agraria entendida, primordiamente,
como digtribucion de tierras. En torno a presidente, ge de las deci-
siones findles —en mas de un sentido— y “suprema autorided agra-
rid’, como dijo la antigua fraccion XIlI dd articulo 27 congtitucio-
nal, giraban los organos auxiliares, con mayores 0 menores potesta-
des. Esos Organos, personges de la complicada trama, con titulos
adecuados para intervenir en € proceso, fueron los gobernadores de
los estados, d departamento 0 Secretaria de la Reforma Agraria —que
habia sdo Departamento Agrario, o de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacion—, d cuerpo conaultivo, las centrales campesinas, las comisio-
nes agrarias mixtas, los comités particulares gecutivos, los comisa
riados gidales. Los tribunaes permanecieron fuera de la escena, con
la salvedad relativa de los 6rganos de la judticia federal de amparo,
cuya intervencion siguio la surte oscilante y peculiar del amparo agra-
rio. Asi se halaban las cosas cuando lleg6 la reforma congtituciona
de 1992.

La “cuedtion agrarid’, un enorme problema de justicia —para se-
guir € hilo de las monstruosas injusticias que caracterizaron este
sector de nuestra vida civil, como otros, recuérdense las aecciona

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbqg

556 SERGIO GARCIA RAMIREZ

doras descripciones de Mariano Otero y Ponciano Arriaga—, Se resu-
mio inicialmente en e reparto de la tierra. La acaparacion de los
bienes rurdes en formas de latifundismo que mucho se asemeaban,
mutatis mutandis, a las encomiendas coloniales —entrega de tierras,
operarios y poder sobre unas y otros—, habia de remediarse con la
devolucion a los despojados y la dotaciéon a los peones ddl campo.
“Toda la tierra y pronto”, fue la nerviosa divisa de Cabrera.

Habia que repartir la tierra, y en este empefio cifraron su energia
agrarista varios gobiernos de la etapa reconstructora. La distribucion
no podia verse frenada por procedimientos laberinticos —aunque és-
tos llegaron—, trémites prolongados —que también proliferaron—
y resoluciones formalistas. Si |a tierra debe pertenecer a quien la
trabgja, y México era una republica de trabgjadores del campo, ha-
bia que difundir la tenencia de la tierra con cderidad y firmeza irre-
vocable. Cuadquier dique a este torrente seria visto como perturba-
dor y contrarrevolucionario. Andando € tiempo, € reparto amaind
el paso y surgieron los “otros temas’ del agro, cada vez mas urgen-
tes: insumos, crédito, tecnologia y seguridad juridica. El énfasis se
tradadd de las indtituciones a cargo del reparto, a las ingtituciones
—establecidas 0 por establecerse— a cargo de esos otros bienes,
tangibles o intangibles, pero determinantes de la suerte que corrie-
ran € campo y los campesinos.

Veamos ahora € tercer tema en € catdlogo de antecedentes, la
peticion de tribundes agrarios. No tiene caso tragr a cuentas la divi-
s0n de poderes, criatura de la experiencia inglesa 'y garantia de la
Constitucion, como advirtid con rigor la Declaracion Francesa de
los Derechos ddl Hombre y € Ciudadano, de 1789. El hecho es que,
pese d descrédito de los tribunaes ordinarios —que suscitd € des
crédito de los tribunaes “en generd” para los hombres del campo y
la fébrica—, hubo con frecuencia solicitudes para € establecimien-
to de tribunaes en materia agraria

Un notable precedente de esta pretensiéon se hala nada menos que
en € Plan de Ayda, que previé la existencia de “tribunales especia-
les que se establezcan d triunfo de la Revolucion”, ante los que lle-
varian sus reclamaciones “los usurpadores que se consideren con
derecho” a los bienes inmuebles transmitidos a los campesinos des-
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pojados. A partir de ahi, con regular frecuencia y acento diverso,
hubo planteamientos en favor de los tribunales. Fueron asunto de
reuniones especializadas, como e Primer Congreso Revolucionario
de Derecho Agrario (México, 1959), e Congreso Naciona Agrario
(Toluca, 1959) y d VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesa
(Jalapa, 1979). Esta corriente despuntd discretamente, asmismo, en
las reformas de 1982 a articulo 27 constitucional (fraccion X1X).

Al llegar 1992, d gobierno fraguaba la reforma congtitucional en
materia agraria. Llegaban a dla tensones y expectativas que se ha
bian desarrollado en los afios previos. El proyectista resumio los da
tos que sugtentarian la reforma en un breve conjunto, sobre & que se
monto la exposicién de motivos de la iniciativa de ese afio: incre-
mento generd de la poblacion, destinataria final de una produccion
agricola que debia ser cada vez més abundante y oportuna; aumento
de la poblacion campesina: no en nimeros relaivos —donde se pre-
senta un decremento dréstico—, Siho en nimeros absolutos, agota
miento de la tierra disponible; pulverizacién o atomizacion de las
propiedades rurales o0 &reas de tenencia; insuficiencias en la econo-
mia del campo; incompetencia para afrontar las circunstancias y las
demandas dedl mundo globalizado. El efecto de esos factores se con-
centré en una paldra: injusticia

*k*

Estos fueron algunos precedentes del movimiento favorable a la
judicidizacion de las controversias agrarias, que findmente se aco-
0io en la reforma congtituciona de 1992. De ésta 'y de sus normas
reglamentarias provinieron los tribunales agrarios, cuya instalacion
se inici6 —como antes recordé— en abril, mayo y junio de ese mis-
mo afo. Debo mencionar algunos de los problemas que entonces
gravitaron sobre las preocupaciones de los magistrados, atareados
en los pasos iniciales del Tribunal Superior Agrario. Obviamente,
menudeaban los motivos de inquietud: desde politicos —prestancia
e independencia de los tribunales— y administrativos —el sustento
mismo del organismo judicial, en condiciones adecuadas—, hasta
juridicos —la debida aplicacion de las nuevas disposiciones—, en
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forma consecuente con la realidad que habrian de regular: no una
mera hipbtesis, producto de la elucubracion, la iluson o @ buen de-
Se0, sSino una redidad especifica y edtricta, € campo mexicano, sus
condiciones, circunstancias y exigencias

No hay verdadero tribunal sin independencia. Lo proclama el
articulo 17 de la Consgtitucion, lo afirman los tratados internaciona
les de los que México es parte y |0 asegura —sobre todo— la razon.
Los rasgos definitorios de un 6rgano judicia que merezca ese nom-
bre, en una sociedad democréatica, son independencia, autonomia y
competencia. Y no existia costumbre de independencia en € largo
trayecto recorrido desde los afios de la Revolucidn triunfante e ingtitu-
cionalizada hasta 1992, fecha del establecimiento de nuestros tribu-
nales.

Debo explicarme: no estoy afirmando que @ quehacer de los fun-
cionarios agrarios haya sido ma encaminado por la directiva supe-
rior o la consgna politica. Lo que haya ocurrido en este sentido debe
analizarse casuisticamente, para hacer las precisiones y los dedin-
des que correspondan. Lo que estoy diciendo es que no habia “ expe-
riencia de tribunaes’ en materia agraria, porque todo € poder, toda
la autoridad, todas las atribuciones se habian retenido en una sola
rama del Estado, |a gecutiva, y se carecia de actuacion jurisdiccio-
nal agraria, con la sdvedad ya dicha a propdsito del control de am-
paro. En este sentido era necesario, pues, construir una organizacion
de tribunales y una “costumbre de independencia’. Y asi se hizo.
Debo sefidar, por ser de edtricta judticia, que los tribunales marcha:
ron con plena independencia en la etapa que me correspondio aten-
der. No hubo “larga y pesada’ mano del Ejecutivo en los asuntos de
nuestra exclusiva competencia, a pesar de mi distancia persona con
respecto al gobierno de entonces. Por ende, de las decisiones del
tribuna solo respondia € tribunal.

Aunque no me condta personamente, estoy a tanto de que hubo
alguna propuesta para adscribir los tribunales agrarios d Poder Judi-
cid de la Union, como mas tarde se haria con los tribunaes eectora-
les, bgjo la denominada “reforma electoral definitiva’, una expre-
Sion pintoresca y equivocada. Esta propuesta correspondia a la ten-
dencia de reunir en e Poder Judicia todos los organos del actual
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poder jurisdicciona, varios de elos excluidos de aquel emplazamien-
to. Findmente, 1o que interesa es que los érganos de la juticia fun-
cionen adecuadamente, se encuentren donde se encuentren, y no €
crecimiento, en si mismo, del Poder Judicia. La ubicacion fuera de
éste no condtituye, por fuerza, una piedra en € camino de la judticia
valga @ testimonio del Consgo de Estado de Francia. Sea lo que
fuere de este controvertido asunto, lo cierto es que en 1992 no hubo
condiciones para la adscripcion de los tribunales agrarios a ambito
de los federales, a titulo de jurisdiccion especidizada. Se dice que
esa adscripcion, sometida a debate y € voto de los sefiores minis-
tros de la Suprema Corte de Jugticia, fue ampliamente rechazada por
éstos. Hubo, acaso, un sufragio solitario en sentido diferente. ¢Se
temio una reaccion adversa por parte de los campesinos?

Para que haya servicios publicos se requiere disponer de recursos
gue los sostengan. Y, como dije, los tribunaes surgieron en laley y
luego en las magistraturas aprobadas por € Senado o la Comision
Permanente, sin sustento presupuestal. Debiéramos seguir en Méxi-
co la sana regla de que cuando se crea un organismo publico o se
dispone un programa, se le dlegan los recursos para que opere. En-
tre nosotros es frecuente que @ Ejecutivo o € Legidativo creen esos
organismos o programas y luego comience @ via crucis de dotarlos
con fondos que basten, siquiera medianamente, para su gercicio.
Otras veces —como vimos d final dd afio 2000— se han creado
direcciones o coordinaciones “a la paabra’, sn apoyo lega ni dota-
cion presupuestal. Aquello es sembra de problemas, que después se
resuelven entre tumbos; 1o segundo es franca transgresion de la ley.

Creados los tribunales, pues, era necesario proveerlos para que
pudieran contratar personal, adquirir equipo, abrir oficinas, recibir
expedientes, etcétera. Hicimos los tramites de rigor. No tropezamos
con mas obstaculos de los habituales, que parecen “necesarios y ca
racteristicos’ en la lucha por € presupuesto. Fueron llevaderas —y
no excesvas— las redgtencias y reticencias. Sin embargo, hubo que
convencer a ciertos funcionarios sobre la dignidad y necesidad de la
jurisdiccion agraria y acerca de las categorias de personal que re-
quiere € oficio judicid. Mostraron extrafieza y puseron reparos cuan-
do se hablé de retribuciones. La costumbre de cubrir pésmos sda
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ros se extrema —o Se extremaba— en d caso de las funciones judi-
cides la“cenicienta’ del Estado. ¢Como es que se pretende conce-
der a los magistrados sueldos equiparables a los de funcionarios
medios de la administracion publica?

No faté quien reclamara, antes de tramitar autorizaciones, ciertos
datos puntuaes. ¢cud es la unidad de medida sobre € trabgo de los
tribunales?, ¢cuantas sentencias dictaran a afo?, ¢por qué no se puede
recabar ingresos por concepto de cuotas a los judticiables, exactamen-
te como se recaudan cuando se suministra € servicio de luz o se
distribuye € agua potable?, ¢no son rentables los tribundes? Y co-
sas por d edtilo. Al find hubo comprensén y dispusimos de medios
presupuestales decorosos, iguales 0 mejores que los asignados a ju-
risdicciones semejantes. La justicia, hay que entenderlo, demanda
gpoyo econdmico: una cosa es la vocacion de sarvicio y otra la resig-
nacion a carecer de lo indispensable para brindar un servicio decoro-
s0. Quien sufre las consecuencias, finamente, es @ ciudadano.

Cuando asumi la magidtratura agraria, y especificamente la pres-
dencia del Tribunal, me plantee un panorama incierto que podria
resultar ominoso. Se habia dicho insistentemente que ya no habia
tierras por repartir. Mas todavia, € agotamiento de las posibilidades
de reparto figuraba entre los motivos de la reforma condituciond y de
sus implicaciones paliticas, socides y econdmicas. El reparto habia
sido, tradicionalmente, un factor de paz en € campo —no obstante
las vicistudes que trgo consgo, en generd y en paticular, la distri-
bucion de tierras—, y por ende, condtituia un agente de lo que sole-
mos denominar “gobernabilidad”. Esta —considera Norberto Bobbio—
€s una suerte de ecuacion entre las demandas de la sociedad, por un
lado, y la capacidad del sistema politico de satisfacerlas, por otro.

La tranquilidad social depende de la existencia y suficiencia de
satisfactores, del mas diverso carécter, con los que se responda a la
creciente y heterogénea exigencia socia, que puede convertirse en
clamor y culminar en crisgs. Uno de esos satifactores es la tierra, su
tenencia, su gprovechamiento. A veces opera un sucedaneo: la sola
expectativa de que habra acceso a la tierra. Asi se mantuvieron vi-
gentes la esperanza y la prudencia de millones de peticionarios, a
quienes se llamé “derechosos’, individuos con “derechos a savo”.
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Ese satisfactor, que agita conciencias y mueve muchedumbres, es d
mas directamente asociado con el movimiento revolucionario de
1910, la administracién de las fuerzas sociales y la suerte de una
cuarta parte de nuestra poblacién —pero anteriormente fue la gran
mayoria— que se hdla en & campo, trabgja en é y de é depende
para subsistir.

Asi las cosas, se comprendera lo que implica relevar a la autori-
dad que digtribuy0 tierras a manos llenas y durante décadas, por una
autoridad que no tiene esta misma posibilidad y que, no obstante,
debe atender la especifica y congtituciond atribucion de resolver los
casos pendientes de dotacion, ampliacion de gido y nuevos centros
de poblaciéon. Casos que, por millares, integraban € “rezago agra-
rio” fundamental, Sn perjuicio de los otros renglones del rezago atri-
buidos a la competencia de los tribunaes unitarios, cuya tarea tam-
poco era sencilla. Suponiamos, con buenos motivos para ello, que
existia un colosa rezago agrario —¢decenas de millares de expe-
dientes>— y que en la gran mayoria de los casos, cercana a la totali-
dad, d dictamen dd Cuerpo Consultivo era negativo; o que —¢peor
todavia?— aln no se integraban los expedientes pese a los muchos
anos transcurridos desde la peticion agraria.

La realidad no correspondié estrictamente a tan severas previsio-
nes. Aungue nunca tuvimos conocimiento preciso —y creo que na
die lo tenia— del verdadero acance numérico del rezago agrario,
cuya definicion también presentaba algunos problemas técnicos, €
flujo de los expedientes turnados a Tribuna Superior funcioné de
manera razonable, con la buena disposicion de las autoridades de la
Secretaria de la Reforma Agraria. Estas hicieron un plausible esfuer-
Z0 para integrar, en la mayor medida posible, los expedientes que se
remitirian a Tribunal. No procedia enviar a éte asuntos que ain no
s hdlaban en estado de sentencia la misma ley lo edtipulaba asi, Sin
perjuicio de la facultad del Tribunal para ordenar diligencias com-
plementarias. D megjor modo a nuestro alcance —dd Tribund y de
la Secretaria—, hicimos € traspaso de responsabilidades y expedien-
tes, uno con otro, y adrimos la siguiente etapa de la judticia agraria.

Graduamente cedié mi temor de que € tribunal se convirtiese,
por imperio de una redidad inalterable, en € negador histérico de

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbqg

562 SERGIO GARCIA RAMIREZ

los derechos de los campesinos. € rechazo sistemético de sus pre-
tensiones, que parecia inevitable, hubiera desacreditado a la juris-
dicciéon y desalentado la expectativa de jugticia de millares de campe-
snos. Para gpreciar o que ocurrid en este sector, invocaré los datos
recogidos en los informes del Tribunad Superior durante los afios de
mi desempefio. En e primero de ellos (1992-1993) se manifiesta
que d 44% de resoluciones fue en sentido favorable a los peticiona
rios, y @ 55%, en sentido desfavorable (la diferencia con respecto a
total de casos corresponde a resoluciones de incompetencia). Esto
permitié @ otorgamiento de 557,078 hectareas, con las que se bene-
ficid a 31,220 solicitantes, y 74 millones, 581 mil, 184 metros cubi-
Cos en dotaciones y accesiones de agua. En € segundo de esos infor-
mes (1993-1994) se da cuenta de 48% de resoluciones favorables, y
52% de sentencias desfavorables. En materia de tierras, esto signifi-
ca otorgamiento de 569,981 hectéreas en beneficio de 39,605 cam-
pesinos. En suma: més de un millon cien mil hectéreas a favor de
cerca de mas de 70 mil campesinos.

En este orden de consideraciones también conviene dudir d tiempo
para que se haga judticia, en otros términos, a la cuestion de plazo
razonable para concluir un proceso, que hoy figura en € centro de
las preocupaciones a propdsito del acceso a la judticia. “Judticia re-
tardada es justicia denegada’, sostiene un sabido aforismo. Y €
articulo 17 de la Congtitucion General de la Republica también ha
bla de la pronta administracion de justicia. Empero, no sempre ha
bia sdo pronta. De los expedientes que entonces recibié € Tribuna
Superior Agrario, la mayoria llevaba més de tres afios en tramite, y
los habia, en nimero no deleznable, con entre 20 y 30 afios (582,
sobre 3755), 30 a 40 (350), 40 a 50 (217) y més de 50 (276). No
desconozco las causas —de diverso género— que produjeron seme-
jante demora, pero nuestro primer cuidado debia ser no agravarla, y
asi ocurrio®

3 Losdatosestadisticos sobreasuntosdelajurisdiccion agrariafuerontomadosdelLa
nueva justicia agraria. Afios de fundacién: 1992-1994, M éxico, Tribunal Superior Agra-
rio, 1994.
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Otro tema inquietante para quienes nos halabamos a cargo de la
incipiente jurisdiccion era € relaivo a la “comprenson” o “percep-
cion” que de ésta tuvieran los hombres del campo. No parecia f&cil
trazar de pronto una frontera —asi fuese, como fue, solo una fronte-
ra procesal— entre e pasado ampliamente conocido y € presente
desconocido, o peor todavia, evocador dd pretérito remoto: € que
cubrieron, para infortunio de los campesinos, los tribunaes ordina
rios antes de la Revolucion mexicana. Sin embargo, habia que hon-
rar € nuevo sistema, con su “figura y estrépito” de juicio, sus exi-
gencias de fondo y de forma, su aparato de garantias.

Todo esto era asunto cotidiano en otras jurisdicciones, pero no en
la tramitacion agraria. Por principio de cuentas, la naciente jurisdic-
cion debio afirmar rotundamente & principio de legitimacion: solo
las partes acceden a los expedientes, actlan en los procesos, presen-
tan pruebas —sdvo las que respondan a la iniciativa judicid en aras
de la verdad historica— y formulan consideraciones juridicas —sin
perjuicio de laregla jura novit curia y de las facultades de suplencia
que poseen los tribunales—. La legitimacién no corresponde, por [0
tanto, a las agrupaciones gremiaes, a no ser que los litigantes se la
confieran a través de un mandato. Primero resistido —nunca en for-
ma excesiva—, pronto se consolidd este principio caracteristico de
un régimen judicial que minimiza los ingredientes politicos en la
solucion del conflicto y favorece los métodos procesales.

Debo detenerme un momento para formular algunas considera-
ciones acerca del sentido de la jurisdiccion agraria mexicana —como
ela figura en nuestras normas y como ha sido reflgada, hasta donde
llega mi conocimiento, en € quehacer de los tribundes—, € méto-
do de interpretacion que frecuenta y la naturadeza misma del proceso
agrario. Afortunadamente, € signo neolibera que camped en los tiem-
pos de la reforma —y que persste— no dcanzé a mdlar d rumbo
de la jurisdiccion en esta materia. Dicho de otra manerar € régimen de
los tribundles agrarios Sguid ofreciendo cimiento suficiente para ger-
cer e sentido socid de la judticia agraria.

Los procesdistas suelen distinguir diversas categorias en la tipolo-
gia procesal: publica, privada y socia, con venas comunicantes en-
tre unos y otros. El proceso agrario reviste carécter socid, en la me-
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dida en que fue concebido para rescatar los derechos de un sector
desvalido. Por €ello debe pretender la igualdad por compensacion
—para emplear los términos de Couture—, concepto que arraiga en
la justicia socid y en la certeza de que los desiguaes no deben ser
tratados como igudes. S lo fueran, se consumaria una nueva injusti-
cia. Es preciso restablecer @ equilibrio a través de sistemas de de-
fensa materid —no meramente forma— que se incorporan a la ley
y rigen la conducta procesa de los juzgadores. ES0 no milita contra
la justicia, Sno en su favor. Implica la posibilidad de hacer justicia
de veras, en @ caso concreto, bgjo la luz de la equidad.

Los tribunales agrarios aplicaron estos criterios tanto en la inter-
pretacion de las normas legales como en la promocién de reformas
normativas. No faltdé quien temiera que la actuacion de los tribuna-
les, sometidos exclusivamente a la ley y exentos de facultades dis-
crecionaes o arhitrarias, pudiera redundar en perjuicio de los cam-
pesinos. Estos, favorecidos por la politica, se verian desfavorecidos
—se dijo— por la judticia, que ya nho podria emplear la “discrecion”
para dlanar los intrincados caminos de la ley. Pero la propia ley pro-
cesal era judiciera, pese a sus lagunas e insuficiencias, y la interpre-
tacion jurisdicciona contribuyd a que se sorteara razonablemente €
temor que inspiraba d méodo judicia para la solucion de los con-
flictos. Prevalecio, en fin, € carécter socia del proceso agrario.

En la promocion de normas y reformas normaivas, d Tribund Supe
rior Agrario Srvio d mismo designio socid. Una inicidtiva dd 27 de
abril de 1993, integramente preparada en d tribuna, condujo a las re-
formas publicadas € 9 de julio dd mismo afio. No se tratd de grandes
modificaciones en puntos esencides dd ssema, que no hubieran sdo
practicables a tan corta distancia de la reforma condtitucional de 1992.
Vinieron d caso, en cambio, modificaciones dd procedimiento que for-
tdecieron la posicidn procesd de los campesinos y mejoraron la admi-
nistracion de judticia, considerando, precisamente, las caracteristicas
especificas del medio agrario. Lo que se quiso e hizo fue incorporar
reglas pertinentes, sugeridas por la experiencia del primer afio de labo-
res, que sgnificaran también nuevas garantias para aquella jurisdiccion
y quienes comparecian ante ela. Con escasa informacion, gparecieron
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agunas objeciones sn verdadero fundamento,* pero las reformas aca-
rrearon € beneficio que de dlas se esperaba.

* k%

Quiero examinar ahora agunos aspectos de la trascendencia po-
litica y juridica de los tribundes agrarios. Ponderarla, es tarea necesaria
y complgia. Creo que debe emprenderse desde diversas vertientes,
gue acaban por consolidarse en una sola accion y un solo destino: €
sarvicio a lo que denominamos € “proyecto de nacion”. He agui un
tema de siempre, que ahora adquiere nuevo significado. Procede,
tomar e cuenta las facetas politica, social, econdmica, juridica y
ética de una institucion —como lo es la institucion jurisdiccional
gue nos ocupa—° para gpreciar su importancia y trascendencia en €
medio en que opera. No basta ser para trascender. Bien |o sabemos.
Se requiere ademas un “para qué s&” y un “como ser”. La interro-
gante y sus respuestas —que se proyectan en aquellos cinco espacios
de la vida ingtitucional— arrgjan luz sobre la relevancia de las anti-
guas y nuevas ingtituciones del Estado, entre las que figura la juris-
diccién agraria.

Desde la perspectiva politica, habra que calificar la importancia
de una institucion por la eficacia que demuestre para encauzar €l
gercicio del poder d servicio dd ser humano. Hoy se sujeta a debate
la relacion entre e poder y € pueblo, sometida a profundas transfor-
maciones. En este debate se aborda la reforma del Estado y se resca
ta d papel de la “sociedad civil”. Desde d éngulo socid, serd preci-

4 Endiversostextosdefendi lareformade 1993 y examinélas garantias que éstatrajo
consigo. Cfr. a respecto“Lajusticiaagraria’, Excdsior del 27 dejunio de 1993; “ Defensa
delasreformasalaley Agraria’, “Lajornadadel campo”, suplemento del periddicolLa
Jornada, del 27 dejulio de 1993, asi como mi libroElementos de derecho procesal agrario,
3a. ed., México, Porrda, 2000, pp. 42-44.

5 Ensayéel examen deestascuestionesen mi conferenciasobre* Latrascendenciajuridi-
co-politicadelosTribunalesAgrariosen el Estado mexicano” (9 demayo de1995), impar-
tidaen el “ Curso deactualizacién de derecho procesal agrario en materiade prueba, senten-
ciay amparo”, organizado por el Centro de Estudiosde JusticiaAgraria“Doctor Sergio
GarciaRamirez” (denominaci6n que se debe alagenerosaamistad delosintegrantesdel
Tribunal Superior).
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so0 ponderar la eficacia de la institucion para mediar creativamente
en la vida de las personas y favorecer € buen curso de sus relaciones
con otras personas y con la sociedad en su conjunto. Vigto d tema con
enfoque econdmico, resultard preciso examinar la actuacion de las
ingtituciones en la generacion y la distribucién justas de la riqueza,
gue no s satisface con la opulencia de agunos, cada dia menos, y la
pobreza o la indigencia de otros, cada dia mas. Es aqui donde desfi-
lan algunas utopias. la més persistente y genera, que apunta hacia
una sociedad igualitaria, y la utopia transitoria de Morelos, en €
camino hacia aguéla: por lo menos “moderar” la opulencia y la in-
digencia.

Findmente, habremos de valorar a las ingtituciones —y en la es-
pecie, a la indtitucion jurisdicciona agraria— por su idoneidad para
proveer y aplicar los métodos normativos que llevan a la redizacion
de los valores dd derecho: jugticia 'y seguridad; agquéla, vaor fun-
ciona, que decia d profesor Recaséns Siches, y édta, vaor supremo
hacia € que convergen —o debieran— toda la historia del derecho y
los afanes de sus formadores y aplicadores. En fin de cuentas, la
verdadera lucha por € derecho, conforme a la enérgica recomenda-
cion de lhering, es una lucha por la justicia.

Hoy dia se habla de una reforma de la judticia, y generdmente se
concreta en la modificacion estructural y competencia de lo que he
denominado la “macrojusticia’.® Pero es preciso atender otros pla-
nos, mas importantes y trascendentes. En primer término, la justicia
social, idea germinal de la Republica social mexicana, depositada
en la Condtitucion de 1917; y en segundo, la judticia particular, im-
partida por los tribunaes, en la que desemboca la justicia socid.

Las ingtituciones también pueden y deben ser apreciadas por su
vocacion y actuacion para establecer y asegurar los més dtos vao-
res de la vida individua y socid. Esto nos coloca en d ambito de la
valoracion ética. En efecto, una ingtitucion —y particularmente una
ingtitucion impartidora de justicia— no es solamente empresa juri-
dicay politica; por encima de esto, es una empresa mord.

6 Por afinidad conlamacroeconomiay contraste con lamicroeconomiapersonal y fami-

liary lamicrojusticiadelavidacotidiana. Cfr. mi caracterizacién de este asunto en Poder
Judicial y Ministerio Pdblico, 2a. ed., México, Porrua, pp. 46-48.
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Al constituirse la jurisdiccion agraria, e panorama de la nacion
contenia datos relevantes para € advenimiento y los fines de aqué-
lla. Muchos se conservan 0 se han agudizado. Algunos persisitiran y
se acentuaran. En este orden de cosas podemos hablar de la imperio-
sa evolucion que presiond sobre @ establecimiento de la judticia agra-
ria e incide sobre su desarrallo y su futuro previsble. Me refiero a la
evolucion demogréfica y economica. Recordemos que la poblacion
de México se sextuplicd en d curso de un sglo. En € mismo perio-
do se consumo una nueva relacion en los asentamientos humanos: €
predominio pasd del campo a la ciudad. Sin embargo, en € campo
se hdlan cas veinticinco millones de mexicanos, esto es, 70% mas
gue la poblacién totad dd pais en 1910, cuando explotd @ problema
agrario. Y en aquel mismo periodo se erigio una piramide demogra
fica que ofrece —pese a la actua tendencia correctiva— una ampli-
sma base infantil y juvenil, més acentuadamente en € campo que
en las ciudades.

En materia econémica también se produjo una evolucién signifi-
cativa: de la economia fundamentalmente agricola se ha transitado a
la industria de transformacion, y a comercio, los servicios, las fi-
nanzas. La nueva economia mexicana recoge todos los capitulos y
ya no pone € acento —lo cua es cuestionable, por cierto— en los
temas del campo. Précticamente se ha digtribuido toda la tierra apro-
vechable, sin desconocer la persistencia de fendmenos de concen-
tracion territorial mas o menos encubierta.

Dos palabras sobre este desarrollo. Hacia 1910, menos del 1% de
las propiedades rurales —en una sociedad esencialmente rural—
concentraban més del 90% de la tierra. En los afios de la reforma
congtitucional, se estimaba que 3.5 millones de gidatarios y comu-
neros, en cerca de 30,000 nlcleos agrarios, eran propietarios (gidaes
y comunales, por supuesto) de 103 millones de hectéress, esto es,
mas del 50% de territorio nacional. Por otra parte, 1.4 millones de
pequeios propietarios, colonos y nacionaleros tenian dominio sobre
70 millones de hectareas. En suma, 4.9 millones de personas son
titulares de 173 millones de hectareas, e 88% de la superficie del
pais. Entre 1970 y 1990,  numero de gidatarios habia crecido 59%,
y la poblacion rura habia aumentado, en términos absolutos, 17%.
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Ahora bien, la dimensién todavia muy grande de la poblacion en
el campo no guarda relacion con la cifra de su participacion en €
producto interno bruto, que es reducida. El 55% de la poblacién ru-
ral se debate en la pobreza; en @ campo vive adrededor del 70% de
quienes sufren pobreza extrema. Ahi se encuentran, por lo tanto,
amplios espacios para la geografia de la miseria, que congtituye una
injusticia, sin duda, pero también un peligro.

Afadase a edo d irresstible empuje de una globdizacion no sem-
pre bien resudta por nuestro pais —demasiado dispuesto a la subor-
dinacion mecanica— Yy la evolucion tecnologica. Una economia agri-
cola masiva en capital y tecnologia desplaza mano de obra; asi se
agudiza € consabido conflicto entre demografia y economia, con
caracteristicas dramaticas en los paises subdesarrollados, que hoy
reciben las denominaciones, més piadosas, de economias en proceso
de desarrollo o economias en transicion.

En d mundo entero ha avanzado la reforma del Estado. Se trata de
una revisiéon profunda de las relaciones entre éste, la sociedad y los
individuos, no sdlo de una revisién dd gobierno o de la administra:
cion publica. En este proceso se quiere dilucidar cud es la funcion
irreductible —y cud la reductible, en seguida— del Estado; cud es
la relacion de éste con d pueblo y las personas, y como se desarro-
llaran aquella relacion y esa funcion. Ha hecho crisis e Estado
intervencionista, y ha decaido —hasta nueva orden, que ya se apre-
ciaen d horizonte— d concepto de tutela fundado en los apoyos del
Estado y la restriccion de los derechos de particulares.

En materia agraria, esto significO cambios notables, de fondo, a
saber: término dd reparto de tierras, como ya dije; retraimiento del
Estado en lavida 'y gestion de los sujetos del derecho agrario —¢co-
mo se lograra ahora € equilibrio socid y econdmico?—, ampliacion
de los derechos nomindes de las personas fisicas y colectivas —¢con
gué sustento real se gerceran los derechos recuperados?—, y cam-
bio en los protagonistas paliticos y corporativos del campo. La ban-
dera de la tierra cedi6 d stio a la bandera de la seguridad juridica y
la economia —¢con qué perspectivas redes para la muchedumbre?>—.

En la confrontacion entre el Estado y el mercado, éste destaca
como rector de procesos socides. Los divios que procura € Estado
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son insuficientes y relativos. Hay nuevas preferencias implicitas en
e universo agrario: s antes gozo de dlas € ¢gido colectivo y des-
pués ciertas formas asociativas para modernizar la economia dd cam-
po, conforme ala propuesta que hizo la Ley de Fomento Agropecuario
—(ue en su momento encontré mayor oposicion que la reforma cons-
tituciona de 1992—, hoy € fiel de la balanza se inclina hacia la
propiedad privada de corte mercantil y hacia € empresariado del
campo.

* k%

Ede es d contexto en d que estan llamados a actuar los tribundes
agrarios. Ni lo produjeron ni podrian responder integramente por €.
Finalmente, la justicia agraria es mucho més que la justicia de los
tribunades del campo. Aqui ingresamos ya en € terreno de las expec-
tativas. Al franquear esa puerta no podriamos olvidar que la tierra ha
sido, ancestralmente, instrumento de poder, y en buena medida lo
sigue sendo. En consecuencia, la judticia agraria, que se pronuncia
sobre la tierra, puede ser considerada como un método para organi-
zar juridicamente @ poder representado por la tenencia de la tierra, y
sobre todo por su aprovechamiento, que podria abarcar un inmenso
horizonte.

El futuro de la jurisdiccion agraria se halla vinculado con diversas
cuestiones: las que se encontraron en su origen, modificadas en a-
guna medida por € curso dd tiempo y los acontecimientos, y otras
de nuevo cufio. Evidentemente, en ese futuro influird la variacion
gue ocurra en la estructura y las grandes politicas dd Estado mexi-
cano, que a su turno serdn expresion dd proyecto naciona que find-
mente prevalezca. Hoy se libra una batalla por € porvenir de la na-
cién, que comienza y acaba sendo batalla por la nacién misma. Lo
gue suceda en este enorme lance no podria ser indiferente —y no lo
seré— para la justicia agraria. Uno seria € destino de ésta, de su
proceso y de sus Organos, s aquellas politicas tienen, efectivamente,
un intenso acento social, y otro s carecen de € o lo diluyen. Es
probable que la antipatia —o dicho en términos positivos, la escasa
simpatia— hacia formas de solidaridad més intensas y populares
melle la relevancia de esta jurisdiccion.

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbqg

570 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Por supuesto, la trascendencia de la jurisdiccion agraria depende-
ra de la competencia material que se le asigne, y ésta dependera, a su
vez, del curso que sga d mango de los asuntos socides y econdmi-
cos. En este punto se bifurcan los caminos. Uno de ellos, & més
trangtado ahora por quienes prevalecen en la direccion del pais, no
parece ser favorable a la expansion de la competencia especiaizada
Reproduciré los comentarios que anteriormente hice, de lege lata y
de lege ferenda, en torno a las fronteras vigentes y a las fronteras
deseables de la judticia agraria’

La competencia actud de nuestra jurisdiccion se deduce de la Ley
Agraria 'y de la Ley Organica de los Tribunaes. “Ahora bien, debe
detenerse ahi, de lege ferenda, la competencia especiaizada? En otros
términos, ¢hemos llegado a las fronteras naturales de esta jurisdic-
cion, y por ende a los linderos de su vecing, la jurisdiccion ordinaria?
Mas todavia ¢hay en € futuro posibles retraimientos de la justicia
especidizada en aras de la ordinaria, llamada a ser una jurisdiccion
preferente? La respuesta a este planteamiento no es solamente —y
ni siquiera principalmente— juridica. Se debe elaborar a partir de
datos politicos, economicos y socides. ¢Queé se desea de las relacio-
nes juridicas en € agro, en amplio sentido, que no se limita a los
problemas surgidos entre personas individuales y colectivas del de-
recho agrario, o entre individuos dentro del régimen de propiedad
socia de la tierra, por importantes que sean?’.

Considero que:

...lajusticiaagraria—que es una expresion de la politica general del Estado,
proyectada hacia una de sus secciones mas relevantes— debiera abarcar la
sumade asuntos que aparecen en lasrel acionesjuridicas cuyo origen espre-
cisamente la materia agraria, y cuyas consecuencias se vuelcan hacia ésta.
Por ende, vale plantearse |o que pudiéramos denominar la identidad de “lo
agrario”. Esto tiene, en mi concepto, tres datos caracteristicos, asaber: a) cier-
taformajuridicadetenenciade latierra: dominio pleno o propiedad €jidal o
comund; b) determinado empleo natural delatierra: aprovechamiento agricola,

7 Justiciaagraria, 2a. ed., México, Tribunal Superior Agrario, 1995, pp. 72-74. Esta
posicionfuerecogidaenlaponenciadel autor anteel X1V Congreso M exicano de derecho
Procesal (México, 1994).

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbqg

TEMAS PROCESALES 571

pecuario o forestal; y ¢) relaciones juridicas que se suscitan a proposito de
esas formas de tenencia en relacion con ese aprovechamiento especifico. Si
estoes“loagrario”, loslitigiosque en ese amplio ambito se produzcan debie-
ran ser propuestos ante la justicia agraria, con €l propésito de garantizar
congruenciaen el tratamiento y las soluciones de este sector de la vida del
pais.

La excelencia de la justicia agraria, factor de su arraigo, crédito
socid y trascendencia, también se asocia con la puntual observancia
de los principios que la caracterizan. No tiene caso emprender ahora
la relacion y & examen de esos principios? pero conviene mencio-
nar aguellos cuya atencion esmerada pudiera influir més en la per-
gdenciay la fortaeza de la jurisdiccion agraria. Asi: legalidad, que
Se gerza Sn desviaciones arbitrarias ni discrecionalidades reprocha
bles; igualdad entre las partes, que se logre a través de los medios de
igualacion por compensacion, preserve e equilibrio entre los liti-
gantes y diente la judticia socid en € foro de la judticia individual;
defensa material, que dote a débil de los medios y los apoyos —le-
gaes y jurisdiccionales— que requiere para la satisfaccion de sus
legitimas pretensiones, verdad material, que descubra, tras los plan-
teamientos y los degatos, la redidad de la contienda; inmediacion,
deber imperioso de los jueces y derecho primario de los contendien
tes, requisito de judticia, “principio critico” de sstema procesa mexi-
cano, necesidad de la que ha surgido, como excelente floracion, la
justicia agraria itinerante que se puso en marcha desde los primeros
meses; conciliacion, factor de soluciones aceptables y duraderas;
celeridad, que judtifique la bondad del proceso como medio de solu-
ciones judtas y oportunas, y lealtad y probidad, que evite la manipu-
lacion del proceso y la prevalencia de intereses indignos.

Ddiberadamente he dgado para d find € tema centra de la fun-
cion de judticia, una tarea —un servicio, en sentido extenso— cuya
prestacion se atribuye a Estado, pero que se concreta en € desem-
pefio de seres humanos, agentes de agué, investidos de autoridad y

8 Meremito alo que expongo en mi libro, op. cit., nota4, pp. 315y ss., y enel folleto
Fundamentosy caracteristicas del proceso agrario, México, Tribunal Superior Agrario,
1994,
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responsabilidad. De ellos depende la confiabilidad de la justicia. S
no hubiese servidores publicos honorables, competentes y resueltos,
la justicia naufragaria, o peor aln, devendria precisamente lo con-
trario: un oscuro medio de inferir agravios y consumar injusticias.
De ahi que mi mayor empefio en los primeros afios de la jurisdiccion
agraria se dirigiese a la sdleccidn y preparacion de los funcionarios.

Hay disposiciones aleccionadoras —ademas de imperativas, por
supuesto— sobre los altos merecimientos que deben reunir quienes
sirven a pueblo en la funcion jurisdiccional. Nuestra Constitucién
exige de los juzgadores lo que no reclama de otros funcionarios. Es-
tos deben cumplir ciertos requisitos inexcusables, pero sblo de aqué-
llos —ministros de la Suprema Corte y magistrados de los Tribuna
les Superiores— se demanda que sean “personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la administracion de judticia
0 que se hayan digtinguido por su honorabilidad, competencia y an-
tecedente profesional en € gercicio de la actividad juridica’. La
funcion jurisdicciona requiere dones éticos que muestren a pueblo
la condicién gemplar de sus jueces y con €lo animen su confianza
en las indtituciones de la Replblica 'y en @ imperio de la judticia

Cuanto se haya hecho y se haga por mejorar las condiciones del
servicio en este orden, funcionara como instrumento, € més eficaz,
para consolidar la jurisdiccion agraria y acreditar sus ventgjas. En
mi concepto, conviene andizar la poshilidad de llevar adelante, en
este &mbito, los desarrollos que han avanzado en otros sectores de la
administracion de justicia. Me refiero a la profesiondizacion a tra-
vés de una auténtica carrera judicid —que ya ha impulsado, segin
la informacion que tengo, d Tribuna Superior Agrario— y a la se-
paracion entre las funciones de juzgar y adminigtrar. La reforma cons-
tituciond de 1994, muy corta en diversos aspectos, tiene en su haber
algunos aciertos estimables. Uno de €los es la entronizacion de los
consgos de la judicatura. No digo que la verson mexicana de éstos
sea insuperable. Puede haber —y de hecho hay— dternativas para
integrarlos y establecer sus facultades en detalle, pero la presencia
de esos consgos, que pudieran aparecer en e futuro cercano de la
justicia agraria, aporta ventgjas que contribuyen a la buena marcha
de la funcion judicia en su conjunto.
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Concluyo con la expresén de mi reconocimiento d Tribuna Su-
perior Agrario por la invitacion que me hizo para concurrir, a través
de un articulo —necesariamente modesto y ciertamente somero—
a volumen que celebra @ décimo aniversario dd establecimiento de
la jurisdiccion agraria, en abril de 1992. Me honra 'y satisface haber
asstido entonces a las primeras tareas de esa jurisdiccion pertinente
y bienhechora, como también asistir ahora a un foro de reflexiones
—no s6lo reminiscencias— sobre @ tiempo que ha transcurrido y €
tiempo que 2 avecina. S en aquél se puso & cimiento y los primeras
pisos de una nueva judticia, en éste debera eevarse mucho més toda
via su edificio esbelto y vigoroso. Muchos mexicanos trabgjan en
esta obra excelente.
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