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MENORES INFRACTORES

Con la cdida —en més de un sentido— hospitdidad de Manzarillo,
se desarroll6 @ Quinto Congreso Naciona sobre Menores Infractores,
a que se dio mi nombre, en una expresidon de amistosa generosidad
gue agradezco a las autoridades de Colima —gobierno y Universi-
dad Auténoma— Yy a los organizadores del Digtrito Federa: & Con-
sg0 para Menores que preside, con inteligencia 'y dedicacion, la doc-
tora Ruth Villanueva Castillgja. Los promotores del Congreso han
sabido mantener, en sucesivos encuentros nacionales, € interés por
los asuntos que conciernen a los jévenes infractores. un grupo que se
mueve en la penumbra de las politicas publicas y de las atenciones
sociales. No se trata, por cierto, de un espacio a que llegue fécil-
mente € cuidado de las autoridades y € aprecio de la sociedad. Nada
gue tenga que ver con criminalidad, antisocialidad, marginalidad
violenta, puede generar simpatia. Lo comprendo. Pero debiera ge-
nerarla la prevencion dd ddito y d tratamiento de los infractores —eso
gue llamamos rehabilitacion—, porque del éxito que agui se tenga
depende, en buena medida, la seguridad de nuestros pasos y la tran-
quilidad de nuestro suefio.

El tema de los menores que infringen la norma pend —y también
de los ignorados, los abandonados, los olvidados, para ponerlo con
las paabras que utilizé Bufiud en una de sus magnificas peliculas
mexicanas— tiene muy antigua raiz. ¢Cuéndo no hubo nifios, ado-
lescentes 0 jovenes que acompafiaran y secundaran —e incluso pre-
cedieran— a los adultos en sus correrias criminales? La literatura
picaresca estd colmada de g emplos exuberantes. pequefios de la maa
vida, como aguna vez s diria, que ganaban en mdicia a sus mayo-
resy eran capaces de cuaquier diablura unas diabluras, por cierto,
que podian abarcar fdtas pequefias y dditos mayores. Los Lazaillos

* Intervencionenel actoinaugural del V Congreso Nacional sobre Menores|nfractores,
organizado por el Consejo deMenoresy el Gobiernodel Estado de Colima, Manzanillo, 10.
deagosto de2001.
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de Tormes se multiplicaron. Pericos sarnientos hubo a montones.
Poblaron los caminos, vagaron en las ciudades, habitaron las prisio-
nes en la época en que ahi se hacinaban nifios y adultos, varones y
mujeres, enfermos y sanos, locos y cuerdos, criminaes y deudores,
en esa densa promiscuidad que solo puede halarse en las carceles
primitivas y en las cortes de los milagros. Estas y aquéllas se hdlan
comunicadas por € puente de la existencia, que moviliza en ambas
direcciones a sus habitantes comunes.

Por mucho tiempo se considerd que los menores eran culpables
de las conductas en que incurrian, exactamente como lo son los adul-
tos. Sin embargo, fue frecuente que se les diera un trato punitivo mas
benigno, en funcién de su deficiente discernimiento. Como no pare-
cia posible identificar y medir, caso por caso, € discernimiento de
los sujetos, se optd alguna vez por establecer una linea divisoria,
mas 0 menos razonable —pero también mas o menos caprichosa—,
que seria la frontera entre la mayoria y la minoria de edad pend. En
otros términos, frontera entre la edad que determina la intervencion
de las autoridades ordinarias y la aplicacion de las leyes pendes, con
todo su rigor, o0 bien, la intervencion de otro género de autoridades y
la aplicacion de un orden juridico diferente, “hecho para los meno-
res’, mas benigno o més raciona. Sempre ha sido un tema relevante
la fijacion de esa edad: € punto en € que comienza'y € punto en €
gue termina. No se trata de una deciSon sin importancia, ni para la
sociedad ni para |os menores cuya suerte puede depender de lo que
resuelva € legisador.

A lo largo de muchos sglos —la mayoria, obviamente—, los mis
mos tribunales que juzgaban a los adultos sometian a juicio a los
menores, aunque fuesen més indulgentes con éstos. Sin embargo,
finaAmente se llegd a la conclusion de que los nifios y adolescentes
infractores no son “minudsculos adultos’, Sino personas con caracte-
risticas singulares, que por ello requieren una actuacion diferente,
en su propio bien, pero asmismo en beneficio de la sociedad. De ahi
gue se crearan tribunales especiales para menores infractores, que
acabarian por proliferar en todos los paises. Se suele decir que €
primer tribunal para menores, propiamente, se instalé en @ condado
de Cook, Illinois, en 1899. Antes hubo, por supuesto, instituciones
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precursoras. Entre éstas figuran algunas de nuestra tradicion cultura
y juridica, como € Padre de Huérfanos, establecido en Vaencia, en
1337, por Pedro IV de Aragon, y € sistema correccional de los
Toribios, de Sevilla, instalado por Toribio Velasco en 1725.

En México, @ sistema para menores infractores evoluciono lenta
mente a lo largo de la primera mitad del siglo XX. Don Antonio
Ramos Pedrueza, conocedor de los avances que se producian en los
Estados Unidos, propuso a la Secretaria de Gobernacion, en 1908, e
establecimiento de jueces para menores. En 1920, d andizarse d pro-
yecto de reformas a la Ley Organica de los Tribunales del Distrito
Federal, se sugirié indtituir un Tribuna Protector del Hogar y de la
Infancia. Por fin, en 1823 se cred en San Luis Potos @ primer Tribu-
na para Menores, y en 1824 se congtituy0 en e Didgtrito Federa la
Junta Federa de Proteccion a la Infancia. La pica en Flandes la puso,
pues, San Luis Potosi, que merece reconocimiento a su posicion de
avanzada (como en € siglo pasado, a anticipar o que en nuestros
dias seria e ombudsman mexicano, a través de la Procuraduria de
Pobres, fundada por Ponciano Arriaga). Se caminaba, poco a poco,
pero se caminaba a fin. Dos notables impulsores de progresos en
esta materia, la sefiora Guaddupe Zuniga de Gonzdlez y € recorda
do médico psiquiatra Roberto Solis Quiroga —hermano de un dis-
tinguido jurista y socidlogo que también ha dgjado buena huella en
edte terreno: Roberto de los mismos apellidos— aentaron la forma
cién de un Tribunad Adminigtrativo para Menores, reglamentado en
1926.

La época moderna de la jurisdiccion para menores infractores —en
México— comienza en 1928, al expedirse la Ley sobre Prevision
Socia de la Délincuencia Infantil en € Distrito Federal, conocida
con & nombre de su promotor, Primo Villa Michd. A ese ordena
miento seguirian otros tres, que han sido los rectores de la materia en
e plano federd y en la Ciudad de México, y que han influido decis-
vamente en & rumbo de las correspondientes instituciones. En el
largo inicio, éstas fueron denominadas tribundes, luego consgjos tute-
lares y Ultimamente consgos —a secas— para menores infractores,
cuando se crey0, con notorio error, que “tutelar” a los menores sgni-
fica, necesariamente, someterlos a un abuso, privarlos de las garan-

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbq

370 SERGIO GARCIA RAMIREZ

tias debidas a todas las personas, y también, desde luego, a los me-
nores de edad que enfrentan la actuacion de Estado en un procedi-
miento que se asamga d pend. No dga de ser interesante examinar
este punto de vidta, con sus consecuencias, en relacion con @ tréng-
to dd Estado socid de bienestar, que se erigio en “tutor”, d Estado
vigilante, que se erige en palicia y tribundl.

El tema de los menores infractores, hoy dia, enfrenta una serie de
cuestiones pendientes de solucion adecuada y conveniente, aunque
haya desarrollos interesantes en direcciones pertinentes. Una de esas
cuestiones, a la que ya audi, es la definicion sobre la edad limite
para que se pueda decir que @ sujeto es un “menor infractor”, no un
nifio —hacia abajo— excluido de cualquier actuacion judicial o
cuasjudicial, o un adulto —hacia arriba— del que deben ocuparse
el Ministerio PUblico y los tribunaes pendes. Esta decision no pue-
de tomarse caso por caso. Es necesario trazar una raya generdl. En la
historia del derecho, la tendencia persistente ha sido hacia la dleva-
cion de la edad para € acceso a la justicia penal. Bgjo e Cddigo
Penal mexicano de 1871, que rigio hasta 1929, habia una presuncién
de que & menor habia delinquido con discernimiento s se halaba
entre los 9y los 14 afios de edad, y quedaba forzosamente sujeto ala
judticia pena después de edta Ultima edad. En 1928 se devé la edad
a 15 afios. En 1929 subio de nuevo: 16 afios. Y en 1931 sefijé en 18
ahos. Asl se redujo d horizonte del derecho pend a favor de un or-
den diferente, d que ahora e titula con una paabra curiosa: “minoril”.
S se toma en cuenta @ universo que abarca este derecho de meno-
res, s llegaria a la conclusion de que congtituye, quizas, un derecho
mayoritario.

Por varias décadas se admitié sin salvedad, en la Replblica ente-
ra, que 18 afos era la edad adecuada para establecer |a frontera entre
el adulto delincuente y e menor infractor. Empero, la alarma que
causaron agunos dditos graves cometidos por menores de edad y la
impotencia para enfrentar & problema con las ingtituciones especia-
les destinadas a los menores infractores, impulsaron reformas en
varias entidades federativas. Asi se retorné d pasado, reduciendo la
edad de acceso a la justicia de adultos. Con €llo retrocedimos: se
amplié de nuevo d horizonte del derecho penal. Nos dedizamos en
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la desacertada creencia de que la regparicion del sistema pend po-
dria lograr buenos resultados en la prevencion de la delincuencia de
menores y € tratamiento de los infractores. Obviamente, no es asi.
En la actudidad, la mayoria de los Estados —mas la Federacion y €
Didrito Federd— se mantiene fid a los 18 afios (aunque de cuando
en cuando se eeven agunas pretensiones erréneas que buscan redu-
cir esa referencid). Varios Estados han optado por 16 afios, y uno
mas — T abasco— por 17.

Es facil comprender que semgante heterogeneidad en nada con-
tribuye a buen mango de esta materia. Por € contrario, introduce
soluciones perturbadoras. Es absurdo que quien es considerado in-
fractor en cierto punto del pais, no lo sea en otro, a unos cuantos
kilébmetros 0 a unos pocos metros de distancia. Basta con atravesar
la frontera entre dos entidades para que se modifique radicalmente
el sstema juridico aplicable a una persona. Es igualmente absurdo
que en d territorio de un mismo Estado € sujeto sea reo de la justi-
cia pend locd s comete un delito del fuero comun (cuando la edad
pena prevaeciente en esa entidad sea 16 0 17 afios), pero no lo sea
s comete uno del fuero federal (porque en éste se requiere haber
cumplido 18 afios). Claro esta que la urgente uniformidad se debe
lograr hacia arriba, no hacia abgjo, con lo que ademas se estaria cum-
pliendo puntualmente —como muchos estudiosos han advertido—
el compromiso contraido por nuestro pais en la Convencién sobre
Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, ratificada por México.

Hay quienes proponen que todo € régimen de menores infractores
pase a la competencia federd. ESto no es posible, a menos que pre-
viamente se reforme nuestra Congtitucion para incluir € tema entre
las atribuciones del Congreso de la Union fijadas en d articulo 73. Y
desde luego no habria razon vaida para que asi ocurriera cuando €
sstema pend en su conjunto se halla encomendado a la autonomia
de los Estados. Esto Ultimo, que tiene aspectos positivos y negetivos,
ha generado controversias y propiciado peticiones reiteradas para
gue se edtablezca la unidad ddl derecho pend, vertebrada en un co-
digo pena Unico —y un cddigo Unico de procedimientos penales—
para toda la Republica. El asunto reviste enorme importancia. La
solucidn no es sencilla Mientras no exista un cambio de rumbo en €
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sstema pend, dificilmente se podria pensar que los delitos cometi-
dos por menores de edad —y s0lo elos— sdgan de la competencia
locd y pasen ala federd.

Otro problema destacado es € relativo a la integracion de los or-
ganos que conocen de los delitos cometidos por menores de edad y
al sstema que éstos deben aplicar en sus procedimientos. También
aqui prevaece una perturbadora diversidad legidativa, que tiene su
origen, en aguna medida, en la creencia de que este régimen tiene
rasgos especiales que se proyectan sobre la integracion de los orga
nismos y las caracteristicas del procedimiento, en contraste con la
opinion, patrocinada por otras —y también, se dice, impulsada con per-
suasivos dicientes, inclusive apoyos presupuestales interesantes—,
de que en € fondo se trata de juicios pendes en contra de ddincuen-
tes, alos que hay que aplicar las mismas formadidades que se gplican
en @ caso de los adultos. Hasta ahora, muchos Estados han resstido
estas prédicas reiteradas.

A lo anterior se agrega @ problema que aparece cuando € menor
ha cometido un delito previsto en leyes federdes. Hay infracciones
de esta naturadleza, mas 0 menos frecuentes, como son las relaciona
das con drogas. Sin embargo, no existen tribunales o consgjos fede-
rales. La legidacion vigente resuelve, de manera uniforme, que sean
los consgos locaes quienes conozcan de estos hechos y resuelvan o
gue corresponda. Esta medida, que parece préctica, carece de sus-
tento condtituciond. Es verdad que en algunos casos —asi, por gem-
plo, los litigios mercantiles o determinados asuntos del amparo—
los tribunales locales pueden aplicar normas federales, pero lo ha
cen con gpoyo en un sistema congtituciona explicito de concurren-
cia de competencias, que no existe en materia de menores infractores.
En consecuencia, estamos resolviendo los problemas con sentido
préctico y a amparo de las leyes ordinarias, pero no estamos apli-
cando escrupulosamente la Constitucion de la Republica

No son estos todos los problemas que figuran en e claroscuro
horizonte del sistema destinado a la readaptacion de los menores
infractores. S6lo me he referido a algunas cuestiones notables. Ob-
viamente, habria que agregar —también en € terreno de la practica
edricta, en € que navegan 0 naufragan las mayores esperanzas y 1os
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mejores proyectos— la frecuente carencia de persona especidiza-
do, la congtante y lamentable rotacion de funcionarios, la escasez de
recursos disponibles. Todas estos asuntos, y varios més, fueron cui-
dadosamente analizados en e Congreso Naciona a que me referi y
del que guardo, en lo persond, la més grata memoria: no sdlo por la
importancia de los temas examinados y € cuidado que se puso en su
estudio, sino también por la amable disposicion del gobernador del
estado, las autoridades universitarias, los funcionarios municipales
y decenas de antiguos comparieros de trabagjo que han mantenido
viva la llama de la amistad, ademés de consarvar invariable la voca
cion y la devocion por € quehacer tutelar del Estado frente a los
menores infractores, una de las expresiones mas nobles y generosas
del Estado socidl.
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